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1 Yleista
1.1 Laillisuusvalvontaraportointi SM:n hallinnonalalla

Sisaministerion hallinto- ja kehittdmisosasto laatii vuosittain sisdministerion ja
hallinnonalan laillisuusvalvontakertomuksen, joka kasitellaan
osastopaallikkdkokouksessa. Laillisuusvalvonnasta raportointi vuodelta 2016
toteutettiin uuden 1.7.2016 voimaan tulleen laillisuusvalvontaohjeen (SMDno-2016-
329) mukaisesti.

Sisaministerion kirjanpitoyksikon tilinpaatéksessa vuodelta 2016 mainitaan uusi
laillisuusvalvontaohje ja sen mukaisesti julkaistava kertomus. Lisaksi tilinp&atoksen
toimintakertomuksen kohdassa 1.7. Siséisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma
on viittauksia laillisuusvalvontatoimintoon. (Sisdministerion julkaisu 5/2017)

Uutta raportoinnissa on, etté hallinnonalan virastot toimittavat omat
laillisuusvalvontaraporttinsa ohjauksestaan vastaavalle ministerion osastolle. Osastot,
joilla vuonna 2015 toteutetun organisaatiouudistuksen jalkeen on ministeridtasolla
vastuu oman hallinnonalansa laillisuusvalvonnasta, antavat puolestaan tata
kertomusta varten lausumansa. Poliisihallitus, Suojelupoliisi, Hatékeskuslaitos,
Pelastusopisto, Maahanmuuttovirasto, Joutsenon vastaanottokeskus ja Oulun
vastaanottokeskus sekad Rajavartiolaitoksen esikunta, joka toimii samalla myos
ministeridn rajavartio-osastona, ovat toimittaneet laillisuusvalvontaohjeen mukaisesti
yksityiskohtaiset laillisuusvalvontakertomuksensa.

Hallinto- ja kehittdmisosasto kerasi sisaministerion asianhallintajarjestelmé Actan
hakutoiminnoilla diaaritiedot ministeridssa kasitellyista laillisuusvalvonta-asioista ja ne
l&hettiin osastoille kommentoitavaksi ja tdydennettavaksi.

1.2 Laillisuusvalvonnan kehittamistyoryhma

Sisaministerion tydjarjestyksen (1078/2013) 11 §:ssa sdadetaan laillisuusvalvonnan
kehittAmistyoryhmasta, jonka jasenet toimivat omassa organisaatiossaan
laillisuusvalvonnan asiantuntijoina ja yhteyshenkiléina. Tydoryhman puheenjohtajana
toimii hallitusneuvos ja sihteerina erityisasiantuntija hallinto- ja kehittdmisosaston
oikeudellinen tuki -yksikosta.

Laillisuusvalvonnan kehittamistyoryhma kokoontui vuonna 2016 kaksi kertaa.
Helmikuun kokouksessa kasiteltiin uuden laillisuusvalvontaohjeen luonnosta ja
laillisuusvalvonnan riskiarviointia. Lokakuun alussa pidetyssa kokouksessa kasiteltiin
Poliisihallituksen vuoden 2015 laillisuusvalvontatarkastuksen laajaa
tarkastuskertomusta, ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukéaytannon ja muun
oikeuskaytannon seurantaa seka tietosuoja-asioita.

Tyodryhmalla on ollut tavoitteena pitaéa vahintaan nelja kokousta vuosittain ja kahtena
viime vuotena kokouksia on jarjestetty vain kaksi. Laillisuusvalvontaan liittyvia yhteisia
asioita valmistellaan ja sovitaan tydryhman kesken kuitenkin myoés
sahkdpostikirjeenvaihtona.

1.3 Ihmisoikeustapaukset kansainvalisissa lainkaytto- ja tutkintaelimissa

Vuonna 2016 sisaministeridssa tuli vireille Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa
kaksi uutta ihmisoikeusvalitusasiaa ja yksi lisdlausuntopyyntd vuonna 2013 vireille
tulleeseen asiaan seka yksi lisdlausuntopyyntd vuonna 2014 vireille tulleeseen YK:n
ihmisoikeuskomitean valitusasiaan. Valitukset kohdistuivat poliisitoimintaan,
maahanmuuttoasioihin tai molempiin. Ihmisoikeusvalitusten lukum&éra on jonkin
verran laskenut edellisvuosista.

Sisaministerion hallinnonalalla toimii hallinnonalan perus- ja ihmisoikeusverkosto
(SMDno-2015-2133). Verkosto koordinoi perus- ja ihmisoikeusasioiden kasittelya
sisaministeridéssa, tehostaa tiedonkulkua osastojen, erillisyksikdiden ja virastojen
valilla seka tukee ministerion hallinnonalalla perus- ja ihmisoikeusasioihin kuuluvien
tehtévien hoitamisessa. Verkosto osallistui vuonna 2016 aktiivisesti oikeusministerion
johdolla toteutettuun Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmisteluun.
Ohjelmassa on mukana hankkeita poliisihallinnon ja maahanmuuttohallinnon alalta.



Sisaministerio 3(13)

26.06.2017

2 Laillisuusvalvontaohjeen (SMDno-2016-329) kohdan 13 mukaisesti raportoitavat
asiakokonaisuudet

2.1 Laillisuusvalvonta/tarkastussuunnitelmat ja niiden toteutuminen

Hatakeskuslaitoksen laillisuusvalvontaa ja siséista tarkastusta koskevassa
suunnitelmassa vuodelle 2016 maarattiin tarkastuksen kohteeksi taloussaannén
mukaisesti toimintamallien ja prosessien sek& muun talouden siséiseen valvontaan
liittyvén ohjeistuksen noudattaminen. Tarkastuksissa ei todettu merkittavaa
huomautettavaa. Talouden toiminnot ovat melko hajallaan Hatakeskuslaitoksen
organisaatiossa, mika tuo haasteita toimintatapojen yhtenaistamiselle.

Pelastusopistolla kokonaisriskienhallintaa toteutetaan siihen tarkoitetulla
jarjestelmalld ja prosessi toteutettiin padosin suunnitelman mukaisesti.
Kriisinhallintakeskuksen riskejé ei resurssivajauksen vuoksi pystytty paivittAméaén
suunnitellulla tavalla.

Pelastusopiston siséinen tarkastus vuonna 2016 kohdentui siviilikriisinhallinnan ja
kansainvalisen pelastustoimen asiantuntijoiden matka- ja kululaskuihin sek& S-cardin
kayttoon. Esiin nousseisiin kehityskohtiin on puututtu ja toimenpiteet aloitettu.

Siséministerion pelastusosasto teki laillisuusvalvontatarkastuksen
Hatakeskuslaitoksen keskushallintoon 2.5.2016 yhdessa sisdisen tarkastuksen
yksikon ja hallinto- ja kehittdmisosaston oikeudellisen tuen yksikon kanssa.
Tarkastuksen perusteella pelastusosasto katsoi, ettd Hatakeskuslaitoksen tulee ottaa
tietojarjestelmien ja rekistereiden kayton laillisuustarkastukset vuoden 2016
suunnitelmaan. Hatakeskuslaitoksen tulee myos arvioida laillisuusvalvonnan
resurssointi ja tarvittaessa kehittda valvonnan toimintamalleja vastaamaan uuden
viranomaisten yhteiskayttdisen hatékeskustietojarjestelmén tasoa. Sisdisen
tarkastuksen yksikkd laati erillisen raportin (SMDno-2016-15) ERICA-hankkeen
edistymisen seurannasta ja jatkon arvioinnista.

Pelastusopiston laillisuusvalvontatarkastus siirrettiin aikataulusyista vuoden 2017
alkuun.

Maahanmuuttovirastossa kukin paatoksentekoyksikkd suorittaa vuosittain tietyn
maaran tarkastuksia, joissa arvioidaan yksittaisten paatosten lainmukaisuutta.

Maahanmuuttoviraston laillisuusvalvontaraportti (24.3.2017, MIGDno-2017-27)
sisaltaa yksityiskohtaiset kuvaukset kansalaisuusyksikon, turvapaikkayksikén ja
maahanmuuttoyksikdn tarkastuksista ja havainnoista seka muutoksenhakua koskevia
tietoja. Paatdsten lainmukaisuutta seurataan myds hallintotuomioistuinten eri
yksikdiden paatoksia koskevien ratkaisujen perusteella.

Sisaministerion sisdinen tarkastus teki kesalla 2016 Maahanmuuttoviraston ja
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskustoiminnan tarkastuksen, jossa todettiin
useita puutteita vastaanottotoiminnan hallinnoinnissa. Myds valtiontalouden
tarkastusvirasto kiinnittdd Maahanmuuttoviraston vuoden 2016 tilintarkastuksessa
huomiota vastaanottotoiminnassa havaitsemiinsa ongelmiin.

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston tydsuunnitelmassa
laillisuusvalvonnan osalta oli tulostavoitteena, ettéd Rajavartiolaitoksen toiminnan laatu
varmistetaan suunnitelmallisella, oikein kohdennetulla ja riittavin voimavaroin
toteutetulla laillisuusvalvonnalla.

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston laillisuusvalvontaraportissa
(28.2.2017, RVLDNo0-2017-104) kerrotaan tarkemmin tydsuunnitelmaan siséltyvista
tehtavista, jotka koskivat laillisuusvalvonnan jarjestamista, valvonnan kohteiden
oikeaa valintaa ja valvonnan mitoittamista voimavaroihin, salaista tiedonhankintaa,
ajantasaista tilannekuvaa laillisuusvalvonta-asioista, vahingonkorvausasioita,
rikostorjunnan tietojarjestelmia ja SharePoint-sivustojen tietoturvallisuutta.

Tarkastussuunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia suoritettiin eri raja- ja
merivartiostojen rikostorjuntayksikoihin sekéa 6ljypaastdmaksujen maaraamista
koskeviin jarjestelyihin, tutkintoihin ja paatoksiin. Liséksi oikeudellinen osasto
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osallistui Raja- ja merivartiokoulun erikoisjaakarikomppaniassa tehtyyn
tarkastukseen.

Poliisihallinnossa tarkeana laillisuusvalvonnan muotona on laillisuustarkastusten
suorittaminen Poliisihallituksen alaisiin yksikéihin. Tarkastukset perustuvat
sisaministerion ja Poliisihallituksen valiseen tulostavoiteasiakirjaan seka
yksikkdkohtaisiin tarkastussuunnitelmiin. Tarkastuksia on suunnitelmallisesti
kohdistettu ihmisten perusoikeuksiin puuttuvaan poliisitoimintaan ja rekisterien
valvontaan.

Poliisihallitus arvioi laillisuusvalvontakertomuksessaan (28.2.2017, POL-2017-472)
poliisiyksikéiden tarkastustoiminnan olevan johdon tukemana suunnitelmallista ja
vakiintunutta, joskin toteuttamistavat ja vaikuttavuuden seuranta vaihtelevat
yksikaoittain.

Siséministerion poliisiosasto teki Poliisihallituksessa laillisuusvalvontatarkastuksen
joulukuussa 2016. Aiheena olivat ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukaytanté ja
kielelliset oikeudet. Lisaksi kasiteltiin vuoden 2015 laillisuusvalvontatarkastuksen
suositusten toimeenpanoa. Tarkastuskertomus valmistui maaliskuussa 2017.

Suojelupoliisi toteutti vuonna 2016 SALPA-jarjestelméan kautta hoidettavien salaisia
tiedonhankinta- ja pakkokeinoja koskevat tarkastukset, tiedonhankinnan
suojauspaatoksia koskevat tarkastukset, tietolahdetoimintaa koskevan tarkastuksen
seké valeostoa ja peitetoimintaa koskevan tarkastuksen. Liséksi suoritettiin
rekisterien kayton lokitarkastus. Suunnitelman mukaisista tarkastuksista oli jaanyt
toteuttamatta yhdyshenkilétoimintaa ja turvallisuusselvityksia koskevat tarkastukset.
Suojelupoliisin mukaan syy naiden tarkastusten tekematta jattamiseen oli
loppuvuodesta 2016 tullut yllattava henkiléresurssivajaus.

Sisaministerion poliisiosasto teki suojelupoliisissa henkildturvallisuusselvityksia
koskevan laillisuusvalvontatarkastuksen lokakuussa 2016.

2.2 Hallintokantelut ja omat aloitteet

2.2.1 Kanteluiden kasittely

Joutsenon vastaanottokeskuksessa eika Oulun vastaanottokeskuksessa tullut
vireille hallintokanteluita vuonna 2016.

Pelastusopisto antoi selvityksen kanteluasiassa, jossa arvosteltiin siséministerion ja
Kriisinhallintakeskuksen menettelya sotilaskoulutuksen saaneiden henkildiden
rekrytoinnissa. Apulaisoikeusasiamies katsoi, ettei asiassa ollut lainvastaista
menettelya.

Poliisihallitus on antanut maarayksen hallintokantelu-, kansalaiskirje- ja muiden
vastaavien asioiden kasittelyn jakaantumisesta poliisissa (2020/2013/4388).
Poliisihallitus antoi 22.6.2016 tarkentavan toimintaohjeen kantelu- ja
kansalaiskirjeiden kasittelysta (POL-2016-9297). Ohjeen tavoitteena on ollut
Poliisihallituksen kirjaamon tydruuhkasta aiheutuneiden kanteluiden kirjaamisessa
vuoden 2016 aikana ilmenneiden viiveiden lyhentadminen.

Poliisin toiminnasta tehtiin vuonna 2016 Poliisihallitukseen 479 hallintokantelua tai
poliisin toimintaa arvostelevaa kirjoitusta. Yhteensa Poliisihallitukseen ja
poliisiyksikdihin tehtiin 550 kantelua. Suurin osa kanteluista on koskenut esitutkintaa,
muita kantelukohteita ovat olleet muun muassa valvonta- ja halytystoiminta,
pakkokeinot, lupahallinto seka poliisimiehen kayttaytyminen.

Poliisihallituksen itse késittelemat kantelut ovat koskeneet paéasaantoisesti
poliisiyksikdiden paallikoita, useiden poliisiyksikdiden menettelya tai muita
periaatteellisia tai merkittavia asioita. Poliisihallitus kasitteli kertomusvuonna 26
kantelua, joista seitseman johti toimenpiteisiin eli kasityksen ilmaisemiseen
paremmasta menettelysta tai huomion kiinnittdmiseen virheelliseen menettelyyn.

Hatakeskuslaitos vastaanotti yhteensa 13 kantelua kansalaisilta tai siirtona muiden
viranomaisten kautta. Lisaksi Hatékeskuslaitokselta pyydettiin selvitysté ja/tai
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lausuntoa yhteen sisaministeriélle, yhteen oikeuskanslerille ja kolmeen eduskunnan
oikeusasiamiehelle tehtyyn kanteluun. Vastaanotettujen kanteluiden mééara on
pysynyt viime vuosina alhaisena aikaisempiin vuosiin verrattuna. Kanteluratkaisut
annetaan aina tiedoksi kantelun kohteena oleville virkamiehille hatédkeskusten
asiantuntijoiden toimesta.

Maahanmuuttovirastossa tuli vuoden 2016 aikana vireille 36 hallintokantelua, joista
26 eli valtaosa koski vastaanottotoimintaa. Ylimmat laillisuusvalvojat ja sisdministeri®
pyysivat Maahanmuuttovirastolta selvitystéd 28 asiassa. Maahanmuuttovirasto kuvaa
laillisuusvalvontakertomuksessaan yksityiskohtaisesti eduskunnan oikeusasiamiehen
ja oikeuskanslerin virastoon kohdistamaa laillisuusvalvontaa, toimenpiteité ja
annettuja ratkaisuja.

Rajavartiolaitoksen toiminnasta tehtiin vuoden 2016 aikana Rajavartiolaitokselle
yhteensé 42 hallintokantelua, joista laitoksen esikunnan kasiteltavana oli 24
kappaletta. Aiheina kanteluissa olivat aikaisempien vuosien tapaan muun muassa
rajatarkastusten kesto ja suorittaminen, toimenpiteiden perusteet, virkamiehen
kayttaytyminen ja kielitaito, rajanylitysliikenteen sujuvuus ja ohjaaminen, ajoneuvon
likennekelpoisuuden valvonta sek& matkustusasiakirjoihin tehtavat leimaukset.

Rajavartiolaitoksen laillisuusvalvontakertomuksessa on hyvin havainnollisesti kerrottu
kanteluiden kohteena olleista tapahtumista, kanteluiden késittelyn vaiheista ja
toimenpiteista, joihin kantelut ovat antaneet aihetta.

Suojelupoliisissa ratkaistiin yksi Suojelupoliisin lausuntotoimiston
turvallisuusselvitysten laadintaa koskenut hallintokantelu. Ratkaisussa katsottiin,
etteivat lausuntotoiminnan virkamiehet ole ylittaneet lakisdateista toimivaltaansa tai
toimineet asiassa lain tai hyvan hallinnon periaatteiden vastaisesti. Kantelu ei johtanut
toimenpiteisiin.

Sisaministerion poliisiosastolla kéasiteltiin seitsemén kanteluksi kirjattua asiaa,
joista suurin osa siirrettiin Poliisihallituksen kasiteltavaksi.

Sisaministerion pelastusosasto vastaanotti kolme kanteluasiaa, jotka koskivat
hatéakeskuspaivystajan toimintaa. Kanteluista kaksi siirrettiin Hatdkeskuksen
kasiteltavéaksi ja kolmannessa paadyttiin tekemaan tutkintapyynto poliisille.

Sisaministerion maahanmuutto-osasto teki vuonna 2016 paatoksen 9 kanteluun.
Yksi jatettiin tutkimatta toimivallan puuttumisen vuoksi. Kuusi kantelua koski
vastaanottokeskusten toimintaa ja vastaanottopalveluja. Tehdyissa paatoksissa
todettiin, ettd toiminnassa oli havaittu puutteita. Maahanmuuttovirasto oli kuitenkin
puuttunut havaittuihin epakohtiin kyseisissa vastaanottokeskuksissa ja se oli my6s
kehittdnyt vastaanottotoiminnan yleista valvontajarjestelmaansa. Kantelut eivat
antaneet aihetta muihin toimenpiteisiin. Yksi kanteluista siirrettiin poliisin toimintaa
koskevin osin poliisiosaston kasiteltavaksi. Kantelupdatoksessa, joka koski
turvapaikanhakijan kd&nnyttdmista, todettiin, ettd menettelyssa oli tapahtunut virhe,
mutta koska Maahanmuuttovirasto oli itse havainnut tdmén ja ryhtynyt toimenpiteisiin
virheen korjaamiseksi, asia ei antanut aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Maahanmuuttoviraston sahkoisia palveluja koskeneessa paatoksessa todettiin, etta
hakemuksen jattdjille tarjotaan myds vaihtoehtoista viestintatapaa sahkodisen ohella,
eika kantelu antanut aihetta toimenpiteisiin. Maahanmuuttoviraston viestinnén
puolueettomuutta koskevassa paattksessa todettiin, ettd viraston viestinnan ei
katsottu olleen kyseisessé tapauksessa taysin onnistunutta, mutta ei kuitenkaan
antanut aihetta enempiin toimenpiteisiin.

2.2.2 Ylimmille laillisuusvalvojille siséministeridstd annetut lausunnot ja selvitykset

Ylimmat laillisuusvalvojat eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston
oikeuskansleri kohdistavat vuosittain merkittavasti valvontaa sisaministerion
hallinnonalan toimintaan. Hallinnonalalta annetaankin vuosittain yhteensa joitakin
satoja lausuntoja ylimmille laillisuusvalvojille.

Pelastusosasto antoi lausunnon eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle virka-avun
antamista ensihoitopalvelulle koskevassa asiassa ja oikeuskanslerille asiassa, joka
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koski ruotsinkielisten henkildiden mahdollisuutta osallistua paasykokeisiin ja saada
koulutusta samaoilla ehdoilla kuin suomenkieliset henkil6t.

Poliisiosasto antoi eduskunnan oikeusasiamiehelle lausunnot asioissa, jotka
koskivat Poliisihallituksen koulutusta ja hankintalakia, varusmiesten suorittamia
turvatarkastuksia Tornion jarjestelykeskuksessa, hatdkeskuksen ja poliisin
menettelya, henkilétuntomerkkien ottamista Tornion jarjestelykeskuksessa seka
elakkeelle siirtyneiden poliisimiesten rekrytointia turvapaikkatutkintaan kielellisen
kelpoisuuden nakokulmasta. Liséksi sisaministerid on toimittanut joulukuussa 2016
eduskunnan oikeusasiamiehelle todistajansuojelukertomuksen vuodelta 2015.

Valtioneuvoston oikeuskanslerille poliisiosasto on antanut lausunnot Poliisihallituksen
kirjaamon toimintaa seka poliisin rakenneuudistusta ja resurssien kohdentamista
koskevassa asiassa. Ministerion poliisiosasto on antanut oikeuskanslerille lausunnon
myds kahdessa suojelupoliisia koskevassa kanteluasiassa.

Poliisiosasto on lokakuussa 2016 antanut eduskunnan hallintovaliokunnalle
selvityksen epadiltyjen tietojarjestelmasta (EPRI).

Rajavartiolaitoksen esikunta antoi vuonna 2016 eduskunnan oikeusasiamiehelle
lausunnon ja selvityksen kolmessa kanteluasiassa. Liséksi apulaisoikeusasiamiehelle
toimitettiin tAméan pyytdma selvitys toimenpiteistd, joihin Rajavartiolaitos on ryhtynyt
vapautensa menettaneiden henkildiden olosuhteiden ja kohtelun jarjestamiseksi
tavalla, joka kaikilta osin vastaa poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun
lain s@annoksia.

Rajavartiolaitoksen laillisuusvalvontakertomuksessa on kuvaus eduskunnan
oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen Rajavartiolaitoksen toimintaa
koskevista vuonna 2016 annetuista ratkaisuista.

Rajavartiolaitoksen esikunta toimitti Valtiontalouden tarkastusvirastolle lausunnon
Rajavartiolaitoksen helikopteritoimintaan ja sen kustannuksiin liittyvaan kanteluun.

Rajavartiolaitos antoi vuonna 2016 selvityksia ja lausuntoja myos
tietosuojavaltuutetulle ja yhdenvertaisuusvaltuutetulle.

Sisdministerion hallinto- ja kehittdmisosasto valmisteli yhteistydssa osastojen
kanssa sisaministerion vastauksen kahteen eduskunnan oikeusasiamiehen ja
kahteen valtioneuvoston oikeuskanslerin selvitys- ja lausuntopyyntéon. Selvitysta
pyydettiin poliisin rakenneuudistuksesta, syrjivastd menettelysta rekrytoinnissa ja
rekrytointikaytantdjen valvonnasta, hatdakeskuksen menettelysta ja eduskunnan
kirjelman kasittelystd. Namé asiat koskivat useampaa ministerion hallinnonalan
virastoa tai kohdistuivat yksittdiseen osastoon niin, etta niiden kasittely kuului
laillisuusvalvontaohjeen mukaisesti hallinto- ja kehittdmisosastolle.

Maahanmuutto-osastolla havaittiin, etté osa ministeriodn saapuneista kanteluista oli
vireilla my6s eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa ja Maahanmuuttovirastossa
ja tapauskohtaisesti ratkaistiin, kenen kasiteltdvaksi kanteluasiat kuuluivat.

Joutsenon vastaanottokeskus teki vuonna 2016 muutamia rikosilmoituksia
turvapaikanhakijoista, jotka ovat vahingoittaneet vastaanottokeskuksen omaisuutta tai
ovat mahdollisesti syyllistyneet vastaanottorahan vaarinkayttéon.

Oulun vastaanottokeskus teki kolme rikosilmoitusta vuoden aikana. Kahdessa
tapauksessa oli kysymys vastaanottokeskuksen omaisuuden rikkomisesta ja yhdessa
haitanteko virkamiesta kohtaan.

Pelastusopistolla tehtiin kaksi rikosilmoitusta rikosnimikkeella vahingonteko. Poliisi
keskeytti molemmat tutkinnat tuloksettomina.

Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan kautta siirtyi viisi asiaa
Valtakunnansyyttajanvirastoon sen arvioimiseksi, onko poliisimiehen syyta epailla
syyllistyneen rikokseen. Poliisirikosasioiden osalta poliisiyksikdissa Kirjattiin yhteensa
496 R- ja S-ilmoitusta. Yleisin rikosnimike oli virkavelvollisuuden rikkominen.
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Poliisihallitus viittaa kertomuksessaan siihen, etta erityisista tutkintajarjestelyista
johtuen poliisirikosasioita koskevia tilastotietoja on saatavilla
Valtakunnansyyttajanvirastosta.

Hatakeskuslaitos teki vuonna 2016 poliisille 13 tutkintapyynt6a torkedan
tietoliikenteen hairintddn tai muuhun viestintarikokseen liittyvasta tapauksesta.
Vuonna 2016 tuli esille viisi tapausta, joissa Hatdkeskuslaitoksen virkamiesta
epaillaan virkavelvollisuuden rikkomisesta tai muusta rikoksesta.

Rajavartiolaitoksessa kaynnistettiin vuonna 2016 epailtya sotilasrikosta koskeva
esitutkinta 16 virkamiehen osalta. Lisaksi poliisille siirrettiin tutkittavaksi tai poliisi
aloitti esitutkinnan viiden Rajavartiolaitoksen virkamiehen epaillysta sotilasrikoksesta
tai muusta viranhoitoon liittyvasta rikoksesta. Liséksi vuonna 2016 on tutkittu 11
virkamiehen osalta vapaa-ajalla tapahtuneita rikosepailyja.

Suojelupoliisi ei vuonna 2016 laatinut ilmoituksia poliisirikoksista eiké siirtanyt
poliisirikosasioita valtakunnansyyttajanviraston kasiteltavaksi.

2.4 Virkamiesoikeudelliset asiat

Joutsenon vastaanottokeskuksessa, Oulun vastaanottokeskuksessa tai
Pelastusopistolla ei vuonna 2016 kasitelty virkamiesoikeudellisia asioita.

Hatakeskuslaitoksessa vietiin vuonna 2016 lapi viisi kurinpitomenettelyd. Kolmessa
tapauksessa lopputuloksena oli kirjallinen varoitus ja yhdessa kirjallinen huomautus.
Yhden tapauksen kasittely on kesken. Tapaukset liittyivat Iahinna alkoholin kayttoon,
poissaoloihin, tydnjohdollisten ohjeiden jatkuvaan laiminlydntiin seka vapaa-ajalla
tehtyihin rikoksiin.

Maahanmuuttovirastossa tuli vuoden 2016 aikana vireille kaksi kuulemista
kirjallisen varoituksen varalta. Koeaikapurkuja tuli vireille neljd, joista kolme johti
purkuun. Lisdksi virasto evasi yhden sivutoimiluvan.

Poliisihallituksen tydjarjestyksen mukaan laillisuusvalvonnan vastuualueen tulee
seurata yksikoiden virkamiesoikeudellisia ratkaisuja ja sita kautta niihin liittyvaa
seuraamuskaytantoa. Poliisilaitosten toimintakertomusten yhteydessa toimittamien
tietojen mukaan poliisiyksikdissa on vuoden aikana tullut vireille yhteensa 276
virkamiesoikeudellista asiaa. Paaasiallisia aiheita ovat olleet poliisirikoksiin liittyvat
asiat, kuten virkavelvollisuuden laiminlyonnit, henkilérekisteririkokset seka
rattijuopumukset. Vuonna 2016 poliisilaitoksissa ja valtakunnallisissa yksikoissa
kasitellyista asioista 35 johti varoitukseen, kuusi maaraaikaiseen virantoimituksesta
erottamiseen ja viisi irtisanomiseen.

Rajavartiolaitoksesta irtisanottiin ja pidatettiin irtisanomisajaksi virantoimituksesta
vuonna 2016 yksi sotilasvirassa palveleva virkamies. Kaksi virkamiesta pidatettiin
virantoimituksesta rikosepailyn vuoksi. Yhdelle virkamiehelle annettiin kirjallinen
varoitus, seitsemalle kirjallinen huomautus ja yhdelle suullinen huomautus. Kolmelta
virkamieheltd peruutettiin méaérays toimia rajavartiomiehena.

2.5 Vahingonkorvaukset ja hyvitykset

Joutsenon vastaanottokeskuksessa, Pelastusopistolla tai
Hatakeskuslaitoksessa ei vuonna 2016 kasitelty vahingonkorvausvaatimuksia.

Oulun vastaanottokeskus vaati vahingonkorvausta kahden rikosasian yhteydessa.

Rajavartiolaitoksen toiminnasta ulkopuolisille aiheutuneista vahingoista tehtiin
vuonna 2016 yhteensa 30 vahingonkorvausvaatimusta, joista 8 esitettiin
hallintokantelun yhteydessa. Rajavartiolaitos maksoi vuonna 2016 korvauksia 11
asiassa yhteensa 9513,51 euroa. Korvatut vahingot aiheutuivat muun muassa
ajoneuvovahingoista, rajakoirien aiheuttamista vahingoista, meripelastustehtavien ja
vesiliikennevalvonnan seké rajatarkastuksen yhteydessa.

Rajavartiolaitos maksoi 750 euroa hyvitysta henkildlle, jonka asunnossa oli
erehdyksessa aloitettu kotietsinta virheellisen osoitetiedon takia.
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Maahanmuuttovirasto ei maksanut vahingonkorvauksia, muita korvauksia tai
hyvityksid vuonna 2016. Oikeudenkéayntikuluja maksettiin 20 712,90 euroa ja
asianajokuluja 43 712,35 euroa.

Poliisihallitukselle esitettiin vuonna 2016 yhteenséa 13 vahingonkorvausvaatimusta
ja Poliisihallitus oli kuultavana tai vastaajana 13 vahingonkorvausoikeudenkaynnissa.
Poliisiyksikaille esitettiin vahingonkorvauslain perusteella 232 vaatimusta, poliisilain
perusteella 52 korvausvaatimusta ja muun lain perusteella 29 vaatimusta.

Oikeudenkaynnit koskivat padasiassa pakkokeinojen kayttoa, erityisesti
kotietsintaasioita, poliisin voimankaytdn yhteydessa syntyneité vahinkoja seka
takavarikoidun omaisuuden kéasittelya ja luovutusta.

Poliisihallitus maksoi vuonna 2016 vahingonkorvauksia yhteensa 41.446,74 euroa ja
oikeudenkéayntikuluja 68.297,96 euroa. Poliisiyksikdissa maksettiin
vahingonkorvauksia 84.355,26 euroa ja oikeudenkayntikuluja 12.172,85 euroa.

Valtiokonttori on vuoden 2015 alusta kasitellyt asiat, joissa vaaditaan korvausta
poliisin tai rajavartiolaitoksen toiminnassa aiheutuneeksi vaitetysta henkildvahingosta
tai kérsimyksesté. Poliisissa ja rajavartiolaitoksessa kasitellaan edelleen
vahingonkorvausvaatimukset, joissa vaaditaan korvausta viranomaisen menettelysté
vaitetysti aiheutuneesta esine- tai varallisuusvahingosta.

2.6 Henkilttietojen kasittelyn valvonta

2.6.1 Henkilttietojen kasittelyn valvonta osana laillisuusvalvontaa

2.6.2 Hatakeskuslaitos

Sisdministerion ja sen hallinnonalalla 1.7.2016 voimaan tulleen uuden
laillisuusvalvontaohjeen valmistelussa henkil6tietojen késittelyn valvonnasta
ohjeistaminen yleisohjeen tasolla osoittautui erityisen ongelmalliseksi. Téhan
vaikuttivat muun muassa vireilld olleet oikeudenkéynnit ja valmistautuminen EU:n
tietosuojauudistuksen kansalliseen toimeenpanoon. Tietosuojauudistukseen liittyvéat
muutokset heijastelevat aikanaan myos laillisuusvalvontatoimintoihin.

Nain ollen ohjeeseen on kirjattu, ettd ministerion hallinnonalan virastot ja niita
ohjaavat ministerion osastot tuntevat parhaiten omalla toimialallaan henkil6tietojen
kasittelylle asetettavat vaatimukset. Henkil6tietojen kasittelyn valvontaan liittyvia
oikeudellisia ja kaytannon kysymyksia, ohjeistuksen laadintaa, koulutuksen
jarjestamista ja ajankohtaista oikeuskaytantoa kasitellaan saanndllisesti
laillisuusvalvonnan kehittamistyéryhmassa.

Hatakeskuslaitos ei suorittanut vuonna 2016 tarkastuksia tietojarjestelmien kayttéon
liittyen. Tietojarjestelmien kaytén valvonnan osalta virasto oli poliisin ja muiden
rekisterinpitdjien tekemien tarkastusten varassa.

Nykyisen ELS-hatakeskustietojarjestelméasta ei ole saatavilla tarkastuskelpoisia
lokitietoja. Hatakeskuslaitos toteaa laillisuusvalvontakertomuksessaan, ettda ERICA-
jarjestelman kayttoonoton myota virastossa kaynnistetaan saannénmukainen ja
suunnitelmallinen tarkastus hatakeskustietojarjestelméan kayttoon liittyen.

2.6.3 Maahanmuuttovirasto ja vastaanottokeskukset

Maahanmuuttoviraston yllapitdmien ulkomaalaisasioiden kasittelyjarjestelméan (UMA)
ja vastaanoton asiakasrekisterin (UMArek) kaytosta tehtiin vuonna 2016 lokitarkastus
yhteensa 12 kertaa. Pyynnoista viisi liittyi rikosasian esitutkintaan poliisissa, yksi
vastaanottoyksikon sisaiseen laillisuusvalvontaan, viisi tehtiin Maahanmuuttoviraston
omasta aloitteesta ja yksi asiakkaan pyynnosta. Viimeksi mainittu ja sisaiset pyynnot
eivat osoittaneet vaarinkaytokseen viittaavaa tai muutoinkaan johtaneet
toimenpiteisiin.

Kayttajia muistutettiin erityisesti UMA:n ja UMArekin kayttéon liittyen, etta asiointikortti
on henkilékohtainen.
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Pelastusopiston tietojarjestelméat ovat padosin sellaisia, etta lokitietojen kasittelyn ja
varmistuksen hoitaa yhteistydkumppani. Mahdollisista vaarinkaytoksista ilmoitetaan
valittomasti tekniselle paallikolle, joka kay asian lapi hallintojohtajan ja rehtorin
kanssa. Vuonna 2016 annettiin selvitys yhteen kansalaisen lokitietopyynté6n. Opiston
tietojarjestelmista ei 6ytynyt tietoa ko. henkildsta. Pelastusopistolla on laadittu
tietoturvaraportti vuonna 2016.

Poliisihallituksen rekisterinpidon (nyk. tiedonhallinnan) vastuualue suoritti
laillisuustarkastuksen yhteydessa erillisen rekisteritarkastuksen Oulun ja Lapin
poliisilaitoksissa. Naissa tarkastuksissa kaytiin 1api muun muassa tarkastusoikeuden
kayttoon liittyvia kysymyksia, henkiloston koulutusta ja ohjeistusta, toimivaltuuksia,
havaittuja vaarinkaytoksia seka tietosuoja- ja rekisteriselosteita.

Poliisihallitus asetti 15.12.2015 (POL-2014-14676) tydryhman kéasittelem&an
epailtyjen rekisteristé poistettavaksi esitettyja syottdja. Laillisuusvalvonnan ohella
tybryhmassa olivat edustajat poliisitoimintayksikdsté ja rekisterinpidosta. Tyoryhméa
luovutti loppuraporttinsa 8.4.2016. Tyoryhmassa selvitettiin yhteensa 1909
rekisterdityyn henkiloon liittyvan ensitallennuksen perusteiden ja kirjauksen
asianmukaisuutta rekisteréintinetkella. Paatokset poistettavista merkinngista tehtiin
25.4.2016. Poliisihallituksen uusi ohjeistus (POL-2016-3510) epailtyjen rekisterista tuli
voimaan 1.4.2016 lukien. Uuden ohjeistuksen mukaisia merkint6ja Epri-
jarjestelmassa tarkasteltiin jo vuonna 2016 poliisiyksikéiden laillisuustarkastusten
yhteydessa.

Poliisin laillisuusvalvontaohjeen mukaan Poliisihallitus vastaa koko poliisihallinnon
osalta lokitietojen pistokoeluontoisesta tarkastamisesta vahintaan kaksi kertaa
vuodessa. Poliisihallitus on ohjeistanut tarkemmin lokitietojen valvontaan liittyvat
periaatteet. Vuonna 2016 laillisuusvalvonnan vastuualue suoritti kaksi omatoimista
lokiajoa ja poliisiyksikdissa suoritettiin vuoden aikana yhteensé 16 lokitarkastusta.

2.6.6 Rajavartiolaitoksen esikunta

2.6.7 Suojelupoliisi

Henkilorekisterien kayttda on valvottu vuoden 2016 aikana Rajavartiolaitoksen eri
hallintoyksikoissa kayttdoikeustarkastuksien ja lokitietovalvonnan avulla.
Laillisuusvalvontaseurantaa tehtiin Rajavartiolaitoksen toiminnallisen tietojarjestelméan
tutkinta- ja virka-apurekisteriin yhden kerran ja Ulkonet-kyselyjarjestelméaéan kuusi
kertaa. Rajavartiolaitoksen hallintoyksikot tekivat lisaksi 12 lokitarkastuspyyntta
Rajavartiolaitoksen virkamiehistéd muihin kuin laitoksen omiin rekistereihin. Kahden
virkamiehen epailtiin katsoneen rekisteritietoja asiattomasti ja tapausten osalta on
kéynnistetty esitutkinta.

Henkil6tietojen valvontaan liittyen Rajavartiolaitos viittaa
laillisuusvalvontakertomuksessaan my®os siihen, etta vuonna 2016 karajaoikeus on
tuominnut vuosina 2012-2013 tapahtuneesta rekisterien kayttoon liittyvasta
palvelusrikoksesta yhden virkamiehen ja kaksi muuta virkamiestd samaan
kokonaisuuteen kuuluvasta tuottamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomisesta
sakkorangaistukseen. Asiat kasiteltiin myos virkamiesoikeudellisessa menettelyssa.
Lisdksi yksi virkamies sai vuonna 2014 tehdysté palvelusrikoksesta ja
henkilorekisteririkoksesta sakkorangaistuksen.

Korkein hallinto-oikeus antoi vuonna 2016 kaksi ratkaisua, jotka koskivat
Rajavartiolaitoksen esikunnan tekemia kielteisia paattksia laitoksen tietojarjestelmien
lokitietoja koskeviin tietopyynt6ihin. Molemmat valitukset oli hylatty hallinto-
oikeudessa ja Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei hallinto-oikeuksien ratkaisujen
muuttamiselle ollut perusteita.

Suojelupoliisi toteutti tarkastussuunnitelmansa mukaisesti lokitietotarkastuksen siten,
etta Poliisihallituksen rekisterinpidonvastuualueelta pyydettiin viraston ulkopuolisten
jarjestelmien lokitietoja Supo-kayttajien rekisterihauista erikseen paatetyissa
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rikosasioissa. Lokitietojen perusteella voitiin todeta, etta rekistereiden Supo-kayttajat
eivat olleet selailleet selvityksen piirissé olleiden rikosjuttujen tai henkildiden tietoja
lainvastaisesti.

Suojelupoliisin tietoturvapaallikké valvoi vuoden 2016 aikana Suojelupoliisin
toiminnallisen tietojarjestelman kayttda eika valvonnassa havaittu huomautettavaa.

Lisdksi Suojelupoliisi toteuttaa toiminnallisen tietojarjestelméansa asiakirjojen
laadunvalvontaa, jossa kiinnitetddn huomiota muun muassa henkilérekisterdinnin
lainmukaisuuteen ja henkildtietojen kasittelyyn.

2.7 Kansalaispalautteen huomioon ottaminen

Joutsenon vastaanottokeskus sai jonkin verran kansalaispalautetta omasta
toiminnastaan ja ylipaatdan maahanmuuttoon liittyvista asioista. Palautetta tuli myds
l&ahiymparistdon asukkailta.

Oulun vastaanottokeskukseen kansalaispalautetta tuli huomattavasti edellisvuotta
vahemman. Osa palautteesta kuitenkin oli edellisvuoden tapaan hyvin asiatonta.

Pelastusopisto vastaanotti vuonna 2016 yhden kansalaispalautteen, joka koski
valtiolle.fi - jarjestelm&a ja avoinna ollutta virkasuhdetta.

Poliisihallituksen laillisuusvalvonta vastaanotti yhteensé noin 330 kansalaiskirjetté.
Poliisihallituksen muissa yksikdissa aiheen mukaisesti kasiteltiin 95 kansalaiskirjetta.
Rajanveto kantelukirjoitusten ja kansalaiskirjeiden valilla on saattanut ajoittain olla
ongelmallista. Liséksi Poliisihallitukseen saapui noin 3100 sahkopostikirjoitusta, jotka
on paasaantoisesti saatettu kirjaamosta asianomaisten poliisiyksikoiden tietoon.

Hatadkeskuksen internet-sivuston palautelomakkeen kautta vastaanottamien
palautteiden mé&ara on pysynyt vuosittain melko vakiintuneella tasolla. Vuonna 2016
palautetta saapui 683 kappaletta. Palautteiden maara on kuitenkin hyvin maltillinen
viraston toiminnan suureen volyymiin ndhden. Palautteet jakautuivat melko tasaisesti
eri hatdkeskusten ja niiden kasittelemien hatépuheluméaarien valilla.

Maahanmuuttovirasto sai eri kanavien kautta runsaasti kansalaispalautetta
vastaanottotoimintaan liittyen, seka keskusten perustamisesta ettéa lakkauttamisesta.
Paljon palautetta tuli myds liittyen turvapaikkapéaattksentekoon ja
turvapaikkapolitikkaan. Tietopyynt6ihin vastattiin ja vaaria kéasityksia oikaistiin
julkisuudessa aktiivisesti ja mahdollisuuksien mukaan. Migri.fi -sivuilla olevan
palautekyselyn kautta saatiin lisdksi yhteensa 471 palautetta. Palautteen perusteella
tehtiin korjauksia ja parannuksia verkkosivuille ja Enter Finland-palveluun.

Rajavartiolaitoksen esikunta antoi maaliskuussa 2016 ohjeen kansalaisten
yhteydenottojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa. Ohjeen tarkoituksena on tehostaa
ja yhdenmukaistaa kirjallisten kansalaispalautteiden ja muiden kansalaisten taholta
tapahtuvien yhteydenottojen kirjaamista ja kasittelya.

Rajavartiolaitos kasitteli vuonna 2016 yhteensa 483 kirjallista kansalaispalautteeksi
tai -kyselyksi luokiteltavaa yhteydenottoa. Sosiaalisen median kautta tuli 26 viestia
kansalaisilta. Valtaosa yhteydenotoista on ollut ohjaus- ja neuvonta-asioita, jotka eivat
ole vastauksen lisdksi vaatineet muita toimenpiteita.

Suojelupoliisi teetti toimintaansa koskevien kansalaismielipiteiden selvittdmiseksi
marras-joulukuussa 2016 kyselytutkimuksen kansalaisten Suojelupoliisia ja sen
toimintaa koskevista kéasityksista. Tulokset otetaan huomioon viraston toiminnan
ohjauksessa ja kehittamisessa.

Suoraa kansalaispalautetta varten Suojelupoliisilla on sahkdpostiosoite, johon tulee
useita viesteja vuorokaudessa. Kaikki saadut viestit ohjataan asianmukaisille
virkamiehille ja tarvittaessa niihin vastataan. Asiallinen kansalaispalaute huomioidaan
viraston toiminnan kehittAmisessa, viestinnassa ja sisaisen koulutustoiminnan
suunnittelussa.
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Sisaministeridssa kansalaiskirjeité vastuutettiin vuonna 2016 kasiteltavaksi
poliisiosastolle 86, pelastusosastolle 16, maahanmuutto-osastolle 35 ja hallinto- ja
kehittdmisosastolle yksittaisia kansalaiskirjeita.

3 Havaintoja ja johtopaatoksia
3.1 Helsingin huumepoliisin rikosepailyt

Helsingin huumepoliisin entinen paallikkd Jari Aarnio sai 29.12.2016
karajaoikeudessa tuomion térkeista virka- ja huumerikoksista. Samaan
kokonaisuuteen kuului myds ns. Trevoc-haara, jossa arvioitiin muun muassa
poliisilaitoksen hankintoja.

Poliisihallituksen laillisuusvalvontakertomuksen mukaan Aarnioon ja eraisiin muihin
henkildihin kohdistuneet vakavat rikosepailyt ja niihin liittyvat muut toimenpiteet seka
samanaikaiset epadiltyjen tietojarjestelmaan kohdistuneet esitutkintatoimenpiteet ja
muut tarkistukset ovat tyollistaneet Poliisihallitusta merkittévasti jo vuodesta 2013
lahtien aina vuoden 2016 loppuun asti.

Sisaministerion laillisuusvalvontatarkastus vuonna 2015 joulukuussa kohdistui
erityisesti Aarnio- ja Epri-tapausten tarkastushetkeen mennessa Poliisihallituksessa
tehtyyn sisaltdanalyysiin. Tarkastusraportissa todettiin laillisuusvalvonnan jo
suorittamat toimet riittaviksi ja oikein kohdennetuiksi.

Poliisihallituksessa on valmisteilla viela erillinen suunnitelma muun muassa niista
laillisuusvalvontaan ja toiminnan ohjaukseen liittyvista toimenpiteista, joihin nyt
annetusta tuomiosta ilmenevien seikkojen johdosta poliisihallinnossa ryhdytaan.

3.2 Oikeusyksikot poliisihallinnossa

Poliisin hallintorakenneuudistuksessa vuonna 2014 poliisilaitoksiin perustetuilla
oikeusyksikailla on ollut merkittavaa vaikutusta laillisuusvalvonnan jarjestamiseen ja
myos Poliisihallituksen tehtéviin ja rooliin laillisuusvalvonnan ohjaamisessa.

Oikeusyksikoéiden toiminnan yhdenmukaisuutta on edistetty laillisuustarkastusten
lisdksi keskitetylla koulutuksella seka Poliisihallituksen esikunnan, oikeusyksikéiden ja
valtakunnallisten yksikdiden verkostomaista tydskentelytapaa hyddyntamalla.

Poliisihallituksen mukaan tietoisuus poliisin oikeusyksikéiden roolista
laillisuusvalvojina ja toisaalta myds poliisitoiminnan laadun parantamisessa on
yksikdiden henkiloston keskuudessa parantunut. Oikeusyksikdiden
tarkastustoiminnalla on myos selkedasti poliisiyksikoiden johdon tuki. Oikeusyksikdiden
palveluiden kysynnassa ja tarjonnassa loytyy kuitenkin haasteellisia rajapintoja,
joiden osalta ty6ta riittdd myos jatkossa.

Poliisihallituksen laillisuusvalvontakertomuksen mukaan oikeusyksikét ovat kuluneen
kolmen vuoden aikana vakiinnuttaneet toimintansa ja l6ytaneet niille kuuluvan
tarkoituksenmukaisen roolin.

3.3 Siséaisen tarkastuksen suorittama arviointi

Sisdministerion sisaisen tarkastuksen yksikko arvioi vuonna 2016 johdon
toimeksiannosta ministerién hallinto- ja taloustehtavien keskittdmisen ja toiminnan
uudelleen organisoinnin onnistumista. Arviointi toteutettiin henkilostélle suunnattuna
kyselyna ja osastokohtaisina haastatteluina. Elokuussa 2016 julkaistun raportin
mukaan laillisuusvalvonnan osalta ministerion osastoilla on vield hieman epéaselvyytta
rajapinnoista ja vastuista osastojen ja hallinto- ja kehittAmisosaston valill&.

Arviointiraportissa kiinnitettiin huomiota osastojen resurssihaasteisiin. Esimerkiksi
valtaosa entisen oikeusyksikdn aikaisista laillisuusvalvontatehtavista koski
poliisitoimintaa, mutta muutoksen yhteydessa poliisiosasto ei saanut resursseja
samassa suhteessa.

Hajautuksen hy6tyind arvioinnissa néhtiin osastojen aikaisempaa mahdollisesti
aktiivisempi rooli laillisuusvalvonnassa ja se, etté laillisuusvalvontatehtavia hoitavat
virkamiehet saavat paremmin tietoja toimiessaan osastojen sisalta kasin.
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Sisaministerio ottaa arviointiraportissa esitetyn kritiikin huomioon seka yleisemmin
laillisuusvalvontatoimintaa kehitettiessé ettd tapauskohtaisesti ministeriossa vireille
tulevia asioita kasiteltdessa.

3.4 Turvapaikanhakijatilanteen vaikutus

Kuten sisédministerion maahanmuutto-osasto omassa lausumassaan toteaa,
Maahanmuuttovirasto oli vuoden 2015 syksystéa lahtien suuren haasteen edessé, kun
turvapaikanhakijamaaréat kasvoivat nopeasti suuremmiksi kuin koskaan ennen.
Vastaanottokeskuksia jouduttiin perustamaan kiireelld, mika vaikutti siihen, ettei
toiminnassa kyetty pitdmaan kaikilta osin kiinni hyvan hallinnon periaatteista.

Maahanmuuttovirasto ja vastaanottokeskukset olivat vuoden 2016 aikana lukuisien
laillisuusvalvontatoimien ja erilaisten tarkastusten kohteena ja toiminnassa myoés
havaittiin useita puutteita, jotka vaativat toimenpiteita.

Maahanmuuttovirasto otti vuoden 2016 kevaalla kayttoon toistaiseksi voimassa
olevan Turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelmén valtakunnallisen
valvontaohjelman. Valvontaohjelma parantaa valvonnan ennakoitavuutta, ja
lapindkyvyytta koko vastaanottojarjestelmassa ja ohjelman tavoitteena on taata
vastaanottotoiminnan ja palveluiden lainmukaisuus ja laatu ja taloudellisuus.

Rajavartiolaitos toteaa laillisuusvalvontakertomuksessaan, etta vuoden 2016
poikkeuksellinen tilanne turvapaikanhakijoiden osalta nékyi jonkin verran edelleen
seké ulkomaalaisvalvonnasta tehdyissé kanteluissa etta kansalaispalautteessa.
Kansalaisten huoli turvapaikkatilanteen kehittymisesta ei kuitenkaan enda nakynyt
Rajavartiolaitoksen saamassa palautteessa samassa mittakaavassa kuten vuonna
2015. Muuttunut rajaturvallisuustilanne asetti Lapin rajavartioston rikostorjunnan
johtamisjarjestelmén ja osaamisen uuden haasteen eteen. Tasta syysta
Rajavartiolaitoksen esikunta selvittda vuoden 2017 aikana, miten tdménkaltaisissa
poikkeuksellisissa tilanteissa vastaisuudessa voidaan parhaiten varmistaa laitoksen
rikostorjunnan osaaminen seké tehokas kaytt6 ja organisointi.

3.5 Lopuksi

Sisdministerion hallinnonalan virastojen laatimissa laillisuusvalvontakertomuksissa
vuodelta 2016 nékyy kuinka laillisuusvalvonnan kehittémistoimenpiteet vaativat aikaa
ja pitkajanteista tyota. Laajat ja poikkeukselliset tapahtumat vaistamatta vaikuttavat
myds kaytettavissa olevien laillisuusvalvontaresurssien kohdentamiseen.

Laillisuusvalvontaraporttien perusteella sisdministerion hallinnonalalla
laillisuusvalvonta on kuitenkin organisoitu niin, etta poikkeuksellisista tapauksista
huolimatta suunnitellut tarkastustoimet ja vireille tulleiden asioiden kasittely on
onnistunut.

Osastopaallikon sijaisena,

kehittdmisjohtaja Harri Martikainen

Erityisasiantuntija Tiina Mantere

Asiakirja on séhkdgisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa. Sisaministerio
26.06.2017 klo 10:47. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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