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Paaluokka 26
SISAMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa: Sisaministerio on sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton ministerid, jonka toimialaan kuuluu
vastata

— yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta

— maahanmuutosta, kansainvalisesta suojelusta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
— Suomen kansalaisuudesta

— pelastustoimesta

— hétékeskustoiminnasta

— rajaturvallisuudesta ja meripelastustoimesta

— siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksista sek&

— aluehallinnon yhteisesta varautumisesta poikkeusoloihin ja hairictilanteisiin.
Hallitusohjelman mukaisesti Suomi on maailman turvallisin maa asua, yritt4a ja tehda tyota.

Toiminnassa on painopisteend siséisen turvallisuuden strategisista ydintehtavistd huolehtiminen seké keskeiset kansa-
laisille tarjottavat palvelut. Tavoitteiden saavuttaminen muuttuneessa turvallisuusympéristossa edellyttdd ennakointi-
ja analyysikykyd, yhteista tilannekuvaa, lainsdaddéntétoimia toimivaltuuksien tarkistamiseksi ja turvallisuusviran-
omaisten suorituskyvyn turvaamista.

Toimintaympariston kuvaus

Siséisen turvallisuuden yll&pito on valtion perustehtdvd, johon kohdistuu vaatimuksia niin koko yhteiskunnan kuin
hallinnonalan eri toimijoiden taholta. Maamme hyvan turvallisuustason sdilyttdminen edellyttdd yhta lailla yhteiskun-
tapoliittisia toimia kuin muutoksia yksildiden ja organisaatioiden toimintatavoissa. Julkisten turvallisuuspalveluiden
vaikuttavuuden ja laadun kannalta keskeistd on huomion kiinnittdminen eri tahojen yhteistydmahdollisuuksiin ja toi-
mintatapojen uudistamiseen. Uudistuminen ja luovuus ovat tulevaisuuden keskeisimpid muutostekijoitd. Ty0perustei-
nen maahanmuutto edistdd Suomen tyo6llisyytté ja vahvistaa julkistaloutta sekd kohentaa huoltosuhdetta.

Suomen siséisen turvallisuuden toimintaymparistd on aiempaa monimutkaisempi, ja siihen vaikuttavat my6s maam-
me ulkopuoliset tekijat. Turvallisuusympériston muutokset voivat olla erittdin nopeita. Tasmaéllisten ennusteiden laa-
timinen edes verraten lyhyelld aikavélilla ei ole mahdollista, mutta ennakoinnilla voidaan tunnistaa mahdollisia tule-
vaisuuksia. Poliittinen, taloudellinen, teknologinen, yhteiskunnallinen ja ekologinen kehitys voi muuttaa siséisen tur-
vallisuuden tehtavakenttd4 jo lahitulevaisuudessa. Globaalit haasteet korostavat yhteistydon merkitysté. Teknisten jar-
jestelmien systeemiset riskit ovat merkittdva uhka yhteiskunnalle ja siséiselle turvallisuudelle.

Suomen keskeisin siséisen turvallisuuden haaste on laajeneva, monimuotoinen syrjaytyminen. Se lis&é yhteiskunnal-
listen héirididen riskid ja madrittelee suurelta osin turvallisuusviranomaisten tuottaman reaktiivisen palvelun tarpeen.
Radikalisoituminen ja &ériliikkeiden voimistuminen voivat olla syrjaytymisen d&rimmaisia seurauksia.

Suomen talouden tulevaisuuteen jatkuva matalasuhdanne asettaa julkisen hallinnon rakenteille ja palveluille kovan
uudistumispaineen, jolla on turvallisuusheijastuksia. Maamme korkea koulutus-, turvallisuus- ja teknologinen taso on
merkittdvé kansainvélinen kilpailutekijé. Korkean teknologian turvallisuus on erityinen voimavara- ja osaamishaaste.
Suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestokyky perustuu jarjestelmien kykyyn toimia hairictilanteissa ja niihin varautu-
misessa, seké yksildiden henkiseen kestavyyteen. Ulkopuolelta tapahtuva mielipidevaikuttaminen yleistyy ja pyrkii
vaikuttamaan myos yhteiskunnalliseen paatoksentekoon.
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Sisaministerion hallinnonala on hyvin tyévoimavaltainen. Se on myés Kriittisen riippuvainen toimivista ICT- ja val-
vontajarjestelmistd, asiakaspalvelutiloista ja tietoliikenneyhteyksistd seka toimintakykyisesta kalustosta. Toimin-
taympariston ulkoiset muutokset, yhd monimutkaistuvampi oikeudellinen saantely, EU-oikeuden merkityksen lisédan-
tyminen, erityisalojen syvallistd asiantuntemusta vaativien asioiden lisddntyminen, digitalisaatio sekd& henkiloston
mittava eldkoityminen asettavat kiredn taloustilanteen ohella suuria haasteita toiminnalle. Kéytettavissé olevan tyo-
voiman supistuminen edellyttdd toimintojen tehostamista ja rationalisointia sekd tydn tuottavuuden parantamista.
Ty6eldman uudistaminen ja innovatiivisen julkisen hallinnon kehittdminen ovat keskeisid muutostekijoita myos sisa-
ministerion hallinnonalalla.

Sisaministerion hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
Valtioneuvosto asettaa siséministerion hallinnonalalle seuraavia yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita vuodelle
2018:

— Sisaisen turvallisuuden palvelut seké viranomaisten toimintakyky turvataan koko maassa. Tunnistetaan ydintehta-
vat ja priorisoidaan tehtdvat suhteessa annettuihin resursseihin.

— Kansallinen turvallisuus varmistetaan. Tehostetaan ennakointia, tiedustelua ja tilannekuvaa. Valmistellaan turval-
lisuusympariston muutoksen edellyttdmat toimivaltuusmuutokset. Parannetaan viranomaisten osaamista ja varautu-
mista uusiin uhkiin.

— Maahanmuutto on hallittua ja tukee samalla tyollisyytta ja talouskasvua. Vastaanottojarjestelméan kustannuste-
hokkuus ja toiminnan laatu yhdenmukaistetaan ja varmistetaan. Viranomaisprosesseja ja ilman laillista oleskeluoi-
keutta olevien palauttamista tehostetaan.

— Toimintatapoja kehitetdén ja palvelutasoa yllapidetdén digitalisaation ja uusien teknologioiden avulla. Kehitta-
mistoimenpiteet tehd&an asiakasndktkulma, saavutettavuus, yhdenvertaisuus sekd turvallisuus huomioiden kustan-
nustehokkaasti ja kansallisia ratkaisuja hyodyntéen.

Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteita taydentéavat toimialoittaiset tavoitteet

Poliisitoimi

Poliisitoimen osalta painotetaan poliisin toimintavalmiuteen, yhteiskuntarauhan sailyttdmiseen seka turvapaikanhaki-
jatilanteeseen liittyvié tehtdvid. Resurssien mahdollistamissa puitteissa painotetaan myos rikosten, jarjestyshairididen
ja onnettomuuksien ennalta estdmista ja vahentdmistéd sekd palvelukyvyn ja nédkyvyyden turvaamista. Torjutaan sel-
laiset hankkeet ja rikokset, jotka voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajérjestysta tai valtakunnan siséista tai ulkoista
turvallisuutta yhdesséd muiden toimijoiden kanssa.

Kehityskuvaaja

2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite
Rikoslakirikosten maara, enintaan 458 790 435 000 435 000
Katuturvallisuusindeksin arvo, vahintaan (1999=100)1 99,7 99,0 99,0
Liikenneturvallisuusindeksin arvo, vahintaan (1999=100)2 - 185,0 187,0
Kansalaisten luottamus poliisin toimintaan, keskiarvo, vahintaan astei-
kolla 1—43 3,5 - 3,5
Kansalaisten kokema turvallisuuden tunne, keskiarvo, vahintéan astei-
kolla 1—4% 3,1 - 31
Terroritekojen maara, kpl® 0 0 0
Kansalaisten luottamus Suojelupoliisiin, % 82 85 85
Suojelupoliisin toiminnan onnistuminen, % 68 75 80
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1) Katuturvallisuusindeksissa painotetaan poliisille ilmoitettujen ryostsjen, pahoinpitelyjen, vahingontekojen seka ratti- ja liikennejuopumuksien lukumaérat ja
lasketaan yhteen. Saatu summaluku suhteutetaan alueen asukaslukuun. Mité suurempi indeksiluku, sitd parempi tilanne on verrattuna valtakunnalliseen keskiar-
voon vuodelta 1999.

2) Liikenneturvallisuusindeksi on rekisterdityjen autojen ja moottoripyrien maara jaettuna liikenteessa kuolleiden ja loukkaantuneiden painotetulla lukuarvolla.

3) Kansalaisten luottamusta poliisin toimintaan mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymykselld "Missa maarin luotatte seuraavien viranomaisten toimin-
taan...?", 1 = erittdin vahan, 2 = melko vahan, 3 = melko paljon, 4 = erittdin paljon. Lahde: Poliisibarometri. Joka toinen vuosi tehtdva kansalaishaastattelu.

4) Kansalaisten turvallisuuden tunnetta mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymyksella "Kuinka vakavana ongelmana pidatte rikollisuutta lahiymparistos-
s&?", 1 = erittdin vakava, 2 = melko vakava, 3 = ei kovin vakava, 4 = ei lainkaan vakava. Lahde: Poliisibarometri.
5) Lahde: TNS Gallup

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina on yllapitaa rajaturvallisuutta, varmistaa sujuva rajalii-
kenne, tuoda viranomaisapua rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille alueille, lisatd merellista turvallisuutta ja osal-
listua sotilaalliseen maanpuolustukseen. Namé vaikuttavuustavoitteet tuotetaan kustannustehokkaasti maalla, merella
ja ilmassa vaikeissakin luonnonoloissa myds yhteiskunnan kaikissa héirittilanteissa ja poikkeusoloissa.

2016 2017 2018
Tunnusluku/mittari toteutuma arvio tavoite
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus (ind) 105 107 109
Vaikuttavuus (ind) 98 100 99
— Rajaturvallisuuden yllapitdminen (1—5) 4,1 4,2 4,2
— Sujuvan rajaliikenteen varmistaminen (1—?5) 4,8 4,8 4,7
— Merellisen turvallisuuden lisédminen (1—75) 4,0 4,3 43
— Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen (1—5) 3,8 3,8 3,8
— Viranomaisavun tuominen rajaseudun ja rannikon harvaan
asutuille alueille (1—5) 34 3,3 3,2
Kustannusvaikuttavuus (ind) 112 114 118

Pelastustoimi

Pelastustoimen tehtdvana on parantaa yhteiskunnan turvallisuutta kaikissa oloissa yhdessd muiden toimijoiden kanssa
vahentamalla onnettomuuksia, vastaamalla pelastustoiminnasta, osallistumalla siviilivalmiuden yllapitoon ja kehitta-
miseen, rajoittamalla onnettomuuksien seurauksia ja hyodyntamélla pelastustoimen jatkuvaa valmiutta laajemmin yh-
teiskunnassa seka tuottamalla terveydenhuollon kanssa sovittuja ensivaste- ja ensihoitopalveluja.

2016 2017 2018
Tunnusluku toteutuma arvio tavoite
Tulipalojen mé&ard, enintédén (pl. metsé- ja maastopalot) (kpl) 10 055 9500 9500
— josta rakennuspalojen maara, enintaan (kpl)» 5520 5500 5200
Palokuolemien maéara, 5 vuoden keskiarvo, enintdén (hlo) 76 75 75
Pelastuslaitosten kiireellisten tehtévien keskimaardinen toiminta-
valmiusaika, enintédén 9:21 9:20 9:20
Luottamus pelastustoimeen, % véestosta?) - 98 -

1) sisaltaa rakennuspalovaarat.
2) Lihde: TNS Gallup-tutkimus, joka toteutetaan joka kolmas vuosi.
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Hatékeskustoiminta

Hatakeskustoiminnan keskeisend yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on edistdd osaltaan vaeston turvallisuut-
ta. Jarjestelmad kehitetd&n kéayttéonottamalla viranomaisten yhteinen hatakeskustietojérjestelma kaikissa hétdkeskuk-
sissa vuoden 2018 aikana.

2016 2017 2018
Tunnusluku toteutuma arvio tavoite

Hatakeskus vastaa hatapuheluun nopeasti
Héatapuheluun vastataan 10 sekunnissa (%:ssa hatdpuheluista) 91 88 80

Héatédnumeroon soittaneet ovat tyytyvaisia hatakeskuslaitok-
sen palveluihin

Hé&tanumeroon soittaneiden tyytyvaisyys hatakeskusten tuotta-

miin palveluihin (asteikolla 1—5), vahintaéan 4,48 - 4,5
Hatékeskustietojarjestelman toimintavarmuus

Héatakeskustietojarjestelmén toimintavarmuus (kayttoaste), (%) 100 100 100
Maahanmuutto

Maahanmuuttoviraston yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet toteuttavat hallitusohjelman maahanmuuttopoliittisia
linjauksia.

Maahanmuutto on hallittua. Hallitun maahanmuuton tilanteen yll&pito vaatii Suomelta erityisia toimia tilanteessa,
jossa Eurooppaan saapuu tdman vuosisadan mittakaavassa poikkeuksellisia maarid turvapaikkaa hakevia ja muita
siirtolaisia. Tarvitaan seka kansallisia toimenpiteitd ettd vahvaa vaikuttamista kansainvalisesti, EU:ssa seké kahden-
valisesti l&htomaiden suuntaan. Maahanmuuton hallittavuus edellyttaa tiiviin viranomaisyhteistyon lisaksi ennakoi-
vaa ja tietopohjaista viranomaistiedotusta maahanmuuton mahdollisuuksista ja maahanmuuttohallinnon toiminnasta.
Oikaisemalla virheellisid ja perusteettomia késityksia pyritadan hillitsemaan ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa.

Maahanmuuttopolitiikan valmistelussa pyritddn aktiivisesti saavuttamaan maahanmuuton hyodyt kansainvalisen kil-
pailukyvyn ja taloudellisen toimeliaisuuden lisd&ntymisen, kaupankdynnin kasvun ja huoltosuhteen parantamisen
kautta. Kiintiépakolaisten mééra pidetdédn ainakin viime vuosien tasolla.Maahanmuuttovirasto ja vastaanottokeskuk-
set toimivat yhteistydssd ELY-keskusten ja kuntien kanssa oleskeluluvan saaneiden henkildiden kuntiin siirtymisen
tehokkuuden varmistamiseksi. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden mittarina on kuntaan sijoituksen keskimaaréinen
odotusaika vastaanottokeskuksissa luvan saamisesta.

2016 2017 2018
Tunnusluku toteutuma arvio tavoite
Maahanmuuttoviraston paatdsten pysyvyys muutoksenhaussa,
laintulkinta- ja menettelyvirheet (%)% 97,65 >95 >95
Kuntaan sijoituksen odotusaika vastaanottokeskuksissa oleskelu-
lupapéatoksesté laskien keskimaarin enint. (vrk) 102 60 60
Maahanmuuttovirastossa ratkaistut/vireille tulleet (%) 115 100 100
Vastaanottokeskusten kéyttoaste keskiméaéarin (%) 87 90 90

1) Tavoitteena on, ettd paatoksia kumotaan valitusasteissa enintéan viidessa prosentissa tapauksista silla perusteella, ettd viranomainen on tehnyt laintulkinta- tai
menettelyvirheen.
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Sisaministerion hallinnonalan henkilétyévuodet

2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite

Sisédministerio 188 190 190
Hallinnon tietotekniikkakeskus? 149 - -
Poliisitoimi 9811 9692 9710
Suojelupoliisi 288 320 340
Rajavartiolaitos 2 645 2 650 2682
Pelastusopisto (ml. CMC) 123 126 126
Héatakeskuslaitos 581 570 556
Maahanmuuttovirasto (ml. valtion vastaanottokeskukset) 904 832 700
Yhteensa 14 689 14 380 14 304

1) Virasto lakkasi 31.5.2016.

Tasa-arvovaikutukset

Henkil6ston yhdenvertainen kohtelu on osa hyvaa henkilostopolitiikkaa ja liittyy kaikkeen tydnantajatoimintaan. Si-
sdministerion hallinnonalalla noudatetaan hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa sek& sisdasiainhallinnon yleisia linjauksia
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevien tavoitteiden toteutumista
seurataan osana toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa. Seurantaa koordinoi siséministerion tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuusasioiden koordinaatioryhma.

Ministerigssa sukupuolindkékulma otetaan huomioon kaikessa toiminnassa. Naisten ja miesten vélisti tasa-arvoa
edistetdan tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sek& luodaan ja vakiinnutetaan sellaiset toimintatavat, joilla varmiste-
taan tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa ja p&atoksenteossa. Ministeridn tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma on pdivitetty vuosille 2017-2019 ja sen tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain. Hallituksen tasa-
arvo-ohjelman mukaisesti ministerion politiikka-alan keskeiset tasa-arvohaasteet selvitetddn hallituskauden loppuun
mennessa.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tavoitteellinen ja suunnitelmallinen edistdminen ja valvominen kuuluvat kaikille
poliisiorganisaation jésenille. Poliisihallinnossa naiset tydskentelevét padosin toimisto- ja lupahallinnon tehtévissa ja
naisten osuus poliisimiehistd on verrattain pieni, joskin naisten méaré poliisiviroissa on kasvanut tasaisesti vuosi vuo-
delta. Sukupuolten valista tasa-arvoa pyritddn edistdméan tulosohjauksen seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telmien avulla. Suunnittelu onkin keskeisin tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmisen valine.

Uusi poliisin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2017-2019 julkaistaan vuoden 2017 aikana. Suunni-
telman tavoitteina ovat mm. tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusajattelun vahvistaminen, edistiminen ja seuranta sekd mo-
nimuotoinen rekrytointi ja tasavertainen mahdollisuus urakehitykseen. Liséksi poliisin ty6ikdohjelmaa toteutettaessa
huomioidaan myos tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyksié. Suojelupoliisin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
ma paivitetddn vuonna 2017 ja henkildstélle suunnattu tasa-arvokysely on valmistelussa. Uuden henkildstostrategian
yhtend osa-alueena ovat tasa-arvoasiat.

Rajavartiolaitos viranomaisena ja tyonantajana kohtelee kaikkia ihmisid tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti. Yhden-
vertaisuuden toteutuminen liittyy erityisesti rajanylitysliikenteessd kohdattavien ihmisten kohteluun. Rajavartiomies-
ten koulutuksessa eri etnistd alkuperad olevien ja eri kulttuureista tulevien henkildiden kohtaamiseen yhdenvertaisina
kiinnitetdén erityistd huomiota. Rajavartiolaitoksen henkildstostd 86 % tyodskentelee sotilasviroissa ja naisten osuus
sotilasviroissa on 5 % (2017). Naisten maarad pyritddn edelleen lisédmaan erityisesti rajavartijarekrytoinnissa positii-
visen erityiskohtelun keinoin. Rajavartiolaitoksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on paivitetty vuosiksi
2017—2018.
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Pelastusopistolla on yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma seka oppilaitoksen toiminnallinen tasa-arvosuunnitel-
ma, jossa paapainopistealueena on opiskelijoiden tasa-arvoiseen kohteluun liittyvat asiat. Molempia suunnitelmia
péivitetddn ja ajantasaistetaan kdytettavissé olevien resurssien puitteissa. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus otetaan huo-
mioon kaikessa toiminnassa ja aiheesta jarjestetddn tiedotus- ja koulutustilaisuuksia seké henkilostolle ettd opiskeli-
joille. Opiskelijoiden osalta yhteisty6td tehdaan oppilasyhdistyksen kanssa. Tasa-arvosuunnitelmien péivitystarpeita
tarkastellaan vuoden 2017 aikana. Tydssé apuna kaytetddn henkilostolle ja opiskelijoille suunnattua tasa-arvon toteu-
tumista kasittelevaa kyselya.

Hatakeskuslaitoksessa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma sisallytetdén jatkossa viraston henkildstosuunnitel-
maan. Operatiivisessa koulutuksessa seké rekrytoinnissa toimitaan sukupuolineutraalisti ja henkildston sukupuolija-
kauman kehitysté seurataan. Hatékeskuslaitoksen sukupuolijakauma on viime vuodet pysynyt lahes samana. Henki-
16stosta noin 60 % on naisia ja 40 % miehid. Hatédkeskuslaitoksen henkiléstolle tehd&én vuosittain henkilostokysely
VMBaro, joka sisdltdd tasa-arvoon ja syrjimattomyyteen liittyvid kysymyksid. Kyselyyn saatujen vastausten perus-
teella ei ole ilmennyt sukupuolten valisen tasa-arvon osalta erityisia kehittdmiskohteita. Mikali virastossa ilmenee on-
gelmia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyksissé, asiaan puututaan ja ryhdytédan toimenpiteisiin tilanteen paranta-
miseksi.

Maahanmuuttoviraston tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustilannetta seurataan VM-Baro tyotyytyvaisyyskyselyn ja palkka-
kartoituksen avulla sekd tarkastelemalla naisten ja miesten sijoittumista eri tehtaviin ja vaativuusluokkiin. Maahan-
muuttoviraston tydsuojelutoimikunta seuraa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman toteutumista. Maahanmuutto-
viraston ja vastaanottokeskusten yhteinen suunnitelma valmistui kesékuussa 2016. Painopisteind suunnitelmassa tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi ovat mm. palkkauksen oikeudenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden pa-
rantaminen, henkil6ston uralla etenemisen ja kouluttautumismahdollisuuksien tasapuolinen tukeminen seké hairinnén
nollatoleranssin korostaminen.

Turvapaikanhakijat tilastoidaan sukupuolen perusteella. Vuonna 2016 turvapaikanhakijoista miehid oli noin 62%
(kaikkiaan 5 957 hakijasta 3 698 oli miehid). Vastaanoton kustannukset hakijoiden sukupuolijakaumasta johtuen koh-
dentuvat enemmaén miehiin kuin naisiin. Vastaanottokeskukset huomioivat kuitenkin tasa-arvon toteutumisen myads
vastaanottopalveluissa. Vastaanottokeskusten tulee laatia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden toteutumista pohditaan myds asiakkaiden nakokulmasta. Liséksi naiset ja lapset huomioidaan
vastaanottopalveluita kohdennettaessa mahdollisena haavoittuvassa asemassa olevana ryhména.

Hallinnonalan maéararahat vuosina 2016—2018

v. 2017
v. 2016 varsinainen v. 2018 Muutos 2017—2018
tilinp&atos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Hallinto 185612 132 054 147 931 15 877 12
01. Sisédministerion toimintamenot
(siirtomaéraraha 2 v) 14 647 13632 13 969 337 2
(03.) Hallinnon tietotekniikkakeskuk-
sen toimintamenot (siirtoméaarara-
ha2v) 22 — — — 0
04. Siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiudet (siirtomaéréaraha 2 v) 1439 1439 1739 300 21
20. Tietohallinnon yhteiset menot
(siirtomaéraraha 2 v) 8917 8517 8017 -500 -6
(22.) EU:n osuus yhteisvastuun ja maa-
hanmuuttovirtojen hallintaan
(siirtomaararaha 3 v) — — — — 0
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24,
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66.
10.
01.
02.

20.

21.

20.
01.

70.
30.
01.
02.

20.
(43)

40.
01.
(20.)
21.

22.

EU:n osuus siséisen turvallisuu-
den ja maahanmuuton hallintaan
(siirtomaéraraha 3 v)
Sisaministerion hallinnonalan ar-
vonlisdveromenot (arviomaarara-
ha)

Eraat avustukset (siirtomadraraha
2V)

Kansainvalisten jérjestdjen jasen-
maksut ja maksuosuudet ulkoma-
ille (arviomééréraha)
Poliisitoimi

Poliisitoimen toimintamenot (siir-
tomadraraha 2 v)

Suojelupoliisin toimintamenot
(siirtomdéraraha 2 v)

Maasta poistamis- ja noutokulje-
tuksista aiheutuvat menot (arvi-
omaéararaha)

KEJO-hankkeen yhteiset toimin-
tamenot (siirtomadraraha 3 v)
Rajavartiolaitos
Rajavartiolaitoksen toimintame-
not (siirtomdaéréraha 2 v)

llma- ja vartioalusten hankinta
(siirtomaéraraha 5 v)
Pelastustoimi ja hatékeskustoi-
minta

Pelastustoimen toimintamenot
(siirtomaéraraha 2 v)
Hatakeskuslaitoksen toimintame-
not (siirtomadraraha 2 v)
Erityismenot (arviomaararaha)
Turvallisuusviranomaisten vies-
tintdverkot (siirtomaararaha 3 v)
Maahanmuutto
Maahanmuuttoviraston ja valtion
vastaanottokeskusten toimintame-
not (siirtomééréraha 2 v)
Paluumuuttajien muuttovalmen-
nus (arviomaararaha)

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanotto (arviomaararaha)
Vapaaehtoinen paluu (siirtomé&a-
réraha 2 v)

v. 2016
tilinpaatos
1000 €

47 260

112 292
225
810

776 913

730 286

24 009

9 696

12 922
245 523

234 527
10 996
74712
12072

52 430
2110

8 100
691 655
83 786
436

529 814

v. 2017
varsinainen v. 2018 Muutos 2017—2018
talousarvio esitys

1000 € 1000 € 1000 € %
32224 22 555 -9 669 -30
75000 100 409 25 409 34
225 225 — 0
1017 1017 — 0
745 735 757 031 11 296 2
696 678 719190 22512 3
27 391 27 673 282 1
17 666 9168 -8 498 -48
4000 1000 -3 000 -75
240 429 251 336 10 907 5
231029 235 836 4807 2
9400 15500 6100 65
73215 72720 -495 -1
12914 19314 6 400 50
49 795 51 000 1205 2
2 406 2 406 — 0
8100 — -8 100 -100
328 802 242 809 -85 993 -26
60 658 49 181 -11 477 -19
— — — 0
225 344 145 144 -80 200 -36
5800 6 800 1000 17
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v. 2017
v. 2016 varsinainen v. 2018 Muutos 2017—2018
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
63. Vastaanottotoiminnan asiakkaille
maksettavat tuet (arvioméaaréraha) 77619 37 000 41 684 4 684 13
Yhteensa 1974 416 1520 235 1471827 -48 408 -3
Henkiloston kokonaismaara (htv) 14 689 14 380 14 304

01. Hallinto

Selvitysosa:
Sisdministerio
Sisaministeri6 toteuttaa hallitusohjelman mukaisesti poliisitoimen, Suojelupoliisin, Rajavartiolaitoksen, pelastustoi-

men, Hatdkeskuslaitoksen sek&d maahanmuuttohallinnon strategisia tavoitelinjauksia ja toiminnallisia tulostavoitteita,
jotka on tarkemmin kerrottu paaluokan eri lukujen perusteluissa.

Tietohallinto

Sisaministerion tietohallinto edistdd hallinnonalan yhteisié tietohallinto-, tietoturvallisuus- ja digitalisaatiotehtévia se-
k& vastaa julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin ja hallinnonalan tietojarjestelma- ja teknologiakehittdmistyon to-
teuttamisesta ja edistymisestd. Liséksi se huolehtii hallinnonalan asiakirjahallinnon yleisestd ohjauksesta ja kehittami-
sestd sekd siihen liittyvasta yhteistyosta valtioneuvoston kanslian kanssa.

EU:n rahastot

EU:n rahoitusohjelmakaudella 2014—2020 on kaksi siséasioiden rahastoa: turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahasto (AMIF) seké siséisen turvallisuuden rahasto (ISF), joka jakautuu ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koske-
vaan rahoitusvélineeseen (-B) seka poliisiyhteisty6ta, rikollisuuden ehkéisemistad ja torjumista seké kriisinhallintaa
koskevaan rahoitusvélineeseen (-P). Rahastojen kautta pyritdan kehittdmé&én EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den sisérajatonta aluetta. Sisaministerio vastaa rahastojen kansallisesta hallinnoinnista.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolla tuetaan toimenpiteitd, joilla vahvistetaan ja kehitetddn Euroo-
pan yhteistd turvapaikkajarjestelméag, tuetaan kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista ja laillista maahanmuut-
toa sekd kehitetddn paluustrategioita. Rahastoon sisaltyy jésenvaltion perusrahoitusosuuden liséksi erillinen uudel-
leensijoittamisohjelman maararaha, joka maksetaan jasenvaltiolle vastaanotettujen uudelleensijoitettujen henkildiden
lukumaarén perusteella.

ISF-B -rahoitusvalineelld tuetaan toimenpiteitd, joiden toteutuksessa noudatetaan maahanpéésyn neliportaista valvon-
tamallia. Malliin siséltyvét toimenpiteet kolmansissa maissa, yhteisty® naapurimaiden kanssa, ulkorajalla tapahtuvat
toimet ja valvontatoimenpiteet vapaan liikkuvuuden alueella. Rahoitusvélineelld edistetddn Euroopan ulkorajojen yh-
dennetyn valvontajarjestelman kehittdmistd yhdenmukaisen ja korkeatasoisen ulkorajavalvonnan varmistamiseksi se-
ké laillisen rajanylitysliikenteen helpottamiseksi. Niin ik&&n rahoitusvalineelld tuetaan kansallisia toimenpiteita ja ja-
senvaltioiden valistd yhteisty6td, kun kyseessd on viisumipolitiikka ja muut ennen ulkorajoilla tehtévia tarkastuksia
toteutettavat toimet. ISF-P -rahoitusvalineelld tuetaan poliisiyhteisty6ta ja rikollisuuden ehkéisemistd ja torjuntaa.
Rahoitusvélineen toimialaan kuuluu tietojenvaihdon ja tietojen saatavuuden parantamisen ohella rajat ylittdvan seka
vakavan ja jérjestaytyneen rikollisuuden, terrorismin, korruption, huumekaupan, ihmiskaupan, laittoman asekaupan,
laittoman maahanmuuton hyvaksikayton, lasten seksuaalisen hyvéksikéyton ja lapsipornografian, tietoverkkorikolli-
suuden ja rahanpesun torjunta ja ehkéiseminen. Edelleen rahoitusvélineen toimialaan kuuluu kansalaisten ja elintar-
keén infrastruktuurin suojeleminen vaaratilanteilta seka turvallisuuteen liittyvien riskien ja kriisien tehokkaan hallin-
nan edistdminen.
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Siviilikriisinhallinta

Sisdministerid vastaa Suomen valmiuksista osallistua kansainvéliseen siviilikriisinhallintatoimintaan. Siviilikriisin-
hallinnan kotimaan valmiuksia kehitetddn ja yll&pidetddn, jotta lahetettdvien asiantuntijoiden osallistumistaso ja
asiantuntemus vastaavat Suomen prioriteetteja. Siviilikriisinhallintatoiminnoissa edistetddn kokonaisvaltaisuutta yh-
teisty6lla sotilaallisten ja siviilivoimavarojen kaytossa. Laajalla sidosryhméayhteistyolla edistetddn hallinnonalojen ja
kansalaisjarjestdjen vélista kanssakdymisté ja tietojenvaihtoa siviilikriisinhallinnasta.

01. Sisaministerion toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
Momentille mydnnetdédn nettomaarérahaa 13 969 000 euroa.
Selvitysosa: Sisaministerio asettaa toiminnalleen seuraavat alustavat tulostavoitteet vuodelle 2018:

Tuotokset ja laadunhallinta
— Toteutetaan hallitusohjelmaa ja sisdisen turvallisuuden strategiaa.

— Ministerion toimialan ohjaus edistdé yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden tavoittei-
den toteutumista.

— Toimitaan hallinnonalan osalta sekd muiden ministerididen kanssa yhteistydssa hallitusohjelman tavoitteiden to-
teuttamiseksi sellaisten toimintasektoreiden osalta, joiden voidaan katsoa kuuluvan ensisijaisesti sisaministerién vas-
tuualueelle.

— Ministerion ja sen hallinnonalan toiminnan ja talouden suunnittelu sekd seuranta on systemaattista ja kokonaisval-
taista.

— Ministerion lainsd&dantotyo tayttda valtioneuvoston asettamat laatuvaatimukset. Vahvistetaan suunnitelmallisuut-
ta, yhteisty6ta ja osaamista lainsaadannén valmistelussa. Lainsaddannon kehittdmisessa ja ministerion lainsdédanto-
suunnitelmassa otetaan huomioon hallitusohjelman tavoitteet séaddsten sujuvoittamisesta, normien perkaamisesta ja
purkamisesta.

— Ministerion KV- ja EU-toimintaan liittyvat resurssit hyddynnetdan aiempaa tehokkaammin ja ministerio tehostaa
sisdista yhteistyotaan KV- ja EU-asioissa. Turvataan hallinnonalan edustautuminen EU:n keskeisissd paatoksentekoe-
limisséa.

— Valmistaudutaan EU-puheenjohtajuuskauteen vahvistamalla EU-vaikuttamista. Tavoitteena on edistad kansallisia

intressejd Suomen EU-poliittisten linjausten mukaisesti. Varmistetaan, ettd EU-puheenjohtajuuskauden resurssit koh-
dennetaan tarkoituksenmukaisesti.

Toiminnallinen tehokkuus
— Luodaan edellytyksid ministerion vaikuttavuuden ja tuottavuuden paranemiselle. Hyddynnetééan taysimaaraisesti
uusitun toimitilan tarjoamat mahdollisuudet tydn tekemisen tapojen uudistamiseksi.

Henkisten voimavarojen kehittdminen

2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite

Henkil6tydvuodet 185 185 185
Sairauspoissaolot (pv/htv) 6,4 6,7 6,7
Tyo6tyytyvéisyysindeksi (1—5) 3,8 3.8 3,9
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2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 14 646 13 832 14 769
Bruttotulot 723 200 800
Nettomenot 13923 13 632 13 969
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 4519
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 5243

Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

EU-asiantuntija (siirto momentille 24.01.01) -17
Hybridiuhkien torjunnan osaamisen kehittdminen 170
Palkkaliukumasaasto (kevaan 2014 kehyspaatos) -74
Palkkaliukumaséaston tarkistus (ta2017) -20
Palkkaliukumasaaston VNHY -osuuden tarkistus (siirto momentille 23.01.01) -6
Toimitilahanke (siirto momentille 23.01.01) 582
VNHY -siirtoon liittyvien séasttjen palautus 34
Yleinen julkaisualusta (siirto momentille 23.01.01) -65
Hankinnasta maksuun -saastd (HO 2015) -12
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -5
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -7
Toimintamenojen tuottavuussadsto -107
Toimintamenoséasté (HO 2015) -100
Tyoajan pidentdminen (Kiky) -14
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -22
Yhteensa 337
2018 talousarvio 13 969 000
2017 talousarvio 13 632 000
2016 tilinpaatos 14 647 000
(03.) Hallinnon tietotekniikkakeskuksen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)

2016 tilinpaatos 22 000

04. Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet (siirtomaéraraha 2 v)

Momentille mydnnet&é&n nettoméararahaa 1 739 000 euroa.

Selvitysosa: Pelastusopiston yhteydessé toimiva Kriisinhallintakeskus vastaa sisaministerion ohjauksessa koko-
naisvaltaisesti siviilikriisinhallinnan operatiivisesta toiminnasta: koulutuksesta, rekrytoinnista, tutkimus- ja kehitta-

mistoiminnasta, materiaali- ja logistiikkavalmiuksista sek& vaadittavasta tilannekuvasta.

Siviilikriisinhallintatoimintaan ulkomailla osallistuvien henkildiden aiheuttamat menot maksetaan momentilta

24.10.21.
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Sisaministeri6 asettaa toiminnalle seuraavat alustavat tulostavoitteet vuodelle 2018:

— Siviilikriisinhallinnan tehtévia vahvistetaan kokonaisvaltaisessa kriisinhallinnassa.

— Kiriisinhallintakeskus kouluttaa Suomen osallistumistasoa vastaavan maaran siviiliasiantuntijoita lahetettavaksi si-
viilikriisinhallintatehtaviin.

— Kiriisinhallintakeskus l&hett&dd vuositasolla asiantuntijoita siviilikriisinhallintatehtdviin valtioneuvoston linjausten
mukaisesti.

— Naisten osuus lahetettavista asiantuntijoista pysyy edelleen Euroopan unionin jasenvaltioiden keskitasoa korkeam-
malla.

— Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien toiminta on suunnitelmallista ja kustannustehokasta kohdistuen pe-
rustehtaviin.

Toiminnan tunnuslukuja

2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite
Siviilikriisinhallintakoulutettavapaivat 1246 1400 1789
Koulutettavapaivan hinta 383 375 399
Hyvaksytyt/ehdolle asetetut asiantuntijat 0,4 0,3 0,6
Naisten osuus skh-tehtavissa 0,4 0,4 0,4
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma?) talousarvio esitys
Bruttomenot 1640 1489 1799
Bruttotulot 118 50 60
Nettomenot 1522 1439 1739
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 314
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 231
1) Momentin tunnus muuttunut vuodesta 2016
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Turvallisuusympdristén muutoksiin vastaaminen 300
Yhteensa 300
2018 talousarvio 1739 000
2017 talousarvio 1439 000
2016 tilinpaatos 1439 000

20. Tietohallinnon yhteiset menot (siirtoméaaréraha 2 v)

Momentille my6nnetédén 8 017 000 euroa.
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Méérarahaa saa kayttaa:

1) sisdasiainhallinnon turvallisuutta edistaviin toimenpiteisiin

2) digitalisaation kehittdmiseen

3) kokonaisarkkitehtuurity6hon

4) yhteiskaytossa olevien tietojarjestelmien yllapito- ja kehittdmismenoihin
5) S-TUVE -verkon ylldpitomenoihin.

Selvitysosa:
Maararahan arvioitu kaytto (euroa)

Verkkomaksut (S-TUVE) 7 100 000
Muut siséministerion hallinnonalan yhteiset tietohallintomenot 917 000
Yhteensa 8017 000

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos -500
Yhteensa -500
2018 talousarvio 8017 000
2017 talousarvio 8517 000
2016 tilinpaatos 8917 000

(22.) EU:n osuus yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen hallintaan (siirtomaaréraha 3 v)

2016 tilinpaatos —
24. EU:n osuus sisaisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan (siirtoméararaha 3 v)

Momentille mydnnetédén 22 555 000 euroa.

Méérarahaa saa kayttaa:

1) Euroopan unionin rahoitusohjelmakauden 2014—2020 sisdasioiden sisdisen turvallisuuden rahaston ja turvapaik-
ka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset (EU) N:o 513—516/2014)
toteuttamiseen

2) edelld mainittujen rahastojen toteuttamiseen tarvittavan teknisen avun ja néihin tehtdviin kohdennettavan, enintaan
16 henkilotyovuotta vastaavan, henkiléston palkkausmenojen maksamiseen seké rahastojen toteuttamisen kannalta
muiden vélttdmattémien kulutusmenojen maksamiseen

3) hankkeisiin ja toimiin siséltyvien arvonlisdveromeno-osuuksien maksamiseen Euroopan unionin asetusten salliessa

4) siirtomenojen maksamiseen hankerahoituksena valtiontalouden ulkopuolisille toimijoille.

Momentille voidaan nettouttaa virastolle tyénantajana maksetut tulot.
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Selvitysosa: Rahoitusohjelmakaudella 2014—2020 on EU:ssa sisdasioiden alalla kaksi rahastoa: siséisen turval-
lisuuden rahasto sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto. Jasenvaltion velvollisuudet rahastoihin
liittyen madritelld&n rahastokohtaisissa asetuksissa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset (EU) N:o
513/2014, 515/2014 ja 516/2014) seka hallinnointia koskevassa horisontaaliasetuksessa (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 514/2014). Sisdministerid vastaa rahastojen kansallisesta koordinoimisesta ja toimii ra-
hastojen nimettyné vastuu- ja tarkastusviranomaisena.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolla tuetaan toimenpiteitd, joilla vahvistetaan ja kehitetddn Euroo-
pan yhteistd turvapaikkajarjestelméag, tuetaan kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista ja laillista maahanmuut-
toa seké kehitetddn paluustrategioita.

Sisdisen turvallisuuden rahasto jakaantuu kahteen rahoitusvalineeseen: ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskevaan ra-
hoitusvélineeseen (ISF-B) seké poliisiyhteisty6td, rikollisuuden ehkéisemisté ja torjuntaa seké kriisinhallintaa koske-
vaan rahoitusvalineeseen (ISF-P).

ISF-B -rahoitusvalineelld tuetaan toimenpiteitd, joiden toteutuksessa noudatetaan maahanpéésyn neliportaista valvon-
tamallia. Malliin siséltyvét toimenpiteet kolmansissa maissa, yhteisty® naapurimaiden kanssa, ulkorajalla tapahtuvat
toimet ja valvontatoimenpiteet vapaan liikkuvuuden alueella. Rahoitusvélineelld edistetddn Euroopan ulkorajojen yh-
dennetyn valvontajérjestelman kehittdmistd yhdenmukaisen ja korkeatasoisen ulkorajavalvonnan varmistamiseksi se-
ké laillisen rajanylitysliikenteen helpottamiseksi. Niin ik&&n rahoitusvalineelld tuetaan kansallisia toimenpiteita ja ja-
senvaltioiden valistd yhteisty6td, kun kyseessd on viisumipolitiikka ja muut ennen ulkorajoilla tehtévia tarkastuksia
toteutettavat toimet.

ISF-P -rahoitusvélineelld tuetaan poliisiyhteistyo6ta ja rikollisuuden ehkaisemisté ja torjuntaa. Rahoitusvalineen toimi-
alaan kuuluu tietojenvaihdon ja tietojen saatavuuden parantamisen ohella rajat ylittdvan sekd vakavan ja jarjestayty-
neen rikollisuuden, terrorismin, korruption, huumekaupan, ihmiskaupan, laittoman asekaupan, laittoman maahan-
muuton hyvéksikayton, lasten seksuaalisen hyvéksikéyton ja lapsipornografian, tietoverkkorikollisuuden ja rahanpe-
sun torjunta ja ehkdiseminen. Edelleen rahoitusvéalineen toimialaan kuuluu kansalaisten ja elintarkean infrastruktuurin
suojeleminen vaaratilanteilta sek& turvallisuuteen liittyvien riskien ja kriisien tehokkaan hallinnan edistdminen.

Rahastoista rahoitettavilla hankkeilla ja toimilla tulee paéaséantoisesti olla kansallista rahoitusta niiden toimeenpanoa
varten.

Teknistd apua kaytetddn padsaantoisesti rahastojen hallinnoinnista vastuuviranomaiselle aiheutuviin kustannuksiin.

Komissiosta saatavat tulot on budjetoitu momentille 12.26.98. Rahoitusohjelmakauden 2014—2020 rahastojen tulot
ja menot tasapainottuvat ohjelmien loppuun mennessa.

Koko ohjelmakauden 2014—2020 arvioidut rahoitusosuudet (1 000 euroa)

Rahastot?)

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto AMIF, perusosa 26 041
AMIF uudelleensijoittamisen maararaha 42 000
AMIF sisdiset siirrot 12 468
AMIF Hétarahoitus 7 600
AMIF Turkista uudelleensijoitettavat syyrialaiset 6 727
Siséisen turvallisuuden rahasto, ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskeva rahoitusvali-

ne, perusosa ISF-B2 37 295
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Rahastot?

Siséisen turvallisuuden rahasto, poliisiyhteisty6td, rikollisuuden ehkaisemista ja tor-

juntaa seka kriisinhallintaa koskeva rahoitusvaline ISF-P 17 861
Yhteensa 149 992

1) AMIF-rahoitus (pl. perusosa) on taysin sidoksissa EU-tason paatoksiin ja niiden toimeenpanoon sekéa EU- etté jasenvaltiotasolla. Lopullinen rahoitusosuus
tulee muotoutumaan kaytettavien erityisrahoitusmekanismien mukaisesti.

2) Jasenvaltio voi kayttaa enintddn 40 prosenttia perusosasta rahoittaakseen operatiivista tukea. Rahoitusvaline sisdltad erityistoimirahoituksen Frontex-valineis-
toon.

Tuotokset ja laadunhallinta
Sisaministerio asettaa toiminnalleen seuraavat alustavat tulostavoitteet vuodelle 2018:

— Osallistutaan aktiivisesti tulevan monivuotisen rahoitusohjelmakauden (2021-) valmisteluun siséasioiden osalta.

— Varmistetaan rahastojen tehokas kansallinen toimeenpano, rahastojen valiarviointien toteuttaminen ja niihin liit-
tyen rahastojen kansallisten ohjelmien painotusten tarkastaminen.

Rahastojen arvioidut maksatukset vuonna 2018 (1 000 euroa)

AMIF perusosa 3200
AMIF kiintioé 4515
AMIF sisdiset siirrot 4 500
ISF-B 5000
ISF-P 4040
Tekninen apu 1300
Yhteensa 22 555

Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos -9 669
Yhteensa -9 669

Maéaréraha on kehyksen ulkopuolinen.

2018 talousarvio 22 555 000
2017 talousarvio 32 224 000
2016 tilinpaatos 47 260 000

29. Siséministerion hallinnonalan arvonliséveromenot (arviomaéraraha)
Momentille myonnet&&n 100 409 000 euroa.

Selvitysosa:
Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Valtori (siirto momentilta 28.01.29) 409
Tasomuutos 25000
Yhteensa 25409

Maééraraha on kehyksen ulkopuolinen.
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2018 talousarvio 100 409 000
2017 talousarvio 75 000 000
2016 tilinpaatos 112 292 422

50. Eraat avustukset (siirtoméaaréraha 2 v)
Momentille my6nnetéén 225 000 euroa.

Maédrédrahaa saa kayttda avustusten myontamiseen meripelastustoimintaan ja poliisin todistajansuojeluohjelmaan si-
séltyvan sopeutumisavustuksen maksamiseen.

Kayttdésuunnitelma (euroa)

Suomen meripelastusseura 204 000
Alands Sjoraddningsséllskap 11 000
Todistajansuojeluohjelman mukainen sopeutumisavustus 10 000
Yhteensa 225 000

Selvitysosa:
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Yhteensa 0
2018 talousarvio 225 000
2017 talousarvio 225 000
2016 tilinpaatos 225 000

66. Kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille (arvioméaéaréaraha)
Momentille mydnnet&d&n 1 017 000 euroa.

Maararahaa saa kayttaa sisaasiainhallinnon kansainvélisten jérjestojen (Interpol, FATFY, Policy Planners Network,
IGC?, IOM, ICMPD?®, COSPAS-SARSAT? ja ICAO PKD?) jasenmaksujen, maksuosuuksien ja vastaavien velvoit-
teiden suorittamisesta aiheutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Poliisin kansainvélisessa yhteistydssa ja sen kehittamisessa erityinen paapaino on EU:n puitteissa
suoritettavalla poliisiyhteisty6lla seké lainsaadannén ettd kdytannén toiminnan tasolla. Huomiota kiinnitetddn myos
lahialueyhteistydn, YK:n ja Euroopan neuvoston sekd muiden kansainvalisten organisaatioiden piirissa tapahtuvaan
poliisin toimialaan liittyvaan kehitykseen.

IGC:ssé kasitelladn kaikkia kansainvalisten maahanmuuttovirtojen hallintaan liittyvia merkittavia kysymyksia. Kan-
sainvalinen siirtolaisuusjarjestd (I0OM) on hallitustenvalinen jarjestd, joka harjoittaa laaja-alaista siirtolaisuuteen liit-
tyvaa toimintaa. ICMPD on riippumaton hallitustenvélinen tutkimuslaitos. Se pyrkii edistdmadn kestavda maahan-
muuttopolitiikkaa ja keskittyy Lénsi- ja Itd&-Euroopan kannalta tarkeisiin maahanmuuttokysymyksiin ja toimii Buda-
pest-prosessin sihteeristona.

1) EATF = Financial Action Task Force

2) IGC = Inter-Governmental Consultations on Asylum, Refugee and Migration Policies in Europe, North America and Australia

3) ICMPD = International Centre for Migration Policy Development

4) COSPAS-SARSAT = satelliittipaikannusta maalla, merelld ja ilmassa hyddyntéavéa maailmanlaajuinen etsinté- ja pelastusjérjestelma
5) ICAO PKD = kansainvalisen siviili-ilmailujérjeston séhkdinen varmennepankki
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Interpol 516 000
FATF 30000
Policy Planners Network 10 000
IGC 120 000
IOM 265 000
ICMPD 5000
COSPAS-SARSAT 45 000
ICAO PKD 26 000
Yhteensa 1017 000
2018 talousarvio 1017 000
2017 talousarvio 1017 000
2016 tilinpaatos 809 695
10. Poliisitoimi

Selvitysosa: Poliisi turvaa oikeus- ja yhteiskuntajarjestysta, yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta, estaa
ennalta, paljastaa ja selvittaa rikoksia seka saattaa ne syyteharkintaan.

Poliisitoiminnan eri osa-alueiden tuloksellisella toiminnalla pyritdadn vaikuttamaan osaltaan siihen, ettd Suomi olisi
edelleen yksi Euroopan turvallisimmista maista vaikka poliisitoimen toimintaympéristé on muuttunut merkittavasti ja
poliisitoimen rahoitus supistuu. Keskeisimmaét poliisin toimintaan vaikuttavat toimintaymparistémuutokset liittyvat
kansainvélisen ja kotimaisen turvallisuustilanteen muuttumiseen lyhyessa ajassa, laajamittaiseen maahantuloon ja
laittomaan maahantuloon liittyvaan rikollisuuteen, digitalisaation ja ICT:n nopeaan kehittymiseen seka uusiin uhka-
kuviin, muuan muassa hybridivaikuttamiseen. Digitalisaatio ja ICT:n kehitys tarjoaa paitsi mahdollisuuksia tehostaa
toimintaa, mutta myds lisdd kyberrikollisuutta. Yksittdisten terrorististen vékivallantekojen uhka on kohonnut Suo-
messa. Téalla hetkelld poliisin suorituskyky ei kaikilta osin vastaa olemassa olevia uhkakuvia eikd muuttuneen toimin-
taympériston vaatimuksia. Keskeisin varautumistoimi yllattaviin iskuihin on poliisin riittdva ja toimintakykyinen re-
surssi kentall&. Poliisin vaste ja kyky reagoida akillisiin vakaviin tilanteisiin on suoraan verrannollinen kentalla ole-
vien poliisien maaraan.

Partioiden toimintakyvyn keskitssd on kolme asiakokonaisuutta: partion voimankéayttokyky ja -vélineet, kaytdsséa
olevat henkilo- ja partiokohtaiset suojavalineet seka taktinen osaaminen ja koulutus. Poliisi parantaa vuonna 2017
operatiivisen suorituskyvyn parantamiseen myodnnetylld rahoituksella vélitonta interventio- ja etavaikutuskykya
hankkimalla aseistusta seké niihin liittyvia varusteita. Poliisi kasvattaa edelleen suorituskykyaan asteittain siten, etta
vuonna 2018 mydnnettavalla rahoituksella hankitaan partioiden voimankayttévalineitd valtakunnallisesti.

Hybridivaikuttamisen keinot valtiollisen vaikuttamisen valineend ovat lisdéntyneet. Taloudellisten resurssien niuken-
tuessa toimintaa on priorisoitava ja erityisesti HARVA-alueiden palveluiden turvaaminen on yha haastavampaa.

Suojelupoliisin tehtdvana on torjua sellaisia hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajarjes-
tystd tai valtakunnan sisdista tai ulkoista turvallisuutta seké suorittaa tallaisten rikosten tutkintaa. Se myds yllapitaa ja
kehittda yleistd valmiutta valtakunnan turvallisuutta vaarantavan toiminnan estamiseksi. Suojelupoliisin ja muun po-
liisitoiminnan yhteistydsta huolehditaan.

Poliisin lakiséateiset tehtdvat ovat laajoja, mutta poliisitoimintaan kohdistuvat keskeiset odotukset liittyvat ihmisten

turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen lisaédmiseen. Esimerkiksi osa rikostorjunnan tehtavista kuormittaa poliisia
paljon, vaikka niita suorittamalla ei merkittavasti lisata turvallisuutta tai turvallisuuden tunnetta. Eri rikollisuuden la-

24.5.2017 9:24 Sivu 16



Talousarvioesitys 2018, Ministerion ehdotus El JULKINEN kunnes VM:n kanta on allekirjoitettu
JulkL (621/1999) 6.1 8:n 4 k
Suojaustaso 1V

jeihin liittyvat torjuntatoimet, kuten ennalta estdminen, paljastaminen ja selvittdminen, arvioidaan niiden tuottaman
turvallisuuden kustannushyotyanalyysin avulla ja toimintaa kohdennetaan arvion mukaisesti.

Poliisin turvallisuuteen liittyvien tehtévien nakyvyytta ja palvelujen saatavuutta lisdtddn muun muassa teknisilla rat-
kaisuilla. Samalla varmistetaan, ettd poliisi pystyy vastaamaan kiireellisen avun tarpeeseen nykytasolla. Nykyisen
turvallisuustoimintaympariston nopeat muutokset edellyttavét kykyé varautua vaikeasti ennakoitaviin tilanteisiin. Po-
liisi reagoi toimintaympariston muutoksiin ennakoimalla ja kohdistamalla toimenpiteet ja voimavarat turvallisuuden
kannalta Kriittisiin asioihin yhdessa muiden turvallisuusalan toimijoiden kanssa turvallisuusriskien analysointiin, tie-
tojohtoisuuteen ja oikeaan tilannekuvaan perustuen.

Poliisilain 1 §:n mukaan poliisi huolehtii tehtaviinsa kuuluvasta kansainvalisestd yhteisty0std. Poliisi vaikuttaa aktii-
visesti tietojenvaihdon ja operatiivisen yhteistyon tehostamiseksi Euroopan unionin jasenvaltioiden kesken ja lahialu-
eiden maiden kanssa ja hyodyntaa kansainvélista yhteistyota sisdisen turvallisuuden yllapitamiseksi. Kansainvalisella
yhteisty6lla torjutaan Suomeen ulottuvaa ja Suomesta késin toimivaa kansainvalista rikollisuutta. Ulkopuolelta Suo-
meen kohdistuvaa rikollisuutta pyritd&n torjumaan jo lahtomaissa.

Poliisin tavoitteena on séilyttda toimintavalmiusaika hyvélla tasolla. Poliisitoimen resurssitilanteen johdosta seura-
taan ja raportoidaan mahdollisuuksia sdilyttdd peruspalveluiden saatavuus ja laatu. Poliisin resurssit kohdennetaan
enenevissa madrin poliisin toiminnallisiin painopistealueisiin. Lupapalveluiden saatavuutta ja palvelujen laatua pyri-
tdén yllapitamaan séhkaoisind asiointipalveluina ja niitd tdydentdvind kédyntiasioinnin palveluina julkisoikeudellisen
maksullisen toiminnan kustannusvastaavuudesta huolehtien.

01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtoméararaha 2 v)
Momentille mydnnetéén nettomadarérahaa 719 190 000 euroa.

Méérarahaa saa kdyttdd myos poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetun asetuksen (1177/2009) 2 8:n no-
jalla suoritettavien korvausten maksamiseen Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle.

Selvitysosa: Sisaministerio asettaa poliisille seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

Valvonta- ja halytystoiminta seké liikenneturvallisuus

Kiireellisten halytyspalvelujen saatavuus pyritadan sailyttdmaan. Poliisi arvioi ja raportoi yleiseen jarjestykseen ja tur-
vallisuuteen liittyvan valvonnan tasoa. Poliisi nostaa suorituskykyaan asteittain. Laittoman maahantulon tilanne pyri-
tdén sdilyttdmaan Suomessa hallittuna ja toimenpiteet laittoman maahantulon torjumiseksi ovat uskottavia ja tehok-
kaita. Kielteisten turvapaikkapéatosten taytantoonpano pyritdan pitdmaan tehokkaana niilta osin kuin poliisi voi sii-
hen vaikuttaa.

Liikennevalvonnan vaikuttavuus pyritaan sailyttdmaan huolimatta siitd, ettd liikennevalvontaan kohdennettua ty6ai-
kaa joudutaan kohdentamaan myos yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hallintaan seka rikostorjuntaan turvapaikan-
hakijatilanteesta johtuen. Tatd yritetddn kompensoida automaattista liikennevalvontaa lisédmalla. Poliisin paljasta-
mien rattijuopumusten, torkedn liikenneturvallisuuden vaarantamisen taso seka raskaan liikenteen valvonnan taso py-
ritddn sailyttdmaan aikaisempien vuosien tasolla.

2016 2017 2018
Valvonta toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (ABC-tehtavat/htv) 763 761 762
Liikennevalvonnan tuottavuus, kpl/htv 835 902 996

Taloudellisuus
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2016 2017 2018
Valvonta toteutuma arvio tavoite
Henkildtydvuodet 1374 1314 1313
Valvonnan kustannukset, 1 000 euroa 140 793 142 236 141 284
Taloudellisuus (kustannukset/ABC-tehtavat), euroa 134 142 141
Palvelukyky ja laatu
Onnistuminen kotivékivaltaan puuttumisessa, keskiarvo véhintaén, arvosana
1—4 3,0 - 2,9
Onnistuminen liikennevalvonnassa, keskiarvo vahintaén, arvosana 1 — 4 3,0 - 3,0
Onnistuminen poliisin partioinnissa ja muussa nakyvassa toiminnassa, keskiar-
vo vahintéan, arvosana 1 — 4 2,9 - 2,8
Liikennevalvontaan kaytetty tydaika, htv 547 543 492
— josta raskaan liikenteen valvontaan kaytetty tydaika, htv 44,1 42 40
Automaattisen liikennevalvonnan suoritteet, kpl 555 601 580 000 600 000
Torked liikenneturvallisuuden vaarantaminen, tapaukset enintaan, kpl 3872 3500 3300
Henkilévahinkoon johtaneet liikenneonnettomuudet enintéaan, kpl 4701 5100 5100
Rattijuopumusrikosten maéra enintéan, kpl 18 053 19 000 17 500
Ulkomaalaisvalvontaan kdytetty tydaika, htv,
pl. rajatarkastustoiminta 23 20 20
Suoritteet
Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden (yjt) tehtdvamaara, kpl 1048 125 1 000 000 1 000 000
— josta oma-aloitteiset tehtavat, % 36,9 30 30
Oma-aloitteellisuus (%) erdissa taajamavalvontaan liittyvissa tehtdvissa (03 Pa-
hoinpitely, tappelu | 15 Vahingonteko | 34 Paihtynyt henkil6 | 35 Hairiokayttay-
tyminen ja ilkivalta) 9,5 9,0 8,0
2016 2017 2018
Halytystoiminta toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (A- ja B-hélytystehtavat, maara/htv) 278 283 283
Taloudellisuus
Henkildtydvuodet 1905 1905 1905
Hélytystoiminnan kustannukset, 1 000 euroa 173 427 175 205 174 003
Taloudellisuus (kustannukset/hdlytystehtdvéat A+B), euroa 328 324 322
Palvelukyky ja laatu
Toimintavalmiusaika A-luokan tehtdvissd, min 9,4 9,5 10,0
Toimintavalmiusaika A- ja B-luokan tehtdvissa, min 17,9 18,0 18,5
Toimintavalmiusaika alle 20 min (%, A+B -tehtavistd) 70,6 70,0 69,0
Toimintavalmiusaika alle 45 min (%, A+B -tehtéavistd) 92,1 89,0 88,0
Onnistuminen kiireellisissa hélytystehtavissd, keskiarvo véhintaén, arvosana 1
—4 3,2 -
Suoritteet
Perhevékivaltaan liittyvéat halytystehtavéat enintaan, kpl 25821 26 000 26 000
A ja B hélytystehtdvien mééara enintaan, kpl 529 334 540 000 540 000
A, B ja C hélytystehtdvien méara enintaan, kpl 1048 125 1 000 000 1 000 000

Rikostorjunta

Turvallisuustilanteen muutoksesta johtuvien uhkien torjunta tarkoittaa rikostorjunnan sisélld voimakasta panostusta
vakavien henkeen ja terveyteen kohdistuneitten rikosten sekd seksuaalirikosten tutkinnan suorituskyvyn varmistami-
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seen. Rikosten luonteen muuttuessa yhd monimutkaisemmiksi, vaatii niiden selvittdminen enemmaén resursseja. Li-
séksi toimintaymparistén muutos edellyttda resurssien kohdentamista ennalta estdvan toiminnan akuutteihin ja aikaa
vieviin ilmi6ihin kuten vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin sekd vihapuheen torjuntaan. Tama tarkoittaa
vaistdmatta paivittaisrikollisuuden torjuntaan kéytettavissa olevan resurssin vahenemisté.

Rikoslakirikosten selvitystason (pl. liikennerikokset) arvioidaan laskevan 43 % tasolle, joka tarkoittaa rikosvastuun
toteutumisen osalta heikennysta asianomistajien oikeusturvaan. Selvitystason laskeminen ja tutkinta-aikojen pidenty-
minen vievét pois poliisin luottamusta kansalaisiin ndhden. Poliisin tuloksellisuuden lasku perusrikostutkinnan osalta
vaikuttaa kaikkiaan oikeusprosessiin ja sen laatuun. Tdma lisdd kustannuksia sekd vaikeuttaa mm. syyttdjien tyota
syyteharkinnassa. Vaikka omaisuusrikokset eivat padosin, pl. muun muassa torkeat varkaudet asuttuihin asuntoihin,
vaikuta laajasti kansalaisten turvallisuuteen ja sen tunteeseen, niiden suuri maaré tuo kansalaisille tosiasiallisen koke-
muksen poliisin toiminnasta ja sen suorituskyvysta.

Poliisin mahdollisuudet panostaa mm. sarjoittamistydtd edellyttavdan ns. pimeédna poliisin tietoon tulleiden rikosten
selvittdmiseen ovat entistd haasteellisemmat. Piilorikollisuuden paljastamisen edellytysten arvioidaan heikkenevan ja
tdma voi realisoitua jatkossa myos kaikkien térkeiden rikosten, mm. huumausainerikosten, vahentyneend paljastami-
sena. Poliisi seuraa tutkinta-aikojen ja rikosten selvitysasteen kehitysta ja raportoi ndista seka piilorikollisuuden li-
sddntymisestd. Tama on tarkeéd, jotta poliisin toimintakyky ja mahdollisuudet ovat selkeasti arvioitavissa.

Jatketaan vékivaltaisiin aariliikkeisiin liittyvien rikosten ja viharikosten aktiivista ennalta estdmistd, paljastamista ja
selvittamistd seké kehitetddn Ankkuritoimintaa, nettipoliisitoimintaa ja verkkorikostutkintaa.

Talousrikostorjunnassa pyritdan reaaliaikaiseen rikostutkintaan, avoinna olevien juttujen mééran vahentamiseen, tut-
kinta-aikojen lyhentdmiseen ja takaisin saadun rikoshyddyn maarén kasvuun entista tiiviimmalla poliisi-syyttdja -esi-
tutkintayhteistyolla. Myos muiden keskeisten yhteistyétahojen kuten verohallinnon, ulosoton ja pesénhoitajien yh-
teistyota tulee kehittaa.

Tietoverkkorikollisuuden torjunnassa pannaan taytantéon vield toteuttamatta olevat kansallisen kyberstrategian tay-
tdntoonpano-ohjelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset. Tietoverkkorikosten maara on lisaantynyt ja poliisin tutkitta-
vana on ollut ja on jatkossa entista pitkakestoisempia tietoverkkorikoksia. Toimintaymparistdssa tapahtuvat muutok-
set aiheuttavat sen, ettd yha useampi rikos ilmenee tietoverkoissa ja edellyttad poliisilta erikoisosaamista niiden tutki-
miseksi. Tietoverkkorikostutkinnan asiantuntijoiden rekrytointi poliisiin voi jatkossa hankaloitua, koska samoista re-
sursseista kamppailevat yritykset ja muut valtiohallinnon organisaatiot.

2016 2017 2018
Rikostorjunta toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (selvitetyt rikoslakirikokset/htv) 75 71 71
Taloudellisuus
Henkildtydvuodet 3691 3729 3749
Rikostorjunnan kustannukset, 1 000 euroa 343720 347 243 344 921
Taloudellisuus (kustannukset/selvitetyt rikoslakirikokset), euroa 1242 1310 1302
Palvelukyky ja laatu
Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. liikennerikokset), %, vahintaan 47,6 45,0 43,0
Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl. liikennerikokset), ka, vrk 122 125 130
Omaisuusrikosten selvitystaso, %, vahintéan 36,7 35,5 33,5
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvitystaso, %, vahintaan 67,3 70,0 70,0
Paatettyjen talousrikosjuttujen sisall4oloaika, ka, vrk, enintdén 441 500 500
Jarjestaytyneiden rikollisryhmien mééra (EU- ja muut ryhmat), kpl 76 77 80
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2016 2017 2018
Rikostorjunta toteutuma arvio tavoite
Jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvien henkil8iden maara, kpl 800 700 800
Onnistuminen véakivaltarikosten selvittdmisessa ja torjunnassa, keskiarvo, vahin-
t44n, arvosana 1—4%) 3,0 - 3,0
Onnistuminen talousrikosten torjunnassa, keskiarvo, vahintaan, arvosana 1—4b 2,6 - 2,6
Onnistuminen huumerikosten selvittdmisessé/paljastamisessa, keskiarvo, véhin-
t4én, arvosana 1—4%) 2,9 - 2,9
Onnistuminen asuntomurtojen selvittdmisessa, keskiarvo, vahintaan, arvosana 1
—41) 2,8 - 2,8
Onnistuminen autovarkauksien selvittdmisessa, keskiarvo, vahintaan, arvosana 1
—41) 2,7 - 2,7
Onnistuminen rasismiin viittaavien rikosten paljastamisessa ja tutkinnassa, kes-
kiarvo, vahintaan, arvosana 1—4% 2,8 - 2,8
Verkossa tapahtuva poliisitoiminta (esim. vihjepalvelu, verkkopoliisi), keskiar-
vo, vahintaén, arvosana 1—4% - - -
IT-tutkintaan kéytetyt henkilotydvuodet 40 32 40
Suoritteet
Kaikki selvitetyt rikokset, maara, sis. liikennerikkomukset 620 248 600 000 600 000
Selvitetyt rikoslakirikokset, méara 276 762 265 000 265 000
Haltuun saatu rikoshy®6ty kaikissa rikoksissa (netto), milj. euroa 19,75 23,0 18,0
Haltuun saatu rikoshydty talousrikoksissa (netto), milj. euroa 14,78 20,0 15,0
Paatettyjen talousrikosten méard, kpl 1915 2 000 2 000
Avoinna olevien talousrikosten méaarg, kpl 2508 2 200 2 500
Paatettyjen jarjestaytyneen rikollisuuden juttujen méaarg, kpl 1003 1000 1000
Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten méara, kpl 36178 36 500 36 500
Poliisin tietoon tulleet torkedt huumausainerikokset, méaéra 917 850 780

1) Lahde: Poliisibarometri

Lupahallinto

Poliisin lupahallinto vaikuttaa hallinnollisen paitoksenteon ja valvonnan keinoin rikoksia ennalta estavasti seka yleis-
t4 jarjestysta ja turvallisuutta turvaavasti yhteiskunnassa, jonka turvallisuustilanne on muutoksessa. Poliisi turvaa
maksullisen lupahallinnon riittdvén palvelutason, tehokkaat menettelyt ja néitd vastaavat resurssit kustannusvastaa-
vuudesta huolehtien. Lupahallinnon toiminnot ja prosessit uudistuvat hallinnollisesti kevyemmiksi. Poliisi huolehtii
séhkaisten lupapalveluiden ja asianhallinnan yllapitamisestd ja kehittdmisesta siten, ettd palvelut ovat asiakasystéval-
lisid, teknista kehitysta tarkoituksenmukaisesti hyodyntavia ja toiminnallisesti tehokkaita. Padasiallisena palvelun tar-
joamisen tapana ovat sahkoiset palvelut ja sahkdisen asioinnin kayttdaste sdilyy suunnitelmallisesti korkealla tasolla.
Kéyntiasiointi tdydentda sahkoista palvelua. Lupahallinnon henkildston osaaminen ydintehtédvissa vahvistuu.

Poliisin lupahallinto tuottaa lupapalvelut kokonaistaloudellisesti ja kustannustehokkaasti. Vuoden 2017 alusta kayt-
toonotetulla resurssimallilla varmistetaan henkilGresurssien oikea mitoitus suhteessa lupahallinnon tehtéviin. Maksul-
listen lupapalveluiden tehokkuus on lisdantynyt 40 % vuodesta 2010 vuoteen 2016 htv-véhennysten ollessa 155 htv
kyseiselld ajanjaksolla. Vuonna 2017 lupahallinnon resursseja véhennetaén resurssimallin mukaisesti 85 htv vuoden
2016 tilinp&atdkseen verrattuna, jolloin kokonaisvahennys on 240 htv. Resurssimallia koskevien periaatteiden mukai-
sesti oikeaa voimavarojen tasoa arvioidaan aina kehittdmistyon vaikutuksia suunniteltaessa.
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2016 2017 2018

Maksullinen lupahallinto (lupapalvelu) toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (poliisin kasittelemat maksulliset asiat/maksullinen lupa-htv) 2 453 2371 2 545
Taloudellisuus
Henkilotyévuodet (maksullinen) 473 402 402
Lupahallinnon tuottoennuste/arvio, 1 000 euroa 53970 42 300 43800
Lupapalvelujen kustannukset (maksullinen), 1 000 euroa 54 879 42 300 43 800
Taloudellisuus (kustannukset/poliisin késittelemat maksulliset asiat), euroa 47 44 43
Lupahallinnon kustannusvastaavuus, % 106,5 100 100
Palvelukyky ja laatu
Onnistuminen lupahallinnossa, arvosana 1—4% - - -
Sahkoisen asioinnin toteuma-aste (%) 20 50 60
Séhkoisen asioinnin kayttdaste (%) 29 40 45
Ajanvarauksen kayttdaste (varausten madra/asiakaskayntimaara), % 45 50 60
Kéyntiasioinnin asiakasméaaran kehitys 1080 265 981 000 797 000
Suoritteet
Poliisin késittelemat maksulliset lupa-asiat yhteensd, kpl 1160 156 953 000 1023 000
1) Lahde: Poliisibarometri

2016 2017 2018
Maksuton lupahallinto (sis. lupavalvonta) toteutuma arvio tavoite
Taloudellisuus
Henkildtydvuodet 216 200 200
Lupavalvonnan kustannukset (maksuttomat lupapalvelut), 1 000
euroa 16 767 16 938 16 825
Suoritteet
Valvonnalliset toimenpiteet yhteensd, kpl (sis. ajo-oikeuspaétok-
set, aselupien peruutus- ja varoituspadtokset seka jarjestyksenval-
Voja- ja vartijakorttien peruutukset ja varoitukset) 65 065 65 000 65 000

Poliisikoulutus

Poliisikoulutuksella vastataan poliisin henkil0st6- ja osaamistarpeeseen. Poliisiammattikorkeakoulun uusien opiskeli-
joiden maaré esitetddn asetettavaksi vahintdan 400 aloittavan opiskelijan tasolle vuodesta 2017 eteenpéin. Poliisikou-
lutusta annetaan edelleen molemmilla kansalliskielilla. Koulutuksessa kehitetdan kansainvélisen poliisiyhteistyon ja
monikulttuurisuuden edellyttdmaa ammattitaitoa. Koulutuksen tuottavuutta parannetaan laajentamalla verkko-opetuk-
sen kayttod. Poliisiammattikorkeakoulu tuottaa tutkimustietoa poliisitoiminnan, sisédisen turvallisuuden ja oppilaitok-
sen opetuksen kehittdmiseen.

2016 2017 2018
Poliisikoulutus toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Vuoden aikana suoritetut tutkintokoulutuksen opintopisteet/opettajien koko-
naishtv 330 491 503
Julkaisut/tutkimuksen htv:t 3,3 2,5 3,0
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2016 2017 2018
Poliisikoulutus toteutuma arvio tavoite
Taloudellisuus
Poliisiammattikorkeakoulun kokonaiskustannukset, 1 000 euroa 26 322 26 000 26 000
Henkilétydvuodet 206,1 192 190
Poliisi (AMK) - tutkintokoulutuksen opintopisteen hinta, enintaén, euroa 540 405 405
Poliisi (ylempi AMK) - tutkintokoulutuksen opintopisteen hinta, enint&én, eu-
roa 801 593 801
Palvelukyky ja laatu
Poliisi (AMK) -tutkinnosta tavoiteajassa valmistuneet, % - 93,0 95,0
Poliisi (AMK) -tutkintokoulutuksen harjoittelun osaamistavoitteiden saavutta-
minen, 1-5 34 4,0 4,0
Suoritteet
Poliisi (AMK) koulutukseen hakevien lukumaara aloituspaikkaa kohden 14,4 9,0 9,0
Poliisi (AMK) koulutuksen aloittaneiden maara, hloa 286 400 400
Poliisi (AMK) koulutuksesta valmistuvien maara, hléa 38 190 227
Julkaisut, kpl 54 38 38
Yhteiset palvelut - tukitoiminnot ja muut tehtavat

2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite

Yhteiset palvelut - tukitoiminnot?)
Taloudellisuus
Henkil6tydvuodet 1430 1425 1423
Y hteiset palvelut - muut tehtavat?
Taloudellisuus
Henkilétydvuodet 720 718 678
Muiden tehtdvien kustannukset, 1 000 euroa 65 405 66 075 65 633

1) Tukitoiminnot = taloushallinto, henkildstdhallinto, materiaalitoiminnot, tietotekniikka, tutkimus- ja analyysitoiminto, koulutus, tyéhyvinvointi, konsernipalve-
lut, ohjaustoiminnot
2) Muut tehtavat = vartijat, vankilatoiminnot, vankikuljetukset, virka-avut, 16yt6tavaratoiminto, kantelu- ja valitusasiat, lupahallinnon erillistoiminnot

Henkiset voimavarat

Poliisi sopeuttaa toimintansa sille mydnnettyyn maérarahaan sopeuttamissuunnitelmansa mukaisesti. S&astétoimenpi-
teitd kohdennetaan mm. keskitettyyn rahoitukseen seka kehittdmishankkeisiin. Talla kohdennuksella pyritéan hillitse-
maan poliisin henkildston ja aivan erityisesti poliisimiesten htv-vadhennyksié. Poliisin henkilostomaéra sovitetaan ta-
loudellisiin reunaehtoihin.

2016 2017 2018
Henkiset voimavarat toteutuma?) arvio tavoite
Henkildtydvuodet 9811 9692 9710
Naisia, %-0suus 29,4 29,5 29,5
Poliisimiehet, htv 7220 7 256 7 200
Naisia, %-0suus 16,3 16,3 16,3
Opiskelijat, htv? 171 173 267
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2016 2017 2018
Henkiset voimavarat toteutuma?) arvio tavoite
Naisia, %-0suus 30,0 30,0 30,0
Muu henkil6std, htv 2420 2263 2243
Naisia, %-0suus 68,8 70,0 70,0
Naisten %-osuus alipaallystossa, paallystossa ja paallikkotasolla 11,2 11,2 11,2
Sairauspoissaolot, pv/htv 9,9 9,9 9,9

1) Lahde PolStat, kaikki momentit. Vuoden 2016 toteutumassa poliisin momentilta 26.10.01 palkattujen osuus yht. 9 730 htv, muilta momenteilta palkattujen
osuus yht. 81 htv.
2) Opiskelijoilla tarkoitetaan kaytettdvissé olevaan tydvoimaan luettavat opiskelijat, jotka ovat tydssaoppimisjaksolla tyo- tai kenttéharjoittelussa.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 791 209 759 155 777236
Bruttotulot 68 224 62 477 58 046
Nettomenot 722985 696 678 719 190
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 28 043
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 35344
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot 61176 49 506 51 006
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 61 660 49 506 51 006
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -484 - -
Kustannusvastaavuus, % 99 100 100
Madararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
AFIS-jarjestelmén uudistaminen (EU-velvoite) 4 000
Harmaan talouden erillismé&raraha -500
Kalustoinvestoinnit ja uuden teknologian mukainen kehittdminen toimintaympdriston vaatimusten mu-
kaisesti 7 000
Kuolemansyyn selvittdmisen menot (siirto momentille 33.02.20) -4 270
Kyberkyvykkyyden lisdédminen 3000
Palkkaliukumasaasto (kevaan 2014 kehyspaatos) -2 688
Palkkaliukumasaaston tarkistus (ta2017) -2 688
Poliisikoulutuksen aloituspaikkojen lisdédminen -400
Poliisin toiminnan turvaaminen (siséisen turvallisuuden parantaminen) 25000
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Rangaistusmaéardysalan laajentaminen (HO2015 s&ésto) -1 000
Suorituskyvyn parantaminen (kalustoinvestoinnit) 1000
Vitja-hankkeen tuottavuusrahoitus (siirto momentilta 28.70.20) -1 000
Vékivaltaisten déariliikkeiden laittoman toiminnan turvaaminen -8 500
Ydintoimintojen turvaaminen 8 500
Hankinnasta maksuun -s&ast6 (HO 2015) -445
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -177
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -250
Toimintamenojen tuottavuussaasto -3548
Toimintamenosaastd (HO 2015) -4141
Tydbajan pidentdminen (Kiky) -491
Tybnantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -834
Vuokrien indeksikorotus 181
Vuokrien indeksikorotusta vastaava séasto -237
Tasomuutos 5000
Yhteensa 22512
2018 talousarvio 719 190 000
2017 talousarvio 696 678 000
2016 tilinpaatos 730 286 000

02. Suojelupoliisin toimintamenot (siirtoméadraraha 2 v)
Momentille my6nnetééan nettomaararahaa 27 673 000 euroa.
Selvitysosa: Sisaministerid asettaa Suojelupoliisille seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

Suojelupoliisin keskeisend tavoitteena on estdé ennalta sellaisia tekoja ja hankkeita, jotka voivat vaarantaa kansallista
turvallisuutta. Lisaksi virasto tuottaa ennakoivaa ja merkityksellistd tiedustelutietoa valtionjohdon paatéksenteon
tueksi ja yhteiskunnan turvallisuuden edistdmiseksi.

Kansallisen turvallisuuden takaaminen voimakkaasti muuttuvassa toimintaymparistossd edellyttdd Suojelupoliisin
toimintaedellytysten varmistamista ja suorituskyvyn kehittdmisté. Valmisteilla oleva uusi tiedustelulainsd&ddéanto aut-
taa virastoa vastaamaan uusiin vaatimuksiin. Uusien toimivaltuuksien edellyttdmid liséresursseja arvioidaan syksylla
2017.

Tiedonhankinta ja vahva tiedustelukyky

Terrorismintorjunnan toimintaympariston nopea muutos asettaa koko viraston toiminnalle aiempaa suurempia vaati-
muksia. Terrorismintorjunnan padpaino on Suomea ja Suomen intresseja vastaan suunnattujen radikaali-islamististen
terrorististen hankkeiden ennalta estdmisessa.

Myaés vastatiedustelun toimintaymparisté on muuttunut nopeasti teknisen kehityksen ja maailmanpoliittisen tilanteen
takia. Vastatiedustelun tavoitteena on tunnistaa Suomeen kohdistuvat uhkat ennakolta ja esta niiden toteutuminen.

Viraston tiedonhankintaa ohjaavien tiedonhankintaprioriteettien ajantasaisuus varmistetaan, ja vuoden 2018 prioritee-
tit méaritell&&n ottaen huomioon uuden tiedustelulainsaadannon mahdollisesti aiheuttamat muutokset.

Toimivat kumppanuudet

Suojelupoliisi kehittda yhteistoimintaa kumppaneidensa kanssa luodakseen entistd paremmat edellytykset operatiivi-
selle toiminnalle ja ulko- ja turvallisuuspoliittista paatoksentekoa tukevalle raportoinnille.
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Turvallisuusty6

Suojelupoliisi parantaa turvallisuusselvitysmenettelyiden vaikuttavuutta pystyakseen entistd paremmin ennalta esta-
maén kansalliseen turvallisuuteen ja Suomelle merkitykselliseen elinkeinotoimintaan kohdistuvia uhkia. Uutta turval-
lisuusselvitysrekisteria kehitetddn toimivaksi ja tehokkuutta edistavéksi osaksi turvallisuusselvitysmenettelyjé.

Uudistuminen

Uuden tiedustelulainsdadannén mya6td Suojelupoliisin toiminnassa painottuu entistd enemman tiedustelullinen ulottu-
vuus. Suojelupoliisi valmistautuu uusiin toimivaltuuksiin uudistamalla toimintatapojaan kokonaisvaltaisen suunnitel-
man mukaisesti. Vuonna 2016 hyvaksytyn viraston strategian toimeenpano jatkuu. SSK-hankkeella kehitetédén viras-
ton tiedonkaésittelya ja suorituskykyd VM:n kanssa tehdyn tuottavuussopimuksen mukaisesti.

Henkiset voimavarat

Suojelupoliisi alkaa toteuttaa vuonna 2017 laadittua henkilOstostrategiaansa, jonka avulla varmistetaan viraston toi-
mintaedellytykset nopeasti muuttuvassa tilanteessa. Virasto kouluttaa jarjestelmallisesti ja erillisen suunnitelman mu-
kaisesti tyontekijoitddn ottaen huomioon uuden tiedustelulainsd&ddannén vaatimukset. Henkil6ston hyvinvoinnista
huolehditaan muutosprosessissa.

2016 2017 2018
Suojelupoliisi toteutuma arvio tavoite
Taloudellisuus
Toimintamenomaararaha (operatiivinen), 1 000 euroa 17 580 22 255 22 400
Toiminnan henkil6tyévuodet 233 260 275
Toiminnan kustannukset (ml. tukitoiminnot), 1 000 euroa 21731 27 391 27673
Suoritteet
Turvallisuusinformaatiotilaisuudet, kpl 298 200 200
Turvallisuusselvitykset, kpl 61 864 50 000 45 000
Kansalaisuusasialausunnot, kpl 78 100 100
Oleskelu- ja tydlupahakemuksia koskevat lausunnot, kpl 517 400 400
Viisumihakemuksia koskevat lausunnot, kpl 9090 8500 8 500
Tuotetut raportit, kpl 117 140 140
Henkiset voimavarat
Henkildtydvuodet 288 320 340
Poliisimiehet, htv 161 175 185
Muu henkil6std, htv 127 145 155
Sairauspoissaolot, pv/htv 5,8 7,5 7,5
Tyotyytyvéisyysindeksi - 3,5 3,5
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 24 791 30001 30583
Bruttotulot 3198 2610 2910
Nettomenot 21593 27 391 27673

Siirtyvat eréat
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2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
—siirtynyt edelliseltd vuodelta -
—siirtynyt seuraavalle vuodelle 2416
Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Suojelupoliisin suorituskyvyn kehittdminen SKK (tuottavuusméérérahan siirto) -1561
Uudet uhkat ja toimintaympéristén muutos (sisdisen turvallisuuden parantaminen) 2 000
Vékivaltaisten déariliikkeiden laittoman toiminnan torjuminen -1500
Ydintoimintojen turvaaminen 1500
Hankinnasta maksuun -s&astd (HO 2015) -9
Kirjanpidon keskittaminen (HO 2015) -4
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -8
Toimintamenosaastd (HO 2015) -89
Tyobajan pidentdminen (Kiky) -16
Tyo6nantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -28
Vuokrien indeksikorotus 6
Vuokrien indeksikorotusta vastaava séasto -9
Yhteensa 282
2018 talousarvio 27 673 000
2017 talousarvio 27 391 000
2016 tilinpaatos 24009 000

20. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot (arviomaararaha)

Momentille mydnnet&&n 9 168 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttaa:

1) poliisin vastuulla olevien maasta poistettavien henkildiden maasta poistamiskuljetuksista aiheutuviin menoihin
2) turvapaikanhakijoiden tulkkaus- ja kddnndspalveluista aiheutuviin menoihin

3) Suomeen luovutettavien rikoksentekijoiden noutokuljetuksista aiheutuviin menoihin

4) maasta poistettavien identifioinnista ja tarvittavien matkustusasiakirjojen hankinnoista aiheutuviin menoihin
5) turvapaikkatutkinnan valmiusryhman kéytosta aiheutuneiden matka- ja majoitusmenojen korvaamiseen.

Selvitysosa:
Maéararahan arvioitu kaytto (euroa)

Maasta poistamiskuljetukset 4 868 000
Tulkkaus- ja k&anndspalvelut 1750 000
Noutokuljetukset 250 000
Henkil6llisyyden selvittdminen 300 000
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Valmiusryhmén kéyttd 2 000 000
Yhteensa 9168 000

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos -8 498
Yhteensa -8 498
2018 talousarvio 9 168 000
2017 talousarvio 17 666 000
2016 tilinpaatos 9696 162

21. KEJO-hankkeen yhteiset toimintamenot (siirtomééaréaraha 3 v)
Momentille my6nnet&&n 1 000 000 euroa.

Madrdrahaa saa kayttaa enintdén 10 henkildtydvuotta vastaavan projektihenkildston, myos virkaan nimitettyjen virka-
miesten, palkkausmenoihin.

Momentille nettobudjetoidaan hankkeen saama EU:n sisdisen turvallisuuden rahastosta myénnetty tukiosuus.

Valtuus

Mikaéli vuoden 2013 talousarviossa, vuoden 2014 kolmannessa lisatalousarviossa tai vuoden 2017 ensimmadisessa li-
satalousarviossa kenttéjohtojdrjestelmén hankintaan tarkoitettua valtuutta on jaanyt kayttdmattd vuonna 2017, saa
kayttamattd jadneestd osasta tehdd sitoumuksia vuonna 2018.

Selvitysosa: Poliisin, pelastustoimen, sosiaali- ja terveystoimen, Rajavartiolaitoksen, puolustusvoimien seké
Tullin yhteisen kenttdjohtojarjestelméhankkeen (KEJO) tavoitteena on hankkeeseen osallistuvien keskeisten turvalli-
suusviranomaisten yhteisen kenttgjohtojérjestelman kayttdonotto ja sovittaminen osaksi viranomaisten yhteistd sah-
koista tapahtumankasittelykokonaisuutta ja verkottunutta hatakeskusmallia.

Viranomaisten yhteisen kentt4johtojarjestelmén keskeisimpié tavoitteita ovat viranomaisten toiminnan ja viranomai-
syhteistyon tehostuminen, viranomaisten yhteisen tilannekuvan mahdollistaminen, uusien tyGprosessien kdyttoonotto
kenttiolosuhteissa, kenttdjohtamisen ja viranomaisten valisen reaaliaikaisen tiedonvaihdon ja viestinnén tehostumi-
nen sekd viranomaisten yhteisen kenttéjarjestelmaratkaisun myo6té saavutettava kustannustehokkuus. Hanke ajoittuu
vuosille 2013—2019 ja valtiovarainministerio rahoittaa hanketta yhteensd 20 milj. eurolla tuottavuuden edistamiseen
tarkoitetulla madrarahalla vuosina 2013—2019 erikseen laaditun KEJO -hankkeeseen osallistuvien ministerididen
(sisaministerio, sosiaali- ja terveysministerid, puolustusministerid ja valtiovarainministerid) vélisen yhteisty0poyta-
Kirjan ja sitd tarkentavien ministerididen vélisten sopimusten mukaisesti. Liséksi hankkeen toteuttamista tuetaan I1SF-
P -rahastosta saadulla 1,5 milj. euron EU-rahoituksella.

Valtuuden kayttoon liittyvistd sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensé
vuodesta 2018
2018 l&htien
Turvallisuusviranomaisten yhteinen kenttajohtojéar-
jestelma
Ennen vuotta 2018 tehdyt sitoumukset 1000 1000
Menot yhteensa 1000 1000
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Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos -3 000
Yhteensa -3 000
2018 talousarvio 1 000 000
2017 talousarvio 4000 000
2016 tilinpaatos 12 922 000

20. Rajavartiolaitos

Selvitysosa: Rajavartiolaitos toimii sekd sisdisen ettd ulkoisen turvallisuuden alueilla. Rajavartiolaitos on yh-
teistyokykyinen ja kansainvalisesti arvostettu rajaturvallisuuden ja meripelastuksen asiantuntija. Rajavartiolaitoksen
tavoitteina on yllapitaa rajaturvallisuutta, varmistaa sujuva rajaliikenne, liséta merellistd turvallisuutta, osallistua soti-
laalliseen maanpuolustukseen ja tuoda viranomaisapua rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille alueille.

Rajavartiolaitoksen toimintaan vaikuttavat merkittdvimmin tilanne Vengjalla, laiton maahantulo Euroopan unionin
alueella ja talouden kehitys.

Rajavartiolaitos vahvistaa itdrajan valvontaa ja kykyé torjua turvallisuusuhkia ulkorajoilla. Rajanylitysliikenteen tur-
vallisuudesta huolehditaan. Rajavartiolaitos pitad kriisivalmiuden ja kyvyn sotilaalliseen maanpuolustukseen korkeal-
la tasolla seké& varautuu hybridiuhkiin.

Itdmeren pitdminen turvallisena on Suomelle tarked4. Parannetaan kykya hallita monialaonnettomuuksia ja turvalli-
suusuhkia merelld. Otetaan kayttdon uudenaikainen ja tehokas ilma-aluskalusto. Uusitaan merialueen venekalustoa.
Rajavartiolaitos varautuu ottamaan vastaan ympéristéonnettomuuksien operatiivisen johtovastuun avomerella.

EU:n ulkorajavalvonnan ja meripolitiikan kehitykseen vaikuttaminen on Rajavartiolaitokselle tarkedé. Rajavartiolai-
tos osallistuu Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) koordinoimiin yhteisiin operaatioihin EU:n ulkorajoilla

ja muuhun kansainvaliseen toimintaan osoittamalla niihin henkildstdd ja kalustoa (Rajavartiolaki 578/2005 15 a— ¢
8).

Turvallisuus on nostettu EU-kehityksen prioriteetiksi ja hallituksen painopistealueeksi. Rajaturvallisuus ja uskottava
ulkorajavalvonta ovat muuttuneen turvallisuustilanteen keskiossé. Rajavartiolaitos kohdentaa hallituksen osoittamat
liséresurssit itdrajan turvallisuuden ja Helsinki-Vantaan liikenteen sujuvuuden takaamiseksi. Muilta osin Rajavartio-
laitos toimeenpanee kehyskauden loppuun saakka jatkuvat uudet sopeuttamistoimet.

01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtomé&aréraha 2 v)

Momentille mydnnet&é&n nettoméaréarahaa 235 836 000 euroa.

Méarérahaa saa kayttdd myos:

1) Rajavartiolain (578/2005) 81 §:n nojalla tydsuhdeasuntojen vuokrakompensaatioon

2) Merivartiomuseon toiminnan tukemiseen

3) Viranomaisveneen konseptiveneen hankintamenoihin.

Selvitysosa: Sisaministeri0 asettaa Rajavartiolaitokselle seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:
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2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite

Laatu ja palvelukyky (ind) 98 100 99
Tuottavuus (ind) 122 121 122
Taloudellisuus (ind) 112 114 118
Henkildtydvuodet 2645 2650 2682
Kustannukset (milj. euroa) 255,0 253,0 251,6

Rajaturvallisuuden yllapitdminen

Suomen rajavalvonta on jarjestetty tehokkaasti. Kaikki Schengen-alueen ulkorajan ylittdvat henkil6t tarkastetaan. Si-
sérajoilla yllapidetaan valmius rajatarkastusten palauttamiseen. Maahantulo ja maastaldhtd vastoin saadettyé jarjes-
tysta paljastetaan. Luvattomat rajanylitykset ja muu laiton toiminta paljastetaan rajanylityspaikkojen vélialueilla. Ul-

korajat ylittdvaan rikollisuuteen puututaan tehokkaasti.

2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite
Rajaturvallisuuden yllapitdminen (1—75) 4,1 4,2 4,2
Yhdyshenkilgtoiminta ja kansainvéliset operaatiot
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,3 4,4 4,4
Yhdyshenkil6toiminnan perusteella estetyt luvattomat rajanyli-
tykset (kpl) 1879 2 847 2 847
Yhteistyd naapurimaiden viranomaisten kanssa
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,2 4,3 4,3
Rajavalvonta
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 41 4,2 4,1
— Rajatarkastusten kattavuus saapuva (1—D5) 5,0 5,0 50
— Rajatilannekuvan laatu (1—5) 4,2 3,7 3,7
— Rajatarkastusten laatu (1—75) 2,9 2,7 2,7
— Rajatapahtumien estdminen (1—5) 4,4 4,4 4,4
— Rajatapahtumien paljastaminen (1—D5) 3.4 3,9 3,9
— Rajatarkastusten oikeusturva (1—5) 4,5 4,8 4,8
— Laittoman maahantulon jarjestamisten ja ihmiskaupparikosten
selvitystaso (1—5) 3,0 5,0 3,8
— Rikostorjunnan oikeusturva (1—5) 4,9 4,6 4,6
Partiointi (h) 253 516 240 484 243102
Tekninen valvonta (h) 2114758 1953 000 1953 000
Rajatarkastukset (milj. hl6&) 13,7 14,6 15,3
Paasyn epaaminen (kpl) 733 700 706
Kéannyttamispaatos (kpl) 288 220 227
Rikosilmoitus (kpl) 1000 1298 1339
Valtionrajarikos (kpl) 135 386 407
Laittoman maahantulon jarjestaminen ja ihmiskauppa (kpl) 285 151 156
Muu rikos tai rikkomus (kpl) 3849 3640 3680
Rajaturvallisuuden yllapitaminen
Kustannukset (milj. euroa) ko. vuoden hintatasossa 2277 228,7 227,4
Henkil6tydvuodet 2 362 2394 2425
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2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite

Tuottavuus (ind) 126 123 124
Taloudellisuus (ind) 115 116 120

Sujuvan rajaliikenteen varmistaminen

Rajanylitysliikenne pidetdan turvallisena. Matkustaja kokee rajanylityksen sujuvaksi. Matkustajan odotusaika rajatar-
kastukseen on itérajalla ja satamissa enintddn 15 minuuttia ja lentoasemilla enintdén 10 minuuttia. Perus- ja ihmisoi-
keuksista sekd oikeusturvasta huolehditaan.

2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite
Sujuvan rajaliikenteen varmistaminen (1—5) 4,8 4,8 4,7
Itérajan rajanylityspaikat
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,8 4,8 4,7
Rajatarkastusten sujuvuus RVL:n toimenpiteet (min) 4 5 7
Rajatarkastuksen sujuvuus kokonaisaika (min) 6 6 7
Lentoasemien rajanylityspaikat
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,8 4,8 4,7
Rajatarkastusten sujuvuus RVL:n toimenpiteet (min) 5 8 10
Satamien rajanylityspaikat
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,5 4,6 4,3
Rajatarkastusten sujuvuus RVL:n toimenpiteet (min) 13 12 14

Merellisen turvallisuuden lisddminen

Rajavartiolaitoksessa on jatkuva johtamis-, viestitys- ja suoritusvalmius meripelastustoimen etsinta- ja pelastustehta-
viin. Kaikkiin merell tapahtuviin hatéatilanteisiin kyetd&n osoittamaan apua. Muiden meripelastusviranomaisten voi-
mavarat hyddynnetddn. Meripelastuksen osaaminen varmistetaan koulutuksella, katselmoinneilla ja tarkastuksilla.
Merellinen ympariston valvonta sek& ympéristorikosten selvittdminen ja tutkinta ennalta ehkdisevét tehokkaasti me-
rellisen ympariston saastumista. Rajavartiolaitos varautuu ottamaan vastaan ymparistbonnettomuuksien operatiivisen
johtovastuun avomerella.

2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite
Merellisen turvallisuuden lisddminen (1—5) 4,0 4,3 4,3
Meripelastus
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,6 4,5 4,5
Meripelastustehtavat (kpl) 1366 1473 1473
Pelastettu henkild (kpl) 3193 4100 4 400
Merellisen ympariston suojelu
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—b5) 2,0 3,7 3,7
Aluspaastotapausten maara (kpl) 41 30 30
Merellisen turvallisuuden lisddminen
Kustannukset (milj. euroa) 12,5 11,4 11,3
Henkilétydvuodet 130 120 121
Tuottavuus (ind) 99 116 115
Taloudellisuus (ind) 91 109 111
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Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen

Rajavartiolaitoksella on ajanmukaiset puolustussuunnitelmat, tilanteen edellyttdma johtamis- ja toimintavalmius seka
valmius rajajoukkojen perustamiseen. Rajavartiolaitoksen kriisivalmius sekd kyky alueellisen koskemattomuuden
valvontaan ja turvaamiseen rauhan aikana on jatkuvaa. Rajavartiolaitoksen henkilokunta, varusmiehet ja reservilaiset
on koulutettu kriisiajan tehtéviin ja sijoitettu rajajoukkoihin.

2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite
Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen (1—75) 3,8 3,8 3,8
Hairid- ja poikkeusolovalmiuden yllapito
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,0 4,0 4,0
Rajavartiolaitoksen joukkotuotanto ja sotilaallisen maan-
puolustuksen koulutus
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 3,6 3,6 3,6
Koulutusvuorokaudet asevelvolliset (kpl) 109 096 99 255 97 450
Koulutusvuorokaudet henkilosto (kpl) 4649 5 360 5 360
Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen
Kustannukset (milj. euroa) ko. vuoden hintatasossa 14,8 12,9 12,8
Henkilotydvuodet 153 136 137
Tuottavuus (ind) 157 147 139
Taloudellisuus (ind) 144 138 135

Viranomaisavun tuominen rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille alueille

Rajaseudun ja saariston ihmiset ja sidosryhmat kokevat Rajavartiolaitoksen toiminnan lisadvan turvallisuutta. Raja-
vartiolaitos on tavoitettavissa. Rajavartiolaitos antaa viranomaisapua hédassé olevien ihmisten auttamiseksi ja muille
viranomaisille kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi.

2016 2017 2018

toteutuma arvio tavoite
Viranomaisavun tuominen rajaseudun ja rannikon harvaan
asutuille alueille (1—5) 34 3,3 3,2
Turvallisuuden tunne
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 3,3 3,1 3,0
Viranomaisavun antaminen
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 3,8 4,4 4,0
Turvallisuuspalvelut harva-alueilla (poliisi- ja virka-aputehta-
vat) (kpl) 668 776 682
Etsinnat maa-alue (kpl) 353 345 345
Ensihoitotehtavat (pl. meripelastuksen liittyvat) (kpl) 526 642 642

Henkiset voimavarat
Rajavartiolaitoksen henkildstérakenne ja henkilostén osaaminen pidetdan tehtavien edellyttdmaélla tasolla.
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2016 2017 2018
Henkiset voimavarat toteutuma arvio tavoite
Henkildtydvuodet 2645 2 668 2682
Sairauspoissaolot (pv/htv) 9,2 8,0 8,0
Tydilmapiiri (1—5) 3,5 3,5 3,5
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys

Bruttomenot 247 632 237 929 244 336
Bruttotulot 13484 6 900 8500
Nettomenot 234 148 231 029 235 836
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 26 935
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 27 313
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Eduskunnan kertaluontoinen liséys (2017) -550
Helsinki-Vantaan lentoaseman ulkorajaliikenteen kasvu 1500
Palkkaliukumasaasto (kevaan 2014 kehyspaatos) -738
Palkkaliukumaséaston tarkistus (ta2017) -408
Rajavartiolaitoksen nykyisen palvelutason yllapitdminen 2000
Sisaisen turvallisuuden parantaminen 5000
Ulkorajoilla tehtavien rajatarkastusten tehostaminen 1400
Hankinnasta maksuun -s&asté (HO 2015) -154
Kirjanpidon keskittaminen (HO 2015) -62
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) =77
Toimintamenojen tuottavuussaasto -1137
Toimintamenoséastd (HO 2015) -1530
Tyobajan pidentdminen (Kiky) -158
Ty6nantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -257
Vuokrien indeksikorotus 54
Vuokrien indeksikorotusta vastaava séasto -76
Yhteensa 4 807
2018 talousarvio 235 836 000
2017 talousarvio 231 029 000
2016 tilinpaatos 234 527 000

70. llma- ja vartioalusten hankinta (siirtoméaaréaraha 5 v)
Momentille my6nnetééan 15 500 000 euroa.

Maéarérahaa saa kayttaa:
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1) AS 332 Super Puma meripelastushelikopterien modifikaatioon ja G-huoltoon

2) kahden AB/B 412 helikopterin ja niiden varaosavaraston yhdenmukaistamiseen

3) ulkovartiolaivan varustamiseen liittyviin hankintoihin ja mahdollisiin muihin toiminnallisiin muutostarpeisiin

4) Dornier-valvontalentokoneiden valvonta- ja navigointijarjestelmén uusimiseen

5) kevyen aluskaluston nopeiden veneiden uusimiseen ja niiden tarvitsemien varusteiden ja varaosien hankintaan

6) ilma- ja vartioalusten kertaluonteisiin peruskorjauksiin ja huoltoihin

7) MIV-15 veneiden ja niiden tarvitsemien varusteiden ja varaosien hankintaan

8) indeksien ja valuuttakurssien muutoksista aiheutuviin hankintasopimusten mukaisiin menoihin.

Tilausvaltuuksista aiheutuvien indeksien ja valuuttakurssien noususta aiheutuvat lisatarpeet seké indeksien ja valuut-
takurssien alenemisesta syntyvat véahennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi maksupe-

rusteisina.

Momentille voidaan myds tulouttaa oikaisuina sopimuksista aiheutuvia sopimussakkoja tai muita vastaavia korvauk-
sia.

Valtuus
Rajavartiolaitos oikeutetaan tekeméaan sopimuksia seitseman MIV 15 meriveneen hankintaan liittyen. Hanke ajoittuu
vuosille 2018-2021 ja sen kokonaiskustannusarvio on 22 500 000 euroa.

Selvitysosa: Vuoden 2012 toisessa lisdtalousarviossa Rajavartiolaitos sai tilausvaltuuden AS 322 Super Puma
meripelastushelikopterien modifikaatioon ja G-huoltoon. Valtuuden perusteella tehtiin vuonna 2013 sopimus modifi-
kaatiosta ja huollosta. Hanke ajoittuu vuosille 2013—2019 ja sen kokonaiskustannusarvio on 33 710 000 euroa.

Vanhentuneet rannikkovartioveneet korvataan seitsemélla uudella M1V 15 meriveneelld. Hankkeen kokonaisrahoitus
on 22 500 000 euroa. Hankkeen tilausvaltuus myodnnetéén vuodelle 2018 sopimuksen laatimiseksi.

Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensa
vuodesta
2018 2019 2020 2021 2018 lahtien
Vanhat tilausvaltuudet:
Super Puma modifikaatio ja G-huolto 6 700 7 400 0 0 14 100
Uudet tilausvaltuudet:
MIV 15 veneen hankinta 6 300 6 300 6 600 3300 22 500
Menot yhteensa 13 000 13700 6 600 3300 36 600
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
MIV 15 veneen hankinta 3300
Tasomuutos 2800
Yhteensa 6 100
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2018 talousarvio 15 500 000
2017 talousarvio 9 400 000
2016 tilinpaatos 10 996 000

30. Pelastustoimi ja hatakeskustoiminta

Selvitysosa: Pelastustoimen tavoitteena on turvallinen ja kriisinkestdva Suomi, jossa pelastustoimen palvelut on
jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti. Pelastustoimen tehtdvana on tulipalojen ehkaise-
minen ja pelastustoiminta normaali- ja poikkeusoloissa seka héiridtilanteissa, pelastustoimelle kuuluvat kansainvali-
siin sopimuksiin perustuvat véestonsuojelutehtavéat sekd varautuminen néihin tehtéviin. Liséksi pelastustoimi osallis-
tuu yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa onnettomuuksien ehkaisytyohon. Pelastustoimella on valmius kansain-
valisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Tavoitteena on, ettd pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustu-
va kokonaiskuva yhteiskunnan riskeisté ja valmius vastata niihin omalla toimialallaan. Tavoitteena on myds, etta pe-
lastustoimen turvallisuusviestintd on vaikuttavaa.

Vastuun pelastustoimen eri tehtdvien hoitamisesta jakavat valtio ja kuntien yllapitaméat pelastuslaitokset. Valtion ta-
lousarviosta rahoitetaan Pelastusopiston toiminta seka sisaministerion johtama pelastustoimen valtakunnallinen kehit-
tdmistoiminta. Pelastuslaitosten rahoituksesta vastaavat kunnat. Hallitusohjelman mukaan pelastustoiminnan ja vara-
utumisen valtakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinaatiota vahvistetaan ja parannetaan.
Sisdministerio jatkaa vuonna 2018 hanketta, jossa valmistellaan vuoden 2019 alussa voimaan tuleva pelastustoimen
uudistus. Uudistuksessa pelastustoimen tehtavét siirretddn kunnilta 18 maakunnalle. Sisaministerid valmistautuu
vuonna 2018 uusimuotoiseen, maakuntauudistuksen yhteydessa vuodesta 2019 alkaen muuttuvaan alueellisen yhteis-
en varautumisen keskushallintotason koordinaatiotehtavaan.

Héatékeskuslaitoksen tehtavana on hatakeskuspalvelujen tuottaminen seké hatakeskuspalvelujen tuottamiseen liittyva
pelastustoimen, poliisitoimen seka sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten toiminnan tukeminen, kuten tehtévén va-
littdmiseen liittyvat toimenpiteet, viestikeskustehtavat, vaestdn varoittamistoimenpiteiden kdynnistaminen akillisessa
vaaratilanteessa sek& muut viranomaisten toiminnan tukemiseen liittyvat tehtavat. Hatakeskuslaitoksen tehtavana on
myos hatakeskuspalveluihin liittyvien tehtévien ja toimintatapojen kehittdminen ja valvonta.

Héatékeskusten ja hatakeskuspalveluita kéyttdvien viranomaisten toimintaa yhdenmukaistetaan hélytyspalveluiden
osalta valtakunnan tasolla. Tavoitteena on parantaa héatédkeskusten toimintaa ja viranomaisyhteisty6ta ja sitd kautta
vaeston turvallisuuspalveluja. Hatdkeskustoiminta ja tietojarjestelméat uudistetaan vuoden 2018 aikana siten, etta ver-
kottuneet hatakeskukset voivat tukea toisiaan ruuhka- ja hairiétilanteissa.

01. Pelastustoimen toimintamenot (siirtoméaaréraha 2 v)

Momentille my6nnetééan nettomadrarahaa 19 314 000 euroa.

Maéarérahaa saa kayttda myos:

1) pelastuslain (379/2011) 107 §:n mukaisten erityisten palon- tai onnettomuuden syiden tutkimusten aiheuttamien
menojen suorittamiseen

2) pelastuslain 100 §:n 1 momentin nojalla suoritettavien korvausten maksamiseen
3) pelastuslain 97 §:ssd tarkoitetulla tavalla valmiuden yll&pitdmiseen

4) pelastustoimeen liittyvéédn standardisointitoiminnan edistamiseen ja standardisointityéhon osallistumisesta johtu-
viin menoihin.
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Momentille saa nettobudjetoida siirtotalouden tuottoina Palosuojelurahastolta tutkimus- ja kehittdmistoimintaan saa-
dut erityisavustukset.

Selvitysosa: Pelastustoimen valtakunnallista ohjausta kehitetddn tavoitteena tehokas ja laadukas pelastustoimen
jarjestelméa. Sisaministerio asettaa pelastustoimelle seuraavat alustavat tuloksellisuustavoitteet:

Onnettomuuksien ehkaisy

Pelastustoimen tehtéva on erityisesti tulipalojen ehkaisy. Toimiala osallistuu myds muiden onnettomuuksien ehkais-
yyn. Onnettomuuksia ja niiden seurauksia pyritdan ehkaisemaan parantamalla ihmisten ja yhteisdjen omatoimista va-
rautumista, lisddmalla véeston turvallisuustietoisuutta ja -osaamista sekd toteuttamalla pelastuslaitosten laatimien val-
vontasuunnitelmien mukaisia toimia.

2016 2017 2018
Onnettomuuksien ehkaisy toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
Erheellisten paloilmoitusten méaaré (kpl), enintdan 19 300 18 500 18 500
Neuvontaa ja valistusta saaneiden osuus véestosté (%), vahintdan 16 20 20

Pelastustoiminta ja varautuminen

Pelastustoimi kykenee toimimaan nopeasti ja tehokkaasti onnettomuustilanteissa. Lisaksi pelastustoimella on valmius
antaa pelastustoimeen kuuluvaa apua suuronnettomuustilanteissa myds ulkomailla ja valmius avun vastaanottami-
seen. Pelastustoimen toimintavalmiustaso on maéritelty alueen pelastustoimen riskien perusteella riskialueittain ja
toimintavalmius vastaa alueen palvelutasopaatoksessa madaritettyd tasoa.

Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin pohjautuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeistd ja haavoittuvuuksista. Pe-
lastustoimella on yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisesti uhka-arvio pelastustoimen valtakunnallista koordi-
naatiota edellyttavia erityistilanteita varten osana kansallista riskiarviota. Pelastustoimen osuutta yhteiskunnan turval-
lisuusstrategiasta toteutetaan. Tavoitteena on saada strategian pddmadarat ulottumaan nykyista laajemmin myds alue-
ja paikallishallintoon.

Varautumisen johtamista, ohjausta, yhteensovittamista ja valvontaa kehitetddn siten, ettd valmius toimia erilaisissa
kriisi- ja héiridtilanteissa paranee.

2016 2017 2018
Pelastustoiminta ja varautuminen toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
Pelastuslaitosten halytysluonteisten tehtavien méaara, kpl, arvio, jostal) 103 754 100 000 100 000
— tulipaloista (pl. maastopalot) aiheutuvat tehtavéat 10 055 9500 9 500
— maastopaloista aiheutuvat tehtavat 2008 2 300 2 300
— tarkistus- ja varmistustehtavat 31 666 30000 30000
— ensivastetehtdvat (pl. sairaankuljetustehtavat) 22 655 21 700 21700
— muut tehtavat 37370 36 500 36 500
Toiminnan laatu ja palvelukyky
Pelastuslaitosten kiireellisten tehtévien toimintavalmiusaika 1. riskialueel-
la ensimmadisen yksikdn mukaan, % tavoitteesta 58 57 50
Pelastuslaitosten kiireellisten tehtévien toimintavalmiusaika 2. riskialueel-
la ensimmaisen yksikdn mukaan, % tavoitteesta 85 85 80
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1) pelastuslaitoksen eri tehtévatyypeille ei aseteta tavoitteita, vaan niiden kehitysta seurataan.

Koulutus- ja tutkimustoiminta

Pelastusopiston koulutusjarjestelméa luo pohjan pelastustoimen ja hatdkeskusten henkildston osaamiselle ja valmiudet
pelastusalan kansainvélisiin avunantotehtdviin. Tutkintoon johtavan koulutuksen opetussuunnitelmat rakennetaan
tybammattien kehitysnakymien pohjalta niin, ettd ne muodostavat ammatillisesti etenevén jatkumon, jossa huomioi-
daan myds tdydennyskoulutuksen tarpeet.

Pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoimintaa vahvistetaan verkostoitumalla muiden toimijoiden kanssa. Nain var-
mistetaan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan ja tutkimustiedon hyddynnettavyytta koulutuksen, kdytannon

tyon ja paatdksenteon tukena ja kehittdmisessa.

2016 2017 2018
Pelastustoimi toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
Pelastusopiston ammatillisen peruskoulutuksen koulutettavapaivien maa-
r4, kpl, vahintaan 45 544 42 480 46 080
Pelastusopiston tutkintojen maara, kpl, vahintaan 210 194 209
AMK-tutkintojen méaara, kpl 31 30 25
Panokset
Momentin 26.30.01 henkil6tydvuodet, josta 96,1 99 99
— Pelastusopiston henkil6tydvuodet 96,1 99 99
— Sisaministerién henkilétydvuodet - -
Koulutuksen kokonaiskustannukset (1 000 euroa) 10672 11 058 11 089
Toiminnan tehokkuus
Pelastusopiston koulutettavapdivat/henkiltydvuodet 987 935 965
Pelastusopiston koulutettavapaivat/opettaja 1457 1379 1423
Pelastusopiston ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijakohtainen vuo-
sikustannus, euroa, enintéan 25 064 25972 26 043
Pelastusopiston ammatillisen peruskoulutuksen koulutettavapaivan hinta,
euroa, enintaan 139 155 143
Toiminnan laatu ja palvelukyky
Pelastusopiston tutkintopalaute (asteikolla 1—4) 3.2 3,08 3,08
Hakeneiden lukuméaré/aloituspaikat 4,5 5,0 50
Henkiset voimavarat
Pelastusopiston henkildston mééara 101 103 103
Tyotyytyvdisyys, indeksi (asteikko 1—5) 3,4 3,45 -
Sairauspoissaolot, tyopaivaa/htv, enintdan 5,7 6,5 6,5
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 16 497 15 852 23 069
Bruttotulot 4195 2938 3755
Nettomenot 12 302 12914 19314
— Pelastusopisto 11120 10 469 11377
— Pelastustoimen paallystdkoulutus - 1202 1202
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2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
— Sisaministerio 744 793 785
— Kansainvalinen pelastuspalvelu 438 450 450
— Pelastustoimen uudistus/ICT 5500
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1512
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1282
Pelastustoimen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot, suoritteiden myyntituotot 1647 1435 1500
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 501 465 600
— osuus yhteiskustannuksista 619 835 650
Kustannukset yhteensa 1120 1300 1250
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 527 135 250
Kustannusvastaavuus, % 147 110 120
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Hatakeskuspaivystajakoulutusmaaran lisédminen 265
Palkkaliukumasaasto (kevéan 2014 kehyspaatos) -27
Palkkaliukumasaaston tarkistus (ta2017) -7
Pelastusopiston ydintoiminnan turvaaminen 850
Pelastustoimen uudistus / tietohallinnon ja tietojérjestelmien uudistamisen suunnittelu ja toteuttaminen 5500
Hankinnasta maksuun -s&astd (HO 2015) -17
Kirjanpidon keskittaminen (HO 2015) -7
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -2
Toimintamenojen tuottavuussaasto -64
Toimintamenoséastd (HO 2015) -80
Tyobajan pidentdminen (Kiky) -5
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -9
Vuokrien indeksikorotus 7
Vuokrien indeksikorotusta vastaava saasto -4
Yhteensa 6 400
2018 talousarvio 19 314 000
2017 talousarvio 12 914 000
2016 tilinpaatos 12 072 000
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02. Hatakeskuslaitoksen toimintamenot (siirtomadréraha 2 v)

Momentille mydnnetéén nettomadrérahaa 51 000 000 euroa.

Selvitysosa: Sisaministerid asettaa Hatdkeskuslaitokselle seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:
Uuden hatékeskustietojérjestelman kehitystyota ja kayttéonoton valmistelua jatketaan siten, ettd jarjestelma on kay-
tossé kaikissa hatakeskuksissa vuoden 2018 aikana. Hatakeskuslaitos laatii vuoden 2018 aikana suunnitelman haté-

keskustietojarjestelman jatkokehittdmisesta vuosina 2018-2021.

Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensa
vuodesta 2018
2018 2019 lahtien
Héatékeskustietojarjestelmén hankinta, valtuus
Ennen vuotta 2018 tehdyt sitoumukset - - -
Héatékeskustietojarjestelman hankinta, lisdvaltuus (2015 11 LTA)
Ennen vuotta 2018 tehdyt sitoumukset 1022 - 1022
Menot yhteensa 1022 - 1022
2016 2017 2018
Héatékeskuslaitos toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
lImoitusten méaaré, kpl, josta 3670 000 3 750 000 3750 000
— hétapuhelujen maar, kpl 2 633 000 2750 000 2 750 000
— vilitettyjen tehtévien méaara, kpl 1760 000 1760 000 1760 000
Panokset
Hatakeskustoiminnan kokonaismenot, brutto, 1 000 euroa 52 290 52 495 51 204
Henkil6tydvuodet 581 570 556
Toiminnan tehokkuus
Hatailmoitusten maara/hatakeskuspaivystaja (pl. vuoromestarit) 8 300 8 650 8 900
Héatakeskustoiminnan kustannukset, euroa/asukas, enintaan 8,7 9,3 9,3
Héatakeskustoiminnan kustannukset, euroa/hatailmoitus, enintaan 12,9 12,9 12,9
Toiminnan laatu ja palvelukyky
Hatakeskuslaitoksen yhteistydviranomaisten tyytyvéisyys, indeksi, vahintain
(asteikko 1—5) 3,64 3,4 34
Henkiset voimavarat
Henkiloston maéra 601 580 565
Tyotyytyvdisyys, indeksi (asteikko 1—5) 3,22 3,25 3,5
Sairauspoissaolot, tyopaivaa/htv, enintdan 18,6 18 17
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2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 52 290 52 495 53 700
Bruttotulot 2878 2700 2700
Nettomenot 49 412 49 795 51 000
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 16 503
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 19521
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot, suoritteiden myyntituotot 2 880 2700 2 700
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 1 668 1301 1301
— osuus yhteiskustannuksista 712 1319 1319
Kustannukset yhteensa 2 380 2 620 2620
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 50 80 80
Kustannusvastaavuus, % 121 103 103

Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Eduskunnan liséys -200
Erica-jarjestelmd (siirto momentilta 28.70.20) -310
Héke-uudistukseen liittyvien vuokravastuiden omavastuuosuuden poistuminen 58
Hatakeskuslaitoksen ydintoiminnan turvaaminen 2 500
Palkkaliukumasaasto (kevaan 2014 kehyspaatos) -193
Palkkaliukumasaaston tarkistus (ta2017) -124
Hankinnasta maksuun -s&ast6 (HO 2015) -17
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -7
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -17
Toimintamenojen tuottavuussaasto -240
Toimintamenoséastd (HO 2015) -150
Ty6ajan pidentdminen (Kiky) -34
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -57
Vuokrien indeksikorotus 12
Vuokrien indeksikorotusta vastaava séasto -16
Yhteensa 1205
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2018 talousarvio 51 000 000
2017 talousarvio 49 795 000
2016 tilinpaatos 52 430 000

20. Erityismenot (arvioméaararaha)
Momentille my6nnetéén 2 406 000 euroa.
Maéarérahaa saa kayttaa:

1) pelastuslain (379/2011) 97 8:ssé tarkoitetulla tavalla toimintakustannuksiin, jotka aiheutuvat ilma-alusten kéytosta
etsintd- ja pelastustehtaviin sekd poliisiviranomaisen johtamiin etsintd- tai muihin vastaaviin virka-aputehtaviin ja
niistd aiheutuvan valmiuden yllapitamiseen seka ilma-alusten kayttoon liittyvan halytys- ja johtamisjarjestelman va-
littdmien kustannusten korvaamisesta Finavialle

2) pelastustoimintaan kuuluvissa tehtévissa avustamiseen seké asiantuntija-, muodostelma- ja materiaaliavun antami-
sesta, vastaanottamisesta seka siihen varautumisesta aiheutuviin kustannuksiin ihmisen tai luonnon aiheuttamissa ka-
tastrofitilanteissa, unionin pelastuspalvelumekanismissa (1313/2013/EU) tarkoitetuissa toimissa, Euroopan unionin ja
kansainvélisten jarjestdjen yhteistydssa sekd Suomen kahden- ja monenvalisten pelastuspalvelun yhteistoimintasopi-
musten perusteella, mihin luetaan myds Suomen osallistuminen Euroopan unionin, YK:n sekd NATO:n euroatlantti-
sen kumppanuusneuvoston pelastuspalvelun asiantuntijatehtéviin niista aiheutuvine palkkaus- ja toimintakustannuk-
sineen. Maérarahaa saa kéayttaa enintdén 10 henkilétyovuotta vastaavan henkildstomaaran palkkauksiin

3) pelastuslain 31 §:n mukaisiin metsapalojen t&hystystoiminnasta ja sen valmiuden ylldpidosta aiheutuneisiin kus-
tannuksiin.

Selvitysosa: Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen laiksi Pelastuslain 38 8:n
(379/2011) muuttamisesta.

Maararahan arvioitu kaytto (euroa)

1) lima-alusten kaytto etsinta- ja pelastustehtéviin 706 000
2) Kansainvalisen hatdavun antaminen ja vastaanottaminen seka siihen varautuminen 1100 000
3) Metsdpalojen tahystystoiminta 600 000
Yhteensa 2 406 000
2018 talousarvio 2 406 000
2017 talousarvio 2 406 000
2016 tilinpaatos 2110 147

(43.) Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot (siirtomaararaha 3 v)
Momentille my6nnetéén 0 euroa.
Selvitysosa: Momentti ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2017 talousarvio 8 100 000
2016 tilinpaatos 8 100 000
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40. Maahanmuutto

Selvitysosa: Sisdministerid ohjaa ja kehittdd maahanmuuttohallintoa ja vastaa maahanmuuttopolitiikan seka
maahanmuuttoa ja kansalaisuutta koskevan lainsdddannon valmistelusta ja edustaa maahanmuuttoasioissa Suomea
Euroopan unionissa ja kansainvalisessa yhteistydssa. Sisdministerid yhteensovittaa maahanmuuttoasioihin liittyvaa
toimintaa hallinnonalojen vélilla.

Sisaministeri6 vastaa turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja tilapéista suojelua saavien vastaanoton yleisesta kehitta-
misestd, suunnittelusta, ohjauksesta, seurannasta ja yhteensovittamisesta.

Sisaministerié huolehtii Maahanmuuttoviraston toimintaedellytyksistd. Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkaisee
ulkomaalaisten maahantuloon, maassa oleskeluun, pakolaisuuteen ja kansalaisuuteen liittyvia asioita, vastaa turvapai-
kanhakijoiden ja tilapdista suojelua saavien vastaanoton kdytdnnon toiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta, sailo6-
nottoyksikdiden kdytannon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon
ohjauksesta. Lisdksi Maahanmuuttovirasto yllapitad ulkomaalaisasioiden sahkoista asiankasittelyjarjestelméaa (UMA)
ja tuottaa tietoja viranomaisille ja kansainvalisille jarjestdille. Turvapaikanhakijoiden vastaanottopalvelut tuotetaan
kahdessa osana Maahanmuuttovirastoa toimivassa valtion vastaanottokeskuksessa sekd ostopalveluina.

2016 2017 2018
Maahanmuuttoa kuvaavat tunnusluvut toteutuma arvio arvio
Suomessa asuvat ulkomaalaiset!) 243 693 263 000 280 000
Maahanmuutto/ulkomaalaiset? 24 688 26 000 26 000
Nettomaahanmuutto/ulkomaalaiset? 19 902 18 000 18 000
Suomen kansalaisuuden saaneet/vuosi® 9375 8 500 9700

1) Vuosi 2016: Tilastokeskus/Vaestorakenne 2016. Vuodet 2017 ja 2018: SM:n arvio, jossa otettu huomioon mm. Tilastokeskuksen vuoden 2017 vdestdn ennak-
kotilastot ja turvapaikanhakijoiden méérén kasvun vaikutukset.

2) Vuosi 2016: Tilastokeskus/Muuttoliike. Vuodet 2017 ja 2018: SM:n arvio, jossa otettu huomioon mm. Tilastokeskuksen vuoden 2017 véeston ennakkotilastot
ja turvapaikanhakijoiden méaran kasvun vaikutukset.

3) Taulukossa on esitetty Suomen kansalaisuuden hakemuksesta tai ilmoituksesta saaneiden henkilomaara. Momentin 26.40.01 perusteluissa oleva taulukko ku-
vaa Maahanmuuttovirastossa vireille tulevien ja ratkaistujen hakemusten méaaraa. Samassa hakemuksessa voi olla useita henkil6ita.

Maahanmuuttopolitiikka
Suomen maahanmuuttopolitiikka perustuu hallitusohjelman linjauksiin, hallituksen maahanmuuttopoliittisiin toimen-
piteisiin ja turvapaikkapoliittiseen toimenpideohjelmaan.

Vaikutetaan siihen, ettd EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan muutokset tapahtuvat unionin ja jasenmaiden
yhteisen edun mukaisesti perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. EU:n yhteisessa maahanmuutto- ja turvapaikkapoli-
tilkassa tapahtuvassa lainsdadanndn uudistamisessa Suomi huolehtii kansallisten etujen huomioon ottamisesta.

Keskeiset strategiset tavoitelinjaukset ovat:

— Edistdimme Suomen ty6llisyytta ja julkistaloutta vahvistavaa, huoltosuhdetta kohentavaa seka talouden kansainva-
listymista edistavaa tyoperusteista maahanmuuttoa. Lievenndmme EU-alueen ulkopuolisen tydvoiman tarveharkin-
taa, kun se on tyollisyyden ja julkistalouden kannalta perusteltua, mahdollistaen yrityskohtaisesti erityisosaajien ty6l-
listdmisen nopeuttamisen, alueellisen ja alakohtaisen tyévoiman turvaamisen seka kaytannon prosessien helpottami-
sen

— Osallistumme kansainvaliseen taakanjakoon pitdmaélla kiintiopakolaisten madaréan ainakin viime vuosien tasolla
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— Nopeutamme viranomaisprosesseja turvapaikkahakemusten késittelysséd, teemme paatokset palauttamisineen vii-
pymatta ja torjumme vaarinkéytoksia

— Nopeutamme torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, rikoksen uusijoiden ja yleiselle jarjestykselle vaarallisten ulko-
maalaisten maasta poistamista.

Maahanmuuttopolitiikan toteutusta ohjaavien hallituksen kannanottojen mukaisesti maahanmuuttopolitiikassa tehta-
vat muutokset tapahtuvat hallitusti ja tavoitteellisesti. Maahanmuuttopolitiikassa otetaan huomioon kansainvalisessa
tilanteessa ja EU-lainsaddanndssa tapahtuvat muutokset.

Hallituksen turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti Suomi varautuu yhdessd EU- ja Pohjoismaiden
kanssa muuttuneeseen turvapaikanhakijatilanteeseen kestavasti. Huolehditaan siitd, ett tilanteeseen vastataan enna-
koivasti ja hallitusti. Pitkédn ajan ndkyma edellyttad, ettd hallittu maahanmuutto on kasvua, innovaatioita, uusia tyo-
paikkoja ja taloudellista vakautta edistdva tekijé.

Tavoitteena on, ettd maahanmuuttohallinto kykenee vastaamaan lakisééateisiin késittelyaikatavoitteisiin maahanmuu-
ton lupahakemusten késittelyssa. Maahanmuuttovirasto on turvapaikkaprosessin paavastuullinen omistaja turvapaik-
ka-asioita koskevien tehtdvien keskityttya poliisilta Maahanmuuttovirastoon. Muutos yksinkertaistaa turvapaikkapro-
sessin tehostamisen toteutusta. Tavoitteena on kehittdd edelleen turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan kustan-
nustehokkuutta. Toiminnan kehittdmisessa hyddynnetéan taysiméaradisesti EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-
touttamisrahaston (AMIF) mahdollisuuksia.

Sisaministerion hallinnonalan viranomaisten (Maahanmuuttovirasto, poliisi, Rajavartiolaitos) operatiivista yhteistyo-
ta ulkomaalaisten maahantuloon ja maassa oleskeluun liittyen hyddynnetéén ja kehitetdan aktiivisesti.

Lupahallinnon tuottavuutta parannetaan. Kehitetddn edelleen ulkomaalaisasioiden séhkoistd asiankasittelyjarjestel-
mad (UMA), jotta pystytdan tarjoamaan kattavasti lupaprosesseihin liittyvat sahkoiset asiointipalvelut hakija-asiak-
kaille sekd automatisoidaan mahdollisuuksien mukaan lupaprosesseja.

Maahanmuutto

Laillisia maahanmuuttokanavia kehitetddn EU:n lainsédadantod koskeviin muutoksiin liittyen. Maahantuloon liittyvaa
viranomaisyhteistyota vahvistetaan. Oleskelulupajarjestelman kehittdmisessa tavoite on menettelyn selkeyttdminen.
Ty6voiman maahanmuuton osalta on tarkedd vastata oikea-aikaisesti tydmarkkinoiden tarpeisiin, jolloin kasittelyai-
koihin kohdistuu erityinen huomio. Tyontekijan oleskelulupajarjestelméa kehitetddn hallitusohjelmassa linjatulla ta-
valla. Lupatoiminnalla on erittdin tarke& merkitys tyéehtojen ennakkovalvonnassa. Jalkivalvonnassa kyse on kdytan-
nossa pitkélti poliisin ja tydsuojeluhallinnon tarkastustoiminnan resursseista ja niiden kohdentamisesta.

Yrittdjien maahanmuuttoa helpotetaan kehittdmalla oleskelulupalainsdddantéa. Myos muutoin oleskelulupaprosessia
sujuvoitetaan. Kausityontekijoita ja yritysten sisalla siirtyvid henkilgita koskevien lakien mahdollisuudet viranomai-
syhteisty6hon ja sédhkoiseen hakemuskésittelyyn otetaan kéyttoon. Maahanmuuttovirasto myontda suoraa entistad
useamman luvat ja ndiden lupien kasittelyajat ovat tuntuvasti TE-toimistojen osapaatostd edellyttavia lupia lyhyem-
maét.

Yhteistyota opetushallinnon kanssa jatketaan EU:n ulkopuolelta tulevien ulkomaalaisten opiskelijoiden maahantu-
loon liittyen. Vaarinkaytosten maara tulee pitdd pienend. Opiskelupaikkojen kohdentamisessa tulisi ottaa huomioon
ne alat, joilla mahdollisesti esiintyy ulkomaisen tyévoiman tarvetta tulevaisuudessa. Tdma vaatii myds kotimaisten
kielten opintojen lisé&dmista opiskelun aikana.

EU:n perheen yhdistamisdirektiivin mukaisesti kansainvalista ja tilapéista suojelua saavien perheenjésenilta edellyte-

taén tietyin poikkeuksin turvattua toimeentuloa perheenmuodostamisajankohdasta riippumatta, jotta perheenyhdista-
mishakemus voidaan hyvaksya.
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Toteutetaan laittoman maahantulon vastaista toimintaohjelmaa. Ongelmina laittoman maahanmuuton lisdantyessa
ovat ihmissalakuljetuksen lisd&ntymisen ohella laittoman tydnteon ja ihmiskaupan sek& muun eriasteisen hyvaksikay-
ton ja laittoman maassa oleskelun lisddntyminen. Tehostetaan viranomaisyhteisty6té laittoman maahantulon ja maas-
sa oleskelun torjunnassa seké& huolehditaan tarvittavan lainsdddannon kehittamisestd. Keskeisiin maahanmuuttomai-
hin pyritdén sijoittamaan maahanmuuton yhdyshenkil6itd. Laittoman maahanmuuton ongelmat nékyvét osaltaan
myos lieveilmididen lisddntymisend pidempiaikaisen maassa oleskelun tilanteissa henkildiden jaddessa kotouttamis-
toimien ja yhteiskunnan palvelujen ulkopuolelle. Tehokas laittoman maahanmuuton torjunta ehkdisee naistd ongel-
mista yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia. Palauttamispolitiikkaa tehostetaan erityisesti jatkamalla ja kehittdmalla
laittomasti oleskelevien ja kielteisen padtoksen saaneiden henkiléiden tehokasta palauttamista EU-yhteistyén tukema-
na, pyrkimalla uusiin palautusta koskeviin yhteistyopoytékirjoihin ja EU-takaisinottosopimuksiin sek& nopeuttamalla
rikoksiin syyllistyneiden maasta poistamista.

Maahanmuuttovirasto vastaa ulkomaalaislupahakemusten vastaanottamisesta ja kasittelystd. Varmistetaan lupa-asioi-
den sujuvuus, resurssien riittdvyys sekd asiakaspalvelun ja alueellisen toimipisteverkoston toimivuus. Hakemusten
késittelyssa noudatetaan sédédettyjd enimmaiskasittelyaikoja. Lupamaksujen kohtuullisuus turvataan prosesseja kehit-
tamalla.

Kansainvélinen suojelu

Turvapaikanhakijoiden maaréé on vaikea ennustaa. Ennusteen mukaan turvapaikanhakijoiden mééra jaisi pysyvasti
korkeammalle tasolle kuin mitd se oli ennen vuotta 2015. Vuonna 2015 koetun kaltaiseen turvapaikanhakijoiden
maéaran &killiseen ja nopeaan kasvuun on myds varauduttava.

Seurataan turvapaikkamenettelyd ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevien sddnndsten toimivuutta ja valmis-
tellaan mahdolliset lain muutokset. Kehitetddn edelleen eri viranomaisten valistd yhteisty6ta turvapaikkaprosessin te-
hostamiseksi ja nopeuttamiseksi.

Osallistutaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelman uudistamiseen ja EU-jasenvaltioiden yhteisty6hon sen
toimeenpanemiseksi kaytdnndssd. Lainsaddannon kehittdmisen ohella tiivistetddn jésenvaltioiden turvapaikkaviran-
omaisten vélista kdytannon yhteisty6té erityisesti tukemalla Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) toi-
mintaa ja osallistumalla yhteisty6hdén muiden keskeisten EU:n virastojen kanssa. Asetusehdotus EU:n turvapaikkavi-
rastosta (COM(2016) 271) siséaltdd jadsenmaiden velvoitteen osoittaa asiantuntijoita viraston operaatioiden kayttoon
nopealla aikataululla. Viraston kéytt6on suunnitellaan perustettavan 500 asiantuntijan nopean toiminnan reservipooli,
johon jasenmaiden on osoitettava ennalta maaratty maara asiantuntijoita. Maahanmuuttoviraston kohdalla tdman arvi-
oidaan tarkoittavan kahdeksaa henkilétydvuotta.

Turvapaikkapolitiikan kehittdmisessa vahvistetaan johdonmukaisuutta eri maahanmuuton politiikkalohkojen, kuten
rajavalvonnan, laittoman maahanmuuton torjunnan ja palautuspolitiikan kanssa.

Kiintidpakolaispolitiikan toimeenpanoa jatketaan uudelleensijoittamalla Suomeen kansainvalisen suojelun tarpeessa
olevia ulkomaalaisia (ulkomaalaislaki 301/2004 90 §). Uudelleensijoittamisen perusteet (voimavarat kiintidpakolais-
ten ottamiselle ja kiintiopakolaisten maard) vahvistetaan vuosittain valtion talousarviossa. Vuoden 2018 pakolaiskiin-
tid on 750 henkil6a.

Maérarahoissa otetaan huomioon EU:n uudelleensijoittamista koskevat sitoumukset ja EU:ssa paatetyt turvapaikan-
hakijoiden sisdiset siirrot. Suomi toteuttaa Euroopan unionissa sovittuja turvapaikanhakijoiden sisdisia siirtoja.

Hallinnonalalla hyédynnetddn EUSA-rahastojen kautta saatavissa olevaa osarahoitusta taysiméaaraisesti.
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2018
2016Y 2017 arvio arvio
Vastaanottokeskusten paikkaluku yhteenséa 16 308 12 005 7 150
— valtion vastaanottokeskukset 700 700 700
— yksityisen, kunnan tai jarjeston yllapitdmat keskukset 15538 11195 6 340
— sdiléonottoyksikko 70 110 110
— kayttoaste keskimaarin % 87 97 90
Ryhmakotien ja tukiasuntojen paikkaluku yhteensa 844 338 150
— ryhmékodit 357 98 63
— tukiasunnot 487 240 87
— kayttoaste keskiméaarin % 87 70 90
1) Vuoden lopun tilanne: ei keskiarvo (luvussa ei ole mukana yksityismajoituksessa olevia)
2017 2018
Vastaanottopalvelujen saajat 2016 arvio arvio
Keskimadrin vastaanoton piirissé olevia / henkila / vuosi 25 100 15750 8500
— Vastaanottokeskuksiin majoitettuja 20 606 13515 7 400
— Alaikaisia yksintulleita 1894 270 250
— S&iléon otetut ulkomaalaiset 50 80 80
— Yksityismajoituksessa 2 550 1885 770
2016 2017 2018
Vastaanoton kustannukset / euroa / vuosi tilinpaatos talousarvio esitys
Vastaanoton kokonaiskustannukset 619 105 182 260 609 00 207 378 000
Vastaanottokeskusten kokonaiskustannukset 602 178 695 251 509 000 184 202 500
— vastaanottokeskusten yksikkdkustannus / hlg 16 998 17 000 20075
— alaikaisen kustannus ryhmékodissa / hlé 52 206 61 000 80 000
— alaikéisen kustannus tukiasunnossa / hlé 39 986 33000 41 000
— sdilodn otetun kustannus / hlo 63 894 51 000 63 000
— yksityismajoituksen kustannukset 11 450 963 4080 700 6 545 000
— yksityismajoituksen kustannus / hlg 7 206 6 300 8 500
Lasten edustaminen 894 320 200 000 125 500
Vapaaehtoinen paluu - 5 800 000 6 800 000
Pakolaisten maahantuloon liittyvat kustannukset 855 941 900 000 900 000
Muut maahantuloon liittyvit menot? 15176 226 2 200 000 15 350 000

1) Tulkkaus- ja kéannospalkkiot, Maahanmuuttoviraston ulkopuolella suoritettavat turvapaikkapuhuttelut, DNA-testit, kielianalyysit ja oikeusladketieteelliset tes-

tit seké séhkaiset palvelut (Umarek).

01. Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot (siirtomé&éréaraha 2 v)

Momentille mydnnet&é&n nettomé&ararahaa 49 181 000 euroa.
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Méérarahaa saa kéyttdd myoés maahanmuuttohallinnon toiminnan kehittdmiseen ja vastaanottojérjestelman kehittdmi-
sestd aiheutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkaisee maahantuloon, maassa oleskeluun, pakolaisuuteen se-
k& Suomen kansalaisuuteen liittyvié asioita hyddyntéen ja kehittden ulkomaalaisasioiden séhkdista asiankasittelyjéar-
jestelmad viranomaisten ajantasaisena asianhallinta- ja tietopalvelurekisterind. Virasto tuottaa ajankohtaista tietoa
maahanmuutto- ja kansalaisuusasioista. Virasto vastaa turvapaikanhakijoiden ja tilapdistéa suojelua saavien vastaanot-
on kaytdnnon toiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta, séiloonottoyksikdiden kdytanndn toiminnan ohjauksesta ja
valvonnasta seké ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta.

Sisaministerio asettaa Maahanmuuttovirastolle alustavasti seuraavat toiminnalliset tulostavoitteet:

2016 2017 2018
Maahanmuuttovirasto ja valtion vastaanottokeskukset toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
Paatokset 96 739 126 750 122 950
Panokset
Toimintamenot (1 000 €)
Maahanmuuttovirasto 55476 63 735 35242
Valtion vastaanottokeskukset 11 856 12 528 13 755
Henkilotyovuodet 903,7 832 700
Maahanmuuttovirasto 769,7 690 558
Valtion vastaanottokeskukset 134 142 142
Tehokkuus
Toiminnallinen tuloksellisuus
— tuottavuus (paatostd/Maahanmuuttoviraston htv) 124 174 183
— taloudellisuus (nettomenot €/p&atos) 573 300 300
— maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus (%) 54 91 91

Nopea ja oikeusvarma paatoksenteko

Vireille tulleiden hakemusten lapivientiajat lyhenevét. Perheenyhdistamishakemusten késittelyaika on enintdén yh-
deksan kuukautta. Asiakkaiden oikeusturva séilyy hyvana. Henkil6- ja teknisia resursseja kaytetaan joustavasti ja te-
hokkaasti. Paatoksentekoprosessit ovat laadullisesti mitattavia seké lapinékyvid, ohjaavia ja rutiinityota séastavia. So-
veltamiskysymykset linjataan siséisella ohjeistuksella.

Vireille tulleet ja ratkaistut asiat 2016—2018

2016 2017 2018

toteutuma ennuste tavoite

Vireille Vireille Vireille
tulevat Ratkaistut tulevat Ratkaistut tulevat  Ratkaistut
Maahanmuutto yhteensa 26 414 23 818 83 000 83 000 82 000 82 000
— tyontekijan oleskelulupa 7 445 7080 7 300 7 300 7 300 7 300
— opiskelijan oleskelulupa 7161 7020 7 000 7 000 6 000 6 000
— muut oleskeluluvat (sis. kv. suojelu) 10579 7 855 13000 13000 13000 13000
—,joista kv. suojelua saaneen perheenjésen 1675 1503 3000 3000 3000 3000

— oleskeluluvan uusiminen (jatkoluvat ja pysy-

vit) - - 35000 35000 35 000 35000
— muut oleskeluluvat 886 861 700 700 700 700
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2016 2017 2018
toteutuma ennuste tavoite
Vireille Vireille Vireille
tulevat Ratkaistut tulevat Ratkaistut tulevat Ratkaistut
— voimassa olevaa oleskelulupaa koskevat asiat
(peruutukset ja kortin uusimiset) 343 343 8 000 8 000 8 000 8 000
— EU-kansalaisten ja heidan perheenjésenten re-
kister6iminen - - 12 000 12 000 12 000 12 000
Maasta poistaminen?) 26 497 22 200 10 500 10 500 10 500 10 500
Kansainvalinen suojelu yhteensa 18 902 36 660 20750 19 150 20 750 16 350
— turvapaikkahakemukset 5658 28 252 7 000 10 800 7 000 8 000
— kiintidpakolaiset 750 750 750 750 750 750
— matkustusasiakirjat 7172 7172 7 000 7 000 7 000 7 000
— muut 5322 486 6 000 600 6 000 600
Kansalaisuus yhteensa 13392 13 469 14 100 14 100 14 100 14 100
— kansalaisuushakemukset 11130 11 316 12 000 12 000 12 000 12 000
— kansalaisuusilmoitukset 788 772 900 900 900 900
— muut kansalaisuusasiat 1474 1381 1200 1200 1200 1200
Yhteensa 85 202 96 147 128 350 126 750 127 350 122 950
1) sis. karkottaminen, kielteiseen lupapéatokseen liittyva k&annyttdminen seka rikosperusteinen kaannyttdminen, maahantulokielto
Kasittelyaika keskimaarin (vrk)
2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite
Maahanmuutto
— tyontekijan oleskelulupa (sis. TE-toimiston osapaatoksen) 119 90 90
— oleskelulupa, opiskelija 27 30 30
Kansainvalinen suojelu, kokonaiskasittelyaika ilman muutok-
senhakua
— turvapaikka 261 150 120
Kansalaisuushakemukset, kokonaiskasittelyaika
— kansalaisuushakemukset 324 280 270
Ratkaistut/vireille tulleet (%) 115 100 100

Maahanmuuttohallinnon prosessien sédhkoistdminen
Maahanmuuttohallinnon kaikkien viranomaisten séhkdistd asianhallintajarjestelmad (UMA) kédytetdan tehokkaasti ja
sen ylldpidosta huolehditaan. Sahkoisten palvelujen kdyttod laajennetaan ja samalla nopeutetaan prosessien kulkua
automatisoinnin mahdollisuuksia hytdyntéen. Jarjestelmén toimintoja kehitetddn vuosina 2016—2019 nostamalla

jarjestelmén digitalisaatio-, automaatio- ja itsepalvelutasoa.

Henkisten voimavarojen hallinta
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2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite
Henkilotydvuodet 769,7 690 558
Sairauspoissaolot (tyopaivaa/htv) 7,8 8,0 8,0
Tyotyytyvaisyysindeksi (1—5) 3,5 3,52 3,53
Henkiset voimavarat, Valtion vastaanottokeskukset
2016 2017 2018
toteutuma arvio tavoite
Henkilotydvuodet 134 142 142
Sairauspoissaolot (tyopaivaa/htv) 8,6 8,0 8,0
Tyotyytyvaisyysindeksi (1—5) 3,6 3,7 3,7
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 77 206 75158 63 181
Bruttotulot? 9 557 14 500 14 000
Nettomenot 67 649 60 658 49 181
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1549
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 17 686

1) Maahanmuuttoviraston maksutulojen lisdys johtuu pé&dosin poliisilta siirtyvien ulkomaalaislupien kasittelymaksuista. Kansainvélista suojelua saavien perheen-
yhdistdmishakemusten késittelymaksuista kertyy noin 1 milj. euron liséys. Lisaantyneilld maksutuloilla katetaan poliisilta siirtyneiden jatkolupien kustannukset

sekd néiden perheenyhdistdmishakemusten kasittelyn kustannukset.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 8142 14 000 14 000
Tuotot yhteensa 8142 14 000 14 000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 7414 7322 7900
— osuus yhteiskustannuksista 7 565 8078 8 000
Kustannukset yhteensa 14 979 15 400 15900
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -6 837 -1 400 -1 400
Kustannusvastaavuus, % 54 91 91
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Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Joutsenon vo-keskuksen sailédnoton tilapainen lisdkapasiteetti -981
Palkkaliukumaséasto (kevain 2014 kehyspaatos) -100
Palkkaliukumasaaston tarkistus (ta2017) -100
Turvapaikkahakijaméaaran aiheutt. lisaresurssitarve -9900
Vapaaehtoisen paluun matka- ja paluuavustuksen maararahat -1 000
Vapaaehtoisen paluun matka- ja paluuavustukset (siirto momentille 26.40.22) 1000
Hankinnasta maksuun -saastd (HO 2015) -44
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -17
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -16
Toimintamenojen tuottavuussadsto -116
Toimintamenoséasté (HO 2015) -120
Tyoajan pidentdminen (Kiky) -31
Tyonantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -52
Vuokrien indeksikorotus 16
Vuokrien indeksikorotusta vastaava séasto -16
Yhteensa -11 477
2018 talousarvio 49 181 000
2017 talousarvio 60 658 000
2016 tilinpaatos 83 786 000

(20.) Paluumuuttajien muuttovalmennus (arvioméaararaha)

2016 tilinpaatos 436 041
21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (arviomaaréraha)

Momentille mydnnetéén 145 144 000 euroa.

Méérarahaa saa kayttaa:

1) kansainvalisté suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011) (vastaanottolaki) 7 8§:n mukaisesti vastaanotto- ja jarjestelykeskusten perustamis- ja yll&pitokustannusten
sekd palveluntuottajalle vastaanottopalveluiden jéarjestdmisestd aiheutuvien kustannusten korvaamiseen, ilman koti-
kuntalaissa (201/1994) tarkoitettua kotikuntaa Suomessa olevan ihmiskaupan uhrin auttamisesta aiheutuvien kulujen
korvaamiseen vastaanottorahaa lukuun ottamatta ja alaikdisen, jolla ei ole oleskelulupaa Suomessa, edustajan palkki-

on maksamiseen seka kansainvélista suojelua hakevien yleisen oikeudellisen neuvonnan kustannuksiin

2) séiloonottoyksikosta annetun lain (116/2002) 3 luvun mukaisen toimeentulon ja huolenpidon jarjestdmiseen séi-
166n otetuille ulkomaalaisille kéyttérahaa lukuun ottamatta

3) vastaanottopalveluna jarjestettyyn ty6- ja opintotoimintaan osallistuvien henkildiden vastaanottolain 30 §:n mu-
kaisten tapaturmakorvausten ja ryhmévastuuvakuutusten sekd Valtiokonttorin ndistd perimien hoitokulujen maksami-
seen

4) vastaanoton toteuttamiseksi erityistilanteissa tarpeellisten palvelujen hankkimisesta aiheutuvien menojen maksa-
miseen ja vastaanottotoiminnan kehittamista tukeviin EU:n rahoittamiin hankkeisiin

5) turvapaikkatutkinnan ja -puhuttelujen tulkkaus-, k&&nnos- ja kuljetusmenoihin
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6) Maahanmuuttoviraston toimipisteiden ulkopuolella suoritettavien turvapaikkapuhuttelujen matkakustannusten,
perhesiteen selvittdmiseksi tehtdvien DNA-testien ja oikeuslééketieteellisten testien kustannuksiin seké kotipaikan tai
kansalaisuuden selvittdmiseksi tehtdvien kielianalyysien kustannuksiin

7) kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 86 8:n mukaisesti Kiintiopakolaisten ja heid&n perheenjasen-
tensd maahantulomatkojen jarjestamisestd, ldhtémaassa suoritettavista terveystarkastuksista ja koulutuksesta (kulttuu-
riorientaatiosta) sekd vastaanottoa edistdvan koulutuksen ja tiedotustoiminnan jarjestdmisestd aiheutuvien menojen
maksamiseen.

Maééraraha budjetoidaan maksatuspétosperusteisena.
Vuoden 2018 pakolaiskiintié on 750 henkil6a.

Selvitysosa: Kansainvélista suojelua hakevien ja tilapdistd suojelua saavien vastaanottopalvelut jarjestaa vas-
taanottokeskus vastaanottolain (746/2011) 13 8:n nojalla. EU:ssa siséisesti siirrettdvien turvapaikanhakijoiden vas-
taanottopalvelut jarjestetddn vastaanottolain mukaisesti. Laajamittaisen maahantulon yhteydessé vastaanottopalvelut
jarjestetddn vastaanottolain 12 8:n mukaisesti. Maahanmuuttovirasto sopii kuntien, kuntayhtymien ja muiden yhteis-
Ojen tai saatididen kanssa vastaanottopalvelujen jarjestdmisesta ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

Majoituskapasiteetti pyritddn mitoittamaan siten, etta kapasiteetti vastaa majoitustarvetta. Vastaanottoyksikéiden ma-
joituspaikkojen kaytossa pyritadn 90 prosentin kdyttdasteeseen. Vastaanottokeskusten yll&pidon ja palveluiden tuotta-
misessa pyritdan kustannustehokkuuteen mm. majoitusvuorokauden hinnassa.

Vastaanottolain 6 8:ssa saddetaan erityistarpeiden huomioon ottamisesta hakemuksen kasittelyn ajan ja liséksi vas-
taanottolain 19 §:ssd tdydentavésta vastaanottorahasta kattamaan erityisisté tarpeista tai olosuhteista johtuvia tarpeel-
lisiksi harkittuja menoja.

Turvapaikkapuhuttelujen tulkkaus- ja k&&nndskustannukset vaihtelevat turvapaikanhakijoiden maarén ja hakijoiden
kielen mukaan. Turvapaikkahakemuslomakkeella selvitetddn hakemuksen perusteet ennen turvapaikkapuhuttelua.
Hakijan tayttdméa lomake sek& hakijan vieraskieliset asiakirjat ja selvitykset k&&nnetddn Maahanmuuttovirastossa.
Maahanmuuttoviraston turvapaikkatutkinnassa ja turvapaikkapuhuttelussa kaytetddn hakijan &idinkielta tai hanen
ymmartdmansa kielen tulkkausta.

Ulkomaalaislain (301/2004) 65 8:n mukaan Maahanmuuttovirasto voi varata hakijalle ja perheenkokoajalle tilaisuu-
den osoittaa biologinen sukulaisuus toteen valtion varoista kustannettavan DNA-tutkimuksen avulla, jos biologiseen
sukulaisuuteen perustuvasta perhesiteestd ei muutoin voida saada riittdvaa selvitysta ja jos DNA-tutkimuksen avulla
on mahdollista saada olennaista ndytt6d perhesiteestd. Ulkomaalaislain 6 a §:n mukaan oleskelulupaa hakevan ulko-
maalaisen tai perheenkokoajan idn selvittdmiseksi voidaan tehda oikeuslaédketieteellinen tutkimus jos on olemassa il-
meisia perusteita epdilla hanen itsestadn antamien tietojen luotettavuutta. Ulkomaalaislain 6 b 8:ssé saadetéén oikeus-
ladketieteellisen tutkimuksen tekemisestd. Turvapaikanhakijoille ja perheenkokoajille, joiden henkil6llisyytta ei ole
voitu varmistaa, voi olla tarpeen joissakin tapauksissa osana henkildllisyyden selvittdmisté tehda kielianalyysi haki-
jan kielellisen identiteetin ja taustan ja sitd kautta kotiseudun selvittdmiseksi. Kielianalyysin avulla selvitetddn muun
muassa, tayttyvatkod perheenyhdistamisen edellytykset perheenyhdistdmishakemusten kasittelyn yhteydessé.

Kiintidssa otettavat pakolaiset voidaan valita talousarviovuonna ja he voivat saapua maahan sind vuonna seka sita
seuraavien kahden vuoden aikana. Kiintiosta valittujen pakolaisten maahantulomatkat jarjestetddn ostopalveluna.
Vastaanoton erityistilanteissa korvataan erityispalveluja, kuten matkan aikana tarvittavat laakéripalvelut tai kautta-
kulku- tai maasta poistumiseen vaadittavien viisumien kustannukset.
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Kuntien, kuntayhtymien, jarjestdjen ja yhteisdjen vastaanottokustannukset 95 509 000
Vastaanottokeskusten muut menot 33385 000
— palvelujen ostot 8901 000
— terveydenhuolto 23 764 000
— muut menot 720 000
Vastaanottokustannukset yhteensa 128 894 000
Muut maahantuloon liittyvat menot 15 350 000
Pakolaisten maahantuloon liittyvat kustannukset 900 000
Yhteensa 145 144 000
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Turvapaikanhakijaméaaraarvion lasku 7000:een -30 000
Vastaanottokeskuksissa majoitettavat turvapaikanhakijat -124 200
Vastaanottopalvelut 74 000
Yhteensa -80 200
2018 talousarvio 145 144 000
2017 talousarvio 225 344 000
2016 tilinpaatos 529 814 155

22. Vapaaehtoinen paluu (siirtomaéararaha 2 v)
Momentille my6nnetédén 6 800 000 euroa.
Maéarérahaa saa kayttaa:

1) vapaaehtoisesta paluusta aiheutuviin kuluihin

2) kansainvélisté suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain

(746/2011) 31 8:n mukaisten matka- ja muiden avustusten maksamiseen.

Maaréraha budjetoidaan maksatuspaatdsperusteisena.

Selvitysosa: Vapaaehtoisesta paluusta saddetdan ulkomaalaislain 147 a §:ssd. Lain kansainvalistd suojelua hake-
van vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta 31 §:n nojalla vapaaehtoisen paluun tuke-
miseksi voidaan kansainvalista suojelua hakeneelle kolmannen maan kansalaiselle, tilapdista suojelua saaneelle ja ih-
miskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalain mukaista kotipaikkaa Suomessa seka oleskeluluvan ulkomaalaislain
51 §:n nojalla saaneelle, korvata kohtuulliset matka- ja muuttokustannukset kotimaahan tai muuhun maahan, johon
hénen padsynsa on taattu. Tilapaista suojelua saava tai ihmiskaupan uhri voi olla myds unionin kansalainen tai tahan
rinnastettava.

Vapaaehtoisen paluun jarjestdminen toteutetaan ostopalveluna.
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Maararahan arvioitu kaytt6 (1 000 euroa)

Matka- ja muut avustukset 5000
Ostopalvelut 1800
Yhteensé 6 800

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Vapaaehtoisen paluun matka- ja paluuavustukset (siirto momentilta 26.40.01) -1 000
Vapaaehtoisesti kasvavien maaran kasvu 2 000
Yhteensa 1000
2018 talousarvio 6 800 000
2017 talousarvio 5800 000

63. Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet (arvioméaréraha)
Momentille mydnnet&én 41 684 000 euroa.

Méarérahaa saa kayttdd ulkomaalaiselle kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tun-
nistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) (vastaanottolaki) 19 §:n ja sdiléonottoyksikdstd annetun lain
(116/2002) 12 8:n perusteella mydnnettavén vastaanottorahan, tdydentévén vastaanottorahan, k&yttorahan ja toimeen-
tulotuen maksamiseen.

Selvitysosa: Kansainvélisti suojelua hakevalle ja tilapdistd suojelua saavalle sekd ihmiskaupan uhrille, jolla ei
ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, mydnnetdan vastaanottoraha valttdmattémén toimeentulon tur-
vaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistdmiseksi, jos han on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa muulla
tavalla. Jos vastaanottokeskus jarjestad tdyden yllapidon, ilman huoltajaa olevalle lapselle mydnnetéan vastaanottora-
han sijasta kayttoraha.

Sé&iloon otetulle ulkomaalaiselle annetaan kadyttdrahaa, jos hanelld ei ole kdytettdvissddn omia varoja eikd han voi saa-
da kayttdvaroja muulla tavalla. S&il66n otetulle ulkomaalaiselle voidaan poikkeuksellisesti myontaa tdydentavaa vas-
taanottorahaa siten kuin vastaanottolaissa sdédetéan tai toimeentulotukea siten kuin toimeentulotuesta annetussa lais-
sa (1412/1997) saadetaan.

Madararahan arvioitu kaytto (euroa)

Vastaanottoraha

— Téysi vastaanottoraha 25 075 000
— Vastaanottoraha 3670000
— Lasten vastaanottoraha 7339 000
Tdydentava vastaanottoraha 4 301 000
Kéayttéraha 1180 000
Toimeentulotuki 119 000
Yhteensa 41 684 000
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Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Maksettavat tuet 5500
Toiminnan arvonlisaverovelvollisuus 7000
Turvapaikanhakijoiden maérén kasvu -19 516
Tasomuutos 11700
Yhteensa 4 684
2018 talousarvio 41 684 000
2017 talousarvio 37 000 000
2016 tilinpaatos 77 618 884
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