Ministeri Risikko

Siviilikriisinhallintalakityoryhma

Kriisinhallintakeskuksen asemaa ja tehtivia tarkastelevan selvitysryhman
selvitys

Sisdministerio asetti 14.2.2017 selvitysryhman arvioimaan Kriisinhallintakeskuksen asemaa ja tehtavia
Suomen siviilikriisinhallinnassa seka niihin liittyvia lainsaadannollisia kysymyksia. Selvitys oli maara tehda
osana sisaministerion 28.1.2016 asettamaa hanketta, jossa tarkistetaan siviilihenkiloston osallistumista
kriisinhallintaan koskevaa lainsdadantoa ja siihen liittyvda muuta lainsdadantoa. Selvityksen maaraaika oli
15.2.-31.5.2017.

Selvitysryhman jaseniksi nimitettiin varatuomari Hannu Taimisto, diplomi-insin6ori, julkishallinnon maisteri
Paivi Nikander, lahetystoneuvos Pia Stjernvall ja neuvotteleva virkamies Antti Haikio.
Siviilikriisinhallintalainsdddannon muutostarpeita tarkistavan tyéryhman sihteeri, erityisasiantuntija Tapio
Puurunen avusti selvitysryhmaa sen tyossa.

Selvitysryhma valitsi puheenjohtajakseen varatuomari Hannu Taimiston. Ryhma kokoontui toimikautensa
aikana 15 kertaa ja kuuli seuraavia henkil6itd: Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen (FINCENT)
johtaja Jukka-Pekka Schroderus, Poliisiammattikorkeakoulun rehtori Kimmo Himberg, lainsdadantoneuvos
Markus Siltanen (VM), osastopaéllikké Janne Kerkeld (VNK) sekd toiminnanjohtaja Anne Palm (WISE) ja
hallituksen puheenjohtaja Tarja Kantola (WISE). Selvitysryhma vieraili Kriisinhallintakeskuksessa Kuopiossa,
jossa se kuuli Pelastusopiston rehtori Mervi Parviaista seka keskuksen vt. johtaja Juho Sarkildaa ja keskuksen
yksikoiden paallikkoja seka tapasi Kuopion kaupungin johdon.

Selvitysryhma liittda oheen selvityksensa.

Helsingissd, 31. pdivana toukokuuta 2017

Hannu Taimisto P&ivi Nikander Antti Haikio

Pia Stjernvall Tapio Puurunen



Selvitysryhman esitys 31.5.2017

Toimeksiannon mukaisesti selvitysryhma esittaa:

1. Siirrytddn kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan toimintamalliin ja perustetaan uusi
poikkihallinnollinen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan keskus talla hallituskaudella
tehtavan valmistelun perusteella.

2. Kriisinhallintakeskus irrotetaan hallinnollisesti Pelastusopistosta ja se siirretaan
valiaikaisesti sisaministerion yhteyteen. Samanaikaisesti kaynnistetdan valmistelut
Kriisinhallintakeskuksen siirtamiseksi paakaupunkiseudulle ja luodaan uudet ohjaus-
ja johtamisjarjestelmat.

3. Kriisinhallintakeskuksen johtamista vahvistetaan uudistuksen varmistamiseksi.
Keskuksen johtajaksi nimitetddn uusi méaaraaikainen muutosjohtaja ja keskuksen
operatiiviseen tyéhon uusi apulaisjohtaja.

Kriisinhallintakeskuksen tulevaisuuden visio

Suomi on kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan johtava maa. Uusi kokonaisvaltainen keskus toteuttaa
t4ta tavoitetta yhdessa muiden kotimaisten ja kansainvalisten toimijoiden kanssa.

Muuttuvat Kriisit

Konfliktien luonne on muuttunut ja toimintaympéristdjen riskit ovat kasvaneet viime vuosina. Seka
ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko ettd selonteko sisdisesta turvallisuudesta kuvaavat, kuinka
konfliktit, varsinkin Afrikassa ja Lahi-idassd, terrorismi ja laajamittaiset hallitsemattomat
muuttoliikkeet seka niihin liittyva jarjestaytynyt rikollisuus ja yleinen epévakaus ovat johtaneet
siihen, ettd myds kansainvélisia keinovalikoimia ja ty6tapoja on uusittu. EU:n Feiran neuvostossa
(2000) madrittamia  painopistealueita  tarkistetaan  parhaillaan ~ Euroopan  unionissa.
Hybridivaikuttaminen ja kyberhyokkdys ovat osa uutta todellisuutta ulkoisessa ja sisdisessa
turvallisuudessa. Naissa olosuhteissa siviilikriisinhallinnan osaaminen tulee vaativammaksi ja sen
tehtdvat vaarallisemmiksi. Suomen siséisen ja ulkoisen turvallisuuden rajapinta on h&martynyt,
mika on lisénnyt kasitysta kokonaisturvallisuuden tarpeesta.

Kansainvalinen yhteisé pyrkii tehokkaampaan sotilaallisen- ja siviilikriisinhallinnan yhteistyhon
kokonaisvaltaisen lahestymistavan avulla. Turvallisuuden ja kehityksen yhteys on entista tarkeampi.
Konflikteja analysoidaan ja kuvataan Kriisien eri vaiheissa. Juurisyihin pyritdédn vaikuttamaan

' Suomen kokonaisvaltainen kriisinhallintastrategia, 2009



useilla eri keinoilla. Laajaa kansainvélistd keinovalikoimaa hyddynnetdén - poliittiset prosessit,
rauhanvalitys, sotilaallinen Kriisinhallinta, siviilikriisinhallinta, humanitaarinen apu seka
kehitysyhteisty6 ovat kaikki osa ratkaisua. Tavoitteena on konfliktien ehkéisy ja ennakointi. Suomi
on ajanut voimakkaasti tata kokonaisvaltaista nakokulmaa.?

Suomen kokonaisvaltaisen kriisinhallintastrategian paamaarand on vahvistaa
kokonaisvaltaista lahestymistapaa Suomen kriisinhallintatoiminnassa. Sotilaallista ja
siviilikriisinhallintaa sek& kehitysyhteisty6td ja humanitaarista apua tulisi
koordinoida keskendan parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja kestavien tulosten
aikaansaamiseksi. Sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan sek& kehitysyhteistyén ja
humanitaarisen avun roolit ja vastuut ovat erillisid, mutta ne voivat olla toisiaan
tdydentavia. Paamaarana on eri toimintojen johdonmukaisuus ja vaikuttavuuden
lisaaminen kunkin toimijan vastuualue ja erityisosaaminen huomioiden®.

Kriisinhallintakeskuksen nykytila

Nykyisen siviilikriisinhallintalain mukaisesti ulkoasiainministerié kasittelee siviilihenkilston
osallistumista kriisinhallintaan koskevat asiat. Sisdministerid kasittelee kotimaan valmiuksia
koskevat asiat. Madraraha siviilikriisinhallintaan osallistumiseen on ulkoasiainministerion
paaluokassa ja kansallisen jarjestelman yllapitamiseen sisaministerion paéluokassa.

Kotimaan valmiuksiin kuuluvat nykyisessa laissa:

e Kiriisinhallintaan ulkomaille lahetettavan siviilihenkildston rekrytointivalmiudet;
e Materiaaliset ja logistiset valmiudet;

o Siviilihenkiltston kriisinhallintakoulutuksen jérjestaminen;

e Edell& olevien asioiden valmistelun yhteensovittaminen eri hallinnonaloilla;

e Yhteistoiminta kansalaisjarjestjen kanssa.

Kriisinhallintakeskuksen palveluksessa on noin 20 virkamiestd. Liséksi se toimii noin 130
asiantuntijan ty0nantajana ja jarjestada vuosittain 1300 kriisinhallinnan koulutuspéivad. Keskuksen
toimintameno on noin 1,5 miljoonaa euroa sisaministerion momentilla. Keskus kéyttaa
ulkoasiainministerion madrérahaa asiantuntijoiden palkkaamiseen ja l&hettdmiseen vuosittain noin
14 miljoonaa euroa. Madrarahaa leikattiin kaksi vuotta sitten 2 miljoonaa euroa. Siséministerion
madrarahaa on kehyksestd viimeksi leikattu v. 2011. Kriisinhallintakeskuksen 10-vuotisen
toiminnan aikana on laadittu useita selvityksia keskuksen hallinnollisesta asemasta.* Niissa on tehty
lukuisia toiminnan kehittdmisehdotuksia, joita ei ole toteutettu.

Selvitysryhma on havainnut seuraavia haasteita:

2 Hallituksen strateginen ohjelma, 29.5.2015 ja Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko, 2016
* Suomen kokonaisvaltainen kriisinhallintastrategia, 2009.
* Siviilikriisinhallintaan liittyvien tehtavien organisointia késitelleen tyéryhman raportti, 2007
Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista asemaa selvittdneen tydryhman loppuraportti, 2010
Sisédministerion sisaiset pelastusosaston ja kansainvélisen yksikon valmisteluasiakirjat, 2014-2016



Siviilikriisinhallinnan  kokonaisuuden, kansallisen jarjestelmédn ja kansainvélisen
osallistumisen, johtaminen on epdjohdonmukaista, vastuut ja tyonjako ovat jarjestelméassa
epéselvia eikd kansallisia tai yhteisia tavoitteita ole selkeésti asetettu;

Keskuksen ja sen toiminnan johtamisessa on sekd puutteita ettd paallekkaisyyksia, eika
selkeéé strategista johtamista ole ollut;

Pelastusopiston yhteys ei luo synergiaetuja; osa synergiaksi esitetysté ja yhteisista
palveluista on siviilikriisinhallinnan tarpeiden kannalta kalliita tai epatarkoituksenmukaisia;
Tulosjohtaminen on epéselvdd eikd ulkoasiainministerion keskukselle siirretysta
méararahasta tehda selkeitd tulostavoitteita tai strategisia linjauksia;

Henkilostopolitiikkaa ei ole hoidettu tai kyetty hoitamaan tyydyttavasti;

0 Keskuksella on viimeisen 10 vuoden aikana ollut 6 johtajaa tai johtajan sijaista;

0 Vastuualueiden esimiehet ja suuri osa keskeisesté henkilGstostd on véliaikaista;

0 Asiantuntijoita on vaikea rekrytoida keskuksen palvelukseen Kuopioon, tydsuhteet
ovat kestoltaan usein lyhyitd, tyontekijat vaihtuvat usein ja kayttavat paljon
virkavapaita ja etdtyomahdollisuutta;

0 Henkil6stoselvitysten tulokset ovat olleet huolestuttavia;

0 Keskuksen ammatillisen osaamisen taso on epdatasaista, mikd on vaikuttanut
suoritteisiin;

0 Korkean tason strategisia asiantuntijoita ei ole kyetty tunnistamaan ja rekrytoimaan
vaativiin kriisinhallintatehtaviin esimerkiksi oikeusalalla;

Tutkimus, kehittdminen, innovaatio- ja hanketoiminta on véhdista;

Projektihankintaa ja -rahoitusta ei ole hyddynnetty riittavésti;

Keskuksen jarjestama koulutus on viime vuosina vahentynyt;

Kansallinen nakyvyys on tyon ja keskuksen mahdollisuuksiin ndhden véhdinen, internet ja
sdhkoéinen asiointi on hyodyntamatta;

Henkilostohallinnon  kéytannét eivat ole olleet aina tydnantajavelvoitteiden ja
tietosuojavaatimusten mukaisia;

Nykyinen sijainti hankaloittaa yhteisty6td ministerididen ja muiden kumppanien kanssa.
Sijainti vahent&a osallistumista alan kansalliseen ja kansainvaliseen yhteistyohon.

Kriisinhallintakeskus ei ole kyennyt seuraamaan kansainvélisen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan
kehitystd eikd vastaamaan siviilikriisinhallinnan uusiin haasteisiin. Samaan aikaan vastaavat
kansainvéliset toimijat ovat kasvaneet ja kehittyneet toiminnassaan.

Kriisinhallintakeskuksella on hyvat edellytykset kehittyé alansa johtavaksi toimijaksi:

Suomen kriisinhallinnan ja keskuksen kansainvélinen maine on hyva ja CMC Finland
tunnetaan verkostoissa;

Kriisinhallintakeskuksen jarjestdma peruskurssi on tasokas, arvostettu ja arvioitu;
Siviilikriisinhallintatehtdvissd toimineet asiantuntijat ovat osaamisen voimavara, jota
voidaan hyoddyntééd kuten Puolustusvoimien kansainvalinen keskus (Fincent) on tehnyt eri
tarkoituksissa (koulutus, tapahtumat, tutkimus, hankkeet);

Toimivaa asiantuntijarekisteria ~ voidaan  hyddyntdad  henkilostosuunnittelussa  ja
asiantuntijoiden tyduran tukemisessa seka kotimaassa etté kriisinhallintatehtdavissa;

Vahvoja sukupuolten vélisten tasa-arvon ja ihmisoikeusperusteisuuden kéytant6ja seka Y K-
paatoslauselma 1325:n toimeenpanoa jatketaan.



Selvitysryhman ehdotukset

Kansainvalinen ymparisté on muuttunut siten, ettd kriisien hoitaminen edellyttda yha laajempaa
keinovalikoimaa ja joustavuutta. Samalla kansainvaliset kriisit - ja valmius ja varautuminen
niihin - ovat osa kaikkien maiden omaa valmiutta ja varautumista. EU, YK, Etyj, Nato ja AU
ovat laajentaneet kaytdssa olevaa keinovalikoimaa. Kaikki toimijat kehittdvat toimintaa
kokonaisvaltaiseen ja integroituun suuntaan.

Nykyisessd hallitusohjelmassa linjataan selkedsti: "Suomi jatkaa aktiivista osallistumistaan
kansainvéliseen kriisinhallintaan. Hallitus korostaa sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan seka
kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun ja rauhanvalityksen yhteensovittamista”. Jotta
hallituksen linjaus toteutuu, Kriisinhallintakeskusta on ajateltava uudenlaisena toimijana, joka
tukee kokonaisvaltaista lahestymistapaa.

Seuraavat edellytykset tulee tayttya:

e Valtioneuvostolla tulee olla yhteisempi ymmarrys, omistajuus, poliittis-strateginen ohjaus ja
resurssointi siviilikriisinhallintaa koskevissa asioissa;

¢ Hallinnonalojen on ymmérrettava kansainvalisen osallistumisen ja kansainvélisten tehtavien
merkitys osana Suomen turvallisuutta ja se tulee todeta tulosohjausjarjestelmassa tai muissa
strategisen ohjauksen valineissa;

e Synergiaa tulee hyddyntda ja resursseja lisatd. Hallinnonalojen tulee panostaa
siviilikriisinhallintaan eri tavoin. Nykyiset madrarahat kansalliseen jarjestamiseen tai
kansainvéliseen osallistumiseen eivat ole riittavat;

e Kriisinhallintakeskus erotetaan Pelastusopistosta sekéa hallinnollisesti etta fyysisesti;

e Ulko- ja turvallisuuspoliittisia siviilikriisinhallintaa koskevia linjauksia tulee kayttad
operatiivisen johtamisen tukena;

e Tulosohjausta ja tulossopimusta tulee vahvistaa strategisen ohjauksen ja johtamisen
jarjestelmana ja valineeng;

e Tulosohjauksen ja tulosjohtamisen jarjestelmédn on tuettava keskuksen johtajaa ja
johtamista;

e Keskuksen johtamista tulee vahvistaa rekrytoimalla muutosjohtaja ja operatiivinen
apulaisjohtaja;

e Tuetaan keskusta valtiotyonantajana ja siitd seuraavia vastuita;

e Kriisinhallintakeskuksen organisaatio ja henkildston tehtavien kuvaukset uusitaan;

¢ Digitalisaatiota ja sdhkoista asiointia tulee lisété ja hyddynt&é keskuksen eri palveluissa;

e Siviilikriisinhallinnan yhteytta sotilaalliseen kriisinhallintaan lisatddn kokonaisvaltaisten
kriisinhallintamallien mukaisesti;

e Luodaan laatujérjestelmé kuten puolustusvoimien kansainvalisessd keskuksessa;

e Tilannetietoisuutta vahvistetaan yhteisty6lla ja kansainvaliselld seurannalla.



Selvitysryhman esitys Kriisinhallintakeskuksen asemasta ja tehtavista

Selvitysryhma esittdd, ettd perustetaan uusi kokonaisvaltaisen Kkriisinhallinnan keskus télla
hallituskaudella tehtdvan valmistelun perusteella. Valmistelu tulisi kaynnistdad poliittisella
linjauksella. Valmisteluun tulisi osallistua ne hallinnonalat, jotka joko rahoittavat tai antavat
toimintaan henkilostoé.

Uusi keskus toteuttaa Suomen kokonaisvaltaista kriisinhallintaa. T&méa tarkoittaa siviili- ja
sotilaallisen kriisinhallinnan kehittamista erityisesti yhteisissa sisalldissd ja yhteistoiminnassa.
Sotilaallista ja siviilikriisinhallintaa sek& jatkossa ehk& myds rauhanvélitystd, kehitysyhteistyota ja
humanitaarista apua koordinoidaan keskenaan parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja kestévien
tulosten aikaansaamiseksi. Pd4amaérana on eri toimintojen johdonmukaisuus ja vaikuttavuuden
lisddminen kunkin toimijan vastuualue ja erityisosaaminen huomioiden.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan keskukselle ja uuteen lainsaddantdon ehdotetaan harkittavaksi
seuraavia tehtavia:

o Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan, turvallisuuden ja turvallisuuskehityksen hankkeet

e Siviili - sotilas -yhteisty0 ja synergian vahvistaminen

e Tilannetietoisuuden yll&pito

e Innovaatiot osaksi tutkimus- ja kehittdmistoimintaa

e Vaalitarkkailutoiminta

e Rauhanvalityksen tukitehtavat

e Kansainvélisen kokemuksen hyddyntdminen kansallisessa valmiudessa ja varautumisessa

Selvitysryhm@ esittdd, ettd ministeriot yhdessa jakavat omistajuuden, ohjauksen ja tarvittavat
resurssit. Ohjauksen ja siihen liittyvan hallinnon sekd tarvittavan lainsaddannon mallina ké&ytetdan
uuden virastomuodon, ns. yhteisen viraston mallia.’> Uudelle kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan
keskukselle taataan toiminnallisesti mahdollisimman itsendisen toimijan ja ty6nantajan asema. Uusi
ohjaus- ja johtamisjarjestelma on riippumaton virastosijoituksesta ja hallinnonalasta. Valtion
ulkopuolista toimijaa ei pidetd mahdollisena turvallisuustoiminnan henkil6ston lahettdmisen ja
siihen liittyvan tyonantajaroolin takia. Tavoite on luoda ministerididen yhteinen jarjestelma, joka
sisaltad kaikki kriisinhallintasykliin liittyvat toiminnot varhaisesta ennakoinnista ja ehkaisysté
sodanjalkeiseen kriisinhallintaan ja jalleenrakennukseen.

Ensimmaisessd vaiheessa, joka kadynnistetadn valittomasti, tarvitaan valtioneuvostotasoinen
toimeksianto  keskuksen  ja  poikkihallinnollisen  valmisteluryhmén  perustamisesta.
Valmisteluryhman tehtéviin kuuluu myds tarvittavan lainsdddannoén valmistelu. Valmistelutyd
toteutetaan nykyisen hallituskauden aikana siten, ettd riittdvan yksityiskohtainen ehdotus
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan keskuksen perustamiseksi olisi kéytettdvissd seuraavaa
hallitusohjelmaa laadittaessa.

Samanaikaisesti nykyinen Kriisinhallintakeskus irrotetaan hallinnollisesti Pelastusopistosta ja
siirretddn véliaikaisesti sisdministerion yhteyteen. Liséksi kéynnistetddn valmistelut nykyisen
Kriisinhallintakeskuksen  siirtdamiseksi péaakaupunkiseudulle ja luodaan uudet ohjaus- ja
johtamisjérjestelmaét.

> Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus- ja johtamismalli, 2017, www.alueuudistus.fi



Kriisinhallintakeskuksen johtamista vahvistetaan uudistuksen varmistamiseksi. Keskuksen
johtajaksi nimitetddn uusi méaardaikainen muutosjohtaja ja keskuksen operatiiviseen tyéhén uusi
apulaisjohtaja. Henkilostolle tiedotetaan suunnitelmista ajoissa ja avoimesti ja se otetaan mukaan
muutoksen hallintaan mm. muutosturvasaanndsten mukaisesti.

Nykyisen Kriisinhallintakeskuksen henkildsto ja keskuksen toiminta muodostavat olennaisen osan
uudesta kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan keskuksesta.

Kokonaisvaltaisen Kriisinhallintakeskuksen
kehitysprosessi
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