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Johdanto

Hallitusohjelman 29.5.2015 vision mukaan Suomesta tulee maailman turvallisin maa
elad, asua, yrittda ja tehda tyota.

Valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden strategiassa sisdisella turvallisuudella
tarkoitetaan niitd yhteiskunnan ominaisuuksia, joiden johdosta vaestd voi nauttia
oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista ilman rikollisuudesta,
hairidista, onnettomuuksista ja kansallisista tai kansainvalisista ilmidista johtuvaa pelkoa
tai turvattomuutta. Sisdisen turvallisuuden strategia maadrittelee suomalaisen arjen
turvallisuuden tekijoiksi esimerkiksi turvallisen asuin- ja tyOympariston, yksilon
kunnioittamisen ja vapauden vihapuheesta, hairinnasté ja ahdistelusta seka uhkaavista
kansallisista ja kansainvalisista ilmidistd. Suomalaisen yhteiskunnan tavoitteena on
turvallinen elama ja arki kaikille maassa asuville ihmisille.

Sisdisen turvallisuuden strategiassa on todettu, ettd hyva sisainen turvallisuus
saavutetaan ainoastaan eri toimijoiden yhteistydn tuloksena. Luottamus ja yhteisty6 ovat
avainarvoja sisadisen turvallisuuden kokemuksessa ja aikaansaamisessa. Luottamus
vahvistaa sosiaalista yhtendaisyyttd, joka luo perustan turvallisuudelle, turvallisuuden
tunteelle ja hyvin toimivalle yhteiskunnalle.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus yhteiskunnassa ovat keskeinen edellytys turvallisuudelle.
Kansalaisten yhdenvertaisuus on Suomen voimavara ja yhteiskuntaa koossa pitava
voima. Polarisaatio niin yhteiskunnallisista kuin teknologisista syista on kuitenkin
vaarassa syventya. Syrjaytyminen ja huono-osaisuus uhkaavat kasautua. Niiden
heijastumia ovat myds radikalisoituminen ja poliittisten jarjestelmien toiminnan ongelmat.

Eri sukupuolten ja vaestoryhmien valilla on eroja yhteiskunnallisessa asemassa,
tyypillisissd elamantilanteissa, tarpeissa ja ongelmissa. Myds ndma erot heijastuvat
turvallisuuteen.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen turvallisuudessa

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsaadanndn mukaan kaikkien viranomaisten tulee
edistaa sukupuolten tasa-arvoa ja ihmisten yhdenvertaisuutta kaikessa toiminnassaan
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seké poistaa olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden toteutumista. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamista
viranomaisten kaikessa toiminnassa kutsutaan valtavirtaistamiseksi. Valtavirtaistamisen
toimintaperiaate muistuttaa, ettd tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen kuuluu
kaikkien turvallisuusty6té tekevien ammattitaitoon ja kaikkeen turvallisuusty6hoén julkisen
sektorin strategisesta suunnittelusta ja paatoksenteosta arjen turvallisuuspalveluiden
toteuttamiseen asti.

Ne vaestoryhmat, joiden kohdalla risteytyy useampi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslain
sisdltamista perusteista, esimerkiksi yksin asuvat idkkaat alhaisella tulotasolla,
kehitysvammaiset tytét, maahanmuuttajataustaiset vammaiset, syrjaytyneet nuoret
miehet, seksuaali- tai sukupuolivihemmistdihin kuuluvat maahanmuuttajat, ovat usein
haavoittuvimpia. Voidaan puhua moniperusteisesta haavoittuvuudesta. Turvallisuusriskit
kasautuvat helposti samoille ryhmille. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien
suojaamiseksi ja turvallisuuden varmistamiseksi voidaan toteuttaa vaestoryhmakohtaisia
erityistoimenpiteitd. TAma niin sanottu positiivinen erityiskohtelu sallitaan tasa-arvo- ja



1.2

KPMG

yhdenvertaisuuslaeissa. Sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena
on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen tai syrjinnasta johtuvien haittojen
ehkéaiseminen tai poistaminen, ei ole lainsaadanndén mukaan syrjintaa.

Véaestoryhmien erilaiset elamanolosuhteet ja tarpeet heijastuvat erilaisina
turvallisuusriskeina ja turvallisuuspalveluiden tarpeina. Turvallisuuden toteutumista ja
siihen vaikuttavia tekijoita on selvitettdva eri vaestéryhmien nakokulmasta seké
kehitettava eri vaestdryhmien tarpeisiin vastaavia palveluja, kun tavoitellaan yhta
turvallista elamaa kaikille. Voidaan puhua turvallisuuden toteutumisen ja palvelujen tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnista. Mekaanisesti "samat palvelut kaikille”
eivat tuota tasa-arvoista ja yhdenvertaista turvallisuutta.

Turvallisuusviranomaisten toiminnassa syrjimattomyys on perusedellytys ihmisten tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiselle. Yksil6itd on kohdeltava keskendan
tasapuolisesti riippumatta sukupuolesta tai muista henkildkohtaisista ominaisuuksista
vastaavissa tilanteissa. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslait kieltdvat syrjinnan sukupuolen
tai muun henkildkohtaisen ominaisuuden perusteella.

Yksilon ominaisuuksista tai kayttaytymisesta ei saa tehdad ennakko-oletuksia hénen
taustaryhmansa perusteella. Syrjimattémyys yhteiskunnassa yleisesti on tarkea
turvallisuuden edellytys. Syrjintakokemukset voivat luoda turvattomuuden ja
osattomuuden tunnetta.

Ihmisoikeuksien ndkdkulma turvallisuuteen

Turvallinen yhteiskunta antaa mahdollisuudet toteuttaa jokaiselle ihmiselle yhtalaisesti
kuuluvia ihmisoikeuksia. lhmisoikeuksiin kuuluvat oikeus eldmaan, vapauteen,
henkildkohtaiseen turvallisuuteen, yksityiselaméan ja perheen suojaan, likkumisen seka
mielipiteen ja sananvapauteen, omaisuudensuojaan, oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin ja suoja julmilta ja epainhimillisiltd rangaistuksilta. Ihmisoikeudet
kuuluvat yhtalaisesti kaikille ihmisille henkilokohtaisista ominaisuuksista riippumatta.

Eri turvallisuusuhkien ja turvallisuutta loukkaavien tekojen merkittavyytta arvioidaan sen
mukaan, miten ne vaikuttavat mahdollisuuksiin toteuttaa taysimaaraisesti omia perus- ja
ihmisoikeuksia.

Kaikkiin keskeisiin kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin siséltyy tasa-arvon ja
syrjimattémyyden periaate. Jokaisen sopimuksen turvaamat oikeudet on toteutettava
yhtélaisesti  kaikille rippumatta sukupuolesta ja muista henkilokohtaisista
ominaisuuksista. Taman lisdksi on tosiasiallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
varmistamiseksi hyvaksytty ihmisoikeussopimuksia koskien sellaisia ryhmia, joiden
oikeuksien toteutumisessa on todettu puutteita. NAma sopimukset ovat yksi l[&htokohta
turvallisuuden kehittamiselle tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden nakékulmista.

Keskeiset kasitteet

Tassa selvityksessa kasitelldaan turvallisuuden toteutumista eri vaestoryhmissa. Selvitys
sisaltaa arkikielesta poikkeavia, erityisesti tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liitettavia
kasitteitd, joiden yhdenmukainen maéarittely on selvityksen tulosten ymmartdmisen
kannalta valttaméatonta.
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Tasa-arvo

Tasa-arvolla tarkoitetaan tasa-arvolain mukaisesti sukupuolten tasa-arvoa. Se kattaa
perusteina sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun. Sukupuoli-
identiteetilla tarkoitetaan henkilon omaa kokemusta sukupuolestaan ja se voi muutakin
kuin kaksijakoisesti nainen tai mies. Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan sukupuolen
tuomista esiin pukeutumisella, kaytoksella tai muulla vastaavalla tavalla. Tasa-arvolaki
kattaa siis naisten ja miesten seké sukupuolivihemmistdjen tasa-arvon.

Tasa-arvon kasitteelld voidaan viitata muodolliseen tasa-arvoon (yhtalaiset oikeudet) ja
tosiasialliseen tasa-arvoon (tasa-arvoiset lopputulokset kaytannodssa). Tosiasiallinen
tasa-arvo turvallisuudessa tarkoittaa yhta hyvaa turvallisuutta eri sukupuolille niiden
lAhtokohtaisen tilanteen, turvallisuustytn ja palvelujen lopputuloksena.

Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuudella  tarkoitetaan  yhdenvertaisuuslain mukaisesti ihmisten
yhdenvertaisuutta riippumatta i8std, alkuperastd, kansalaisuudesta, Kkielestd,
uskonnosta, vakaumuksesta, mielipiteesta, poliittisesta toiminnasta,
ammattiyhdistystoiminnasta, perhesuhteista, terveydentilasta, vammaisuudesta,
seksuaalisesta suuntautumisesta tai muusta henkil6on liittyvasta syysta.

Yhdenvertaisuuden Kkasitteella voidaan viitata muodolliseen yhdenvertaisuuteen
(yhtalaiset oikeudet) ja tosiasialliseen yhdenvertaisuuteen (yhdenvertaiset lopputulokset
kaytannossd). Tosiasiallinen yhdenvertaisuus turvallisuudessa tarkoittaa yhtd hyvaa
turvallisuutta eri  yksilGille ja vaestoryhmille niiden lahtdkohtaisen tilanteen,
turvallisuustyon ja palvelujen lopputuloksena.

Viranomaisten velvollisuus edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta

Tasa-arvolain 4 8:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa naisten
ja miesten vdlistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekd luoda ja
vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten
tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Erityisesti tulee
muuttaa niita olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista.

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden
toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistdmiseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava viranomaisen
toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita,
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Viranomaisella on oltava suunnitelma
tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Sukupuoli- ja yhdenvertaisuusnakokulmien valtavirtaistaminen

Valtavirtaistamisella tarkoitetaan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisen
strategiaa, jossa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen sisallytetddn
viranomaisen kaikkeen toimintaan ja edistiminen on kaikkien virkamiesten vastuulla
heiddn omissa tehtavissdén. Tasa-arvolain 4 § ja yhdenvertaisuuslain 5 § tarkoittavat
viranomaisten velvollisuutta valtavirtaistamiseen, vaikka tata kasitetta ei kayteta laeissa.
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Positiivinen erityiskohtelu

Valtavirtaistamisen liséksi tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta voidaan edistaa positiivisella
erityiskohtelulla ja positiivisilla erityistoimilla, jotka kohdistuvat heikommassa asemassa
oleviin ja joiden tavoitteena on tosiasiallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistaminen tai syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaiseminen tai poistaminen. Positiivinen
erityiskohtelu ei ole syrjintaa.

Syrjinta

Syrjintd on henkildén tai ihmisryhméan kohtelemista henkil6on liittyvdn syyn perusteella
epdedullisemmin kuin jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin
vertailukelpoisessa tilanteessa. Tasa-arvo - ja yhdenvertaisuuslait kieltavat syrjinnan
sukupuolen ja muun henkildkohtaisen ominaisuuden perusteella. Valittdman ja vélillisen
syrjinnan liséksi syrjintaa on hairintd, kohtuullisten mukautusten epaaminen seka ohje
tai kasky syrjia. Moniperusteisella syrjinnalla tarkoitetaan tilannetta, jossa henkilo joutuu
syrjityksi  samanaikaisesti useammalla eri  syrjintdperusteella;  esimerkiksi
vammaisuuden ja etnisen alkuperén perusteella.

Hairinta

Hairintd on kayttaytymistd, jolla hdirityn henkilokohtaiseen ominaisuuteen liittyen
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan toisen henkilén ihmisarvoa tai henkista tai
fyysistda koskemattomuutta ja luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttava
tai ahdistava ilmapiiri. Tasa-arvolaki kieltdd syrjintdna seksuaalisen hairinndn ja
sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella tapahtuvan
hairinndn. Seksuaalisella hairinnalla tarkoitetaan luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua
kaytostd. Yhdenvertaisuuslaki  kieltdd syrjintana hairinnan ian, alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella.

Vihapuhe

Vihapuheella tarkoitetaan ilmaisuja tai puhetta, jolla levitetdan, yllytetaan, yllapidetaén
tai oikeutetaan vihaa yksiléa tai ihmisryhmaa kohtaan. Vihapuhe voi esiintya myos
kuvien, videon tai musiikin muodossa. Vihapuhetta voi kohdata julkisilla paikoilla,
vieteissd, sosiaalisessa mediassa ja keskustelupalstoilla tai kasvokkain.

Viharikos

Viharikokseksi nimitetédén rikosta, jonka motiivina on ennakkoluulo tai viha. Rikoslaissa
ei ole nimiketta viharikos, mutta vihamotiivi voi olla rangaistuksen koventamisperuste.
Viha tai ennakkoluulo voi kohdistua esimerkiksi rikoksen uhrin etniseen tai kansalliseen
taustaan, uskontoon tai vakaumukseen, seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-
identiteettiin, sukupuolen ilmaisuun tai vammaisuuteen. Suurin osa viharikoksista on
rasistisia rikoksia ja tyypillinen tekomuoto pahoinpitely julkisella paikalla.
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Kunniaan liittyva vékivalta

Kunniaan liittyvalla vékivallalla tarkoitetaan vakivaltaa, jolla pyritddan suojaamaan tai
palauttamaan perheen, suvun tai yhteisén kunniaa tai mainetta. Tekojen taustalla on
epadily siitd, ettd henkild ei noudata tai ei aio noudattaa sukupuoleen ja seksuaalisuuteen

liittyvia kayttaytymissaantoja.
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Selvityksen toteuttaminen

Selvityksen tavoite

Tassa selvityksessé arvioidaan sisaista turvallisuutta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
nakokulmasta. Selvitys on sisaministerion panos "100 tasa-arvotekoa” -hankkeeseen, ja
se on osa sisaisen turvallisuuden strategian toimeenpanoa. Selvityksen ovat laatineet
yhteistydssa KPMG Oy ja WoM Oy, ja téassa esitetyt arviot seké johtop&éatokset edustavat
naiden tahojen nakemyksia, jotka ovat syntyneet selvitysaineiston perusteella.

Sisaministerion asettama tavoite selvitystyoélle oli

— luoda tilannekuva sisdisen turvallisuuden tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta.
Tilannekuvan keskeinen tarkastelundkdkulma oli selvittédd, miten turvallisuus toteutuu
Suomessa eri sukupuolten ja vaestéryhmien kannalta.

— tunnistaa sisaisen turvallisuuden tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen
vaikuttavia tekijoitd ja kehittdmisen kohteita seka laatia toimenpide-ehdotuksia
turvallisuuden tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden parantamiseksi.

Turvallisuuden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusselvitys antaa kuvan siitd, mitka tekijat
luovat tasa-arvoista ja yhdenvertaista yhteiskuntaa ja millaisia turvallisuusuhkia ja riskeja
eri sukupuolet ja vaestoryhméat kohtaavat yhteiskunnassamme. Tydssd hyddynnetaan
viitekehysta, joka mahdollistaa turvallisuuteen vaikuttavien tekijoiden tarkastelun laajasti
eri ndkokulmista vaestdéryhméakohtaisesti. Sen avulla voidaan tunnistaa turvallisuuden
katvealueita, tekijoiden valisia kausaalisuhteita sek& kuvata laadullisesti turvallisuuden
kokemusta suomalaisessa yhteiskunnassa.

Selvityksessa kaytetyt menetelmat

Selvityksen aineisto keréattiin sisaisen turvallisuuden tilaa kasittelevasta kirjallisesta
aineistosta, sahkoisesta kyselysta ja asiantuntijahaastatteluista.

Kirjallinen aineisto sisdlsi saanndllisesti seurattavia aineistoja, kuten tilastoja ja
tutkimuksia, erillisselvityksia seka aihepiirin liittyvia selontekoja ja katsauksia.
Kirjallisuusanalyysin tarkoituksena oli selvittaa, kuinka kattavasti tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden tekijat on l0ydettavissa turvallisuutta kasittelevistd ja mittaavista
aineistoista ja voidaanko naiden tekijdiden avulla muodostaa kokonaiskuva siséisen
turvallisuuden tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Tavoitteena oli selvittda
miten turvallisuuden tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tekijoitéa raportoidaan ja seurataan
valituissa aineistoissa. Toisaalta tavoitteena oli tunnistaa otokseen valitun Kirjallisen
aineiston tietovajeita, joilla voisi olla vaikutusta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusmuuttujien
seurantaan ja tilastointiin.

Véaestoryhmien eroja  osoittavien muuttujien esiintymistd  valikoiduissa
kirjallisuuslahteissad tarkasteltin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslaeissa esiintyvien
taustatekijoiden valossa. Taustamuuttuja-analyysi on esitetty liitteessa A.

Sahkoisella kyselylla kerattin ndkemyksid sisaisen turvallisuuden tasa-arvosta ja
yhdenvertaisuudesta. Kysely lahettiin sellaisille tahoille ja organisaatioille, joiden
tehtavana on turvallisuustyd ja palveluiden tuottaminen: viranomaisille ja tutkimus-
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laitoksille, turvallisuusviranomaisille, yksityisille toimijoille, kansalaisyhteiskunnan
toimijoille ja verkostoyhteistydsséa toimiville tahoille.

Kysely lahetettiin 212 henkil6lle. Vastausprosentiksi muodostui 25. Kysely oli avoinna
18.4. — 4.5.2018. Sahkoinen kysely on esitelty liitteessa C.

Kasitysta sisaisen turvallisuuden tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta syvennettiin ja
laajennettiin  puolistrukturoiduilla haastatteluilla. Haastattelut toteutettin paaosin
puhelimitse yksilohaastatteluina. Haastatteluihin osallistui 30 henkil6d. Haastatellut tahot
on esitetty liitteessa D.

Selvityksen osa-alueet
Tassa selvityksessa turvallisuutta on kasitelty kolmen osa-alueen nakoékulmasta.

Rikollisuutta on tarkasteltu rikollisuustilanteen seurannan, tapahtuneiden rikosten ja eri
vaestoryhmien uhrikokemusten nakokulmista. Rikollisuustarkastelun painopisteeksi on
valittu henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset. Turvallisuutta uhkaava kaytos, jossa
on rikoksille tunnusomaisia piirteita, kuten kiusaaminen ja hairintd, on Kkéasitelty
turvallisuuden tunteen yhteydessa. Selvityksessa on Kkasitelty osittain  myds
omaisuusrikoksia. Liikennerikokset on jatetty rikollisuustarkastelun ulkopuolelle.

Onnettomuuksia, tapaturmia ja tulipaloja on kasitelty omana kokonaisuutenaan.
Selvityksessa ei ole tarkasteltu ammattialakohtaisia tyétapaturmia tai myrkytyksia.

Turvallisuuden tunnetta on tarkasteltu yksildiden kokeman pelon ja turvattomuuden
tunteen ndkokulmasta. Pelkoa on kasitelty suhteessa rikollisuuteen, tapaturmiin seka
kansallisiin ja kansainvalisiin ilmidihin kiinnittden huomiota eroihin eri sukupuolten ja
vaestoryhmien valilla. Turvallisuuden tunteen yhteydessa on kasitelty myds uhkaavaa
kaytosta kuten vihapuhetta, kiusaamista ja hairintaa.
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Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus sisaisen turvallisuuden
seurannassa ja tiedontuotannossa

Sisaisen turvallisuuden tilasta ker&tddn sek& saanndllistda seurantatietoa etta
poikkileikkaustietoa erillisselvityksilla. Tassa luvussa analysoidaan, miten tarkasteluun
valituissa turvallisuuden tilaa kasittelevissa tietolahteissa on huomioitu tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden nakokulmat ja miten sisdisen turvallisuuden asiantuntijat ja
viranomaiset nakevat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen yhteiskunnassa.

Tassa selvityksessa on hyddynnetty luotettavaksi arvioitavaa sisaisen turvallisuuden
tilasta kertovaa rekisteritietoa, laajoihin otoksiin perustuvia kansainvalisia ja kansallisia
kyselytutkimuksia seka turvallisuuteen ja turvallisuusuhkiin liittyvida tutkimuksia.
Keskeisiksi tietolahteiksi on valikoitu Tilastokeskuksen, poliisin ja Suomen Pelastusalan
Keskusjarjestd SPEKin sisdisen turvallisuuden tilaa koskevia rekisteriaineistoja,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen koostamia tapaturmatilastoja sekd maaréajoin
tehtavid kansallisia kyselytutkimuksia.  Nykytilakuvauksen syventamiseksi ja
kehittamiskohteiden tunnistamiseksi selvityksessa hyodynnettiin sdhkdisen kyselyn
vastauksia ja haastatteluaineistoa.

Tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen turvallisuuden seuraamiseksi ja edistdmiseksi tulisi olla
kaytettavissd eri vaestbryhmat erottelevaa seurantatietoa. Riittavan tarkalla
seurantatiedolla voidaan tunnistaa syrjinnan riskeja ja turvallisuusuhkien kasautumista
eri vaestoryhmille. Tarkasteluun valittujen Kkirjallisuuslahteiden ja rekisteriaineistojen
perusteella turvallisuudesta kerattava ja tuotettava tieto painottuu turvallisuutta
horjuttavien tapahtumien seurantaan ja tunnistettuihin turvallisuusuhkiin
varautumiseen. Tietoaineistot mahdollistavat turvallisuuden toteutumisen sukupuoli- ja
ikdryhmakohtaisen tarkastelun ja joiltakin osin myds kansalaisuuteen perustuvien
havaintojen tekemisen. Sen sijaan eri vahemmistoryhmien valisistd eroista ei
paasaantoisesti voida tehda tarkkoja tulkintoja ilman vahemmistoryhmille
kohdennettuja erillisia kysely- tai haastattelututkimuksia.

Tietopohja jatiedon hyddyntaminen

Selvityksen kyselyssa kartoitettiin  tietopohjan riittavyytta ja kayttba sisdisen
turvallisuuden tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden naktkulmasta. Kyselyyn vastanneiden
arviot tiedosta, sen kerdadmisestd, kasittelystd ja hyddyntamisestd ovat varsin
yhtenevaisia. Enemmiston mielesta tietoa ei kerata riittavasti sisaisen turvallisuuden
ilmidista, eika ilmioitd kasitella tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden néakokulmista
kattavasti. Saatavilla olevaa tietoa ei mytsk&én hyddynneté laajasti turvallisuuden tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamiseksi.
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Kerataanko Suomessa riittavasti Kasitelladnk® Suomessa riittavasti Hyodynnetéaanko saatavilla olevaa
tietoa véaestéryhmien ja sukupuolten sisdisen turvallisuuden ilmioita tasa- sisdisen turvallisuuden tietoa tasa-
kannalta sisaisen turvallisuuden arvon ja yhdenvertaisuuden arvon ja yhdenvertaisuuden
iimidista? nakokulmista? kehittamiseksi riittavasti?

Kylla
16 %

Kuva 1. Tietopohjan selvittdminen, tiedon kerdéaminen, kasittely ja hyddyntaminen

Kirjallisen aineiston taustamuuttuja-analyysin perusteella vaestoryhmien valisia eroja
osoittavia taustatekijoitd keratéaan rikollisuuden ja turvallisuuden tunteen osalta laajasti.
Tieto on kuitenkin pirstaleista, eikd vaestdéryhmien valisia eroja raportoida
keskeisissa seurantatutkimuksissa jarjestelmallisesti. Siten tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden tilan kartoitusta on tuettava usein erillisselvityksill&.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden ilmidistd vaikuttaisi selvitykseen keréatyn
kokonaisaineiston perusteella olevan runsaasti tietoa, mutta se ei aina vality tietoa
tarvitseville tahoille. Olemassa olevan tiedon hyddyntdminen lainsdadanntssa ja
paatoksenteossa ei toteudu kyselyyn vastanneiden arvion mukaan kaikilta osin, tasta
esimerkkina sukupuolivaikutusten ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi. Tiedonhallinnan
kokonaisvastuuta ei ole osoitettu selvasti, eikd tietoa jaeta sita tarvitseville
tahoille. Tiedosta voi my®ds puuttua keskeisid elementteja, kuten turvallisuuden
sukupuolindkoékulma.  Osittain  turvallisuutta  kasitellddn  vaillinaisesti,  kun
paatdksenteossa, mediassa tai tutkimuksessa puhutaan esimerkiksi vihapuheesta,
maahanmuuttajien asemasta, vammaisten oikeuksista tai vakivallasta.

Rikollisuus

Taman selvityksen rikollisuustarkastelussa huomio on kiinnitetty erityisesti henkeen ja
terveyteen kohdistuviin rikoksiin seka osittain omaisuusrikoksiin. Liikennerikokset on
jatetty rikollisuustarkastelun ulkopuolelle.

Rikollisuuden seuranta

Rikollisuuden seuranta pohjautuu suurelta osin poliisin tietoon tulleiden rikosten
seurantaan. Poliisin tietoon tulleiden rikosten seurannan voidaan todeta olevan
luotettavaa. Rikollisuus, joka ei ole tullut viranomaisten tietoon (piilorikollisuus) perustuu
joko kyselyihin tai asiantuntijoiden esittdmiin arvioihin. Yleisesti voidaan havaita, etta
sadanndéllinen seurantatieto painottuu erityisesti rikollisiin tekoihin ja rikoksesta
epdiltyihin. Rikoksen uhriksi joutuneista tietoa on kaytettavissa vahemman.
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Rikollisia tekoja seurataan s&anndllisesti rikoslajeittain ja tapahtumapaikoittain.
Rikoksista aiheutuneita vahinkoja seurataan jonkin verran, lahinnéa erillisselvityksilla,
mutta rikosten aiheuttaman uhan vakavuuden arvioimiseksi tieto on suppeaa. Tekojen
motiiveista on kaytettavissa jonkin verran tietoa viharikosten osalta. Rikoksentekijoiden
ja uhrien péaihtymystila tapahtumahetkella tilastoidaan kattavasti.

Rikoksesta epailtyjen osalta saanndllinen seuranta kattaa talla hetkella sukupuoli- ja
ikdjakauman seka asuinpaikkatiedon. Rikoksesta epéiltyjen kansalaisuutta ja etnista
alkuperaa seurataan esimerkiksi saénndllisesti toteutettavassa viharikosselvityksessa
(Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa). Eri vaestoryhmien vélisia eroja on
mahdollista tarkastella saanndllisen seurantatiedon valossa joiltakin osin myds tulotason
tai koulutustason mukaan, mutta muutoin eri vaestoryhmien valisid eroja
rikoksentekijoind ei seurata s&&nndllisesti. Keskeisimmista rikollisuuden tilaa
kasittelevista lahteista ei voida tehda vaestdryhmékohtaista tarkastelua esimerkiksi
uskonnollisen vakaumuksen tai poliittisen toiminnan perusteella.

Rikoksen uhreista saanndllisesti kerattava tieto nojaa suurelta osin kyselyihin. Tieto on
kokonaisuudessaan suppeampaa kuin rikoksentekijdista raportoitu tieto. Uhrien osalta
ei esimerkiksi ole raportoitu kattavasti uhrin aidinkieltd tai kansalaisuutta. Tosin
viharikosselvityksesséa on huomioitu rikollisen teon motiivi siten, ettd selvityksesta
voidaan tunnistaa uhrin vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen,
uskonnolliseen vakaumukseen tai poliittiseen toimintaan liittyvia motiiveja. Uhrin
sosioekonomisesta asemasta on Kkaytettdvissd jonkin verran seurantatietoa.
Selvityksesta ei voida tulkita, minkéalaisen rikoksen kohteeksi joutumisen riskin edella
mainitut taustatekijat muodostavat.

Tarkastellusta kirjallisesta aineistosta koottavissa oleva tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen
turvallisuuden seurantatieto on kattavaa rikollisten tekojen maaran ja rikoslajin sekéa
tapahtumapaikan osalta. Rikoksentekijan ja uhrin ik&, sukupuoli ja asuinpaikka
raportoidaan kattavasti, mutta muilta osin vaestéryhmien vélisia eroja ei saada esille
turvallisuuden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tarkasteltaessa. Erityisesti uhrin
taustatekijoitéa, kuten tietoa kulttuuritaustasta ja kansalaisuudesta, tulisi raportoida
nykyista tarkemmalla tasolla tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen turvallisuuden
edistamiseksi. Rasistiseen rikollisuuteen liittyvaa tietoa keratdadn saannollisesti
raportoitavaan viharikosselvitykseen. Selvitys antaa tietoa viharikollisuuden kehityksesta
Suomessa. Viharikosselvityksenkaan perusteella ei voida arvioida tarkasti eri
vaestoryhmien valisia turvallisuuseroja.

Rikoksen uhreista raportoitu tieto on suppeampaa kuin rikoksentekijoista
raportoitava tieto. Uhreista sddnndllisesti kerattava tieto perustuu
kyselytutkimuksiin.
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Vakavat vaeston turvallisuutta uhkaavat rikokset

Vakivalta- ja henkirikokset

Vakivallan tekeminen ja kokeminen on yleisinta nuorissa ikaryhmissa, ja poliisin tietoon
tulleissa vékivallanteoissa tekija on useimmiten mies. Vakivallan pelko on lisdantynyt
jonkin verran, vaikka vékivaltaa kokeneiden osuus ei ole lisdantynyt. Vakivallan pelko on
litetty ty6ttomyyteen, maahanmuuton lisaéantymiseen ja Euroopassa tapahtuneisiin
terroritekoihin.

Kuolemaan johtaneet rikokset ovat olleet suurelta osin syrjaytyneiden ja
alkoholisoituneiden miesten keskinaista véakivaltaa. Rikoksiin liittyy voimakkaasti
alkoholink&ayttd. Henkirikosten osuus poliisin kirjaamista vakivallanteoista oli 0,2 %.

Vammaiset ja maahanmuuttajat kokevat valtavaest6d enemman vakivaltaa.
Vammaiset naiset ja maahanmuuttajanaiset kokevat vakivaltaa 2 - 3 kertaa enemman
kuin valtavaeston naiset. Yksi maahanmuuttajataustaisia tytt0ja koskeva vékivaltariski
on sukuelinten silpominen, silla tyttoja lahetetdan kotimaihinsa toimenpidetta varten.

Seksuaalirikokset

Heikommassa sosioekonomisessa asemassa olevat joutuvat keskimaaraista
useammin raiskauksen uhriksi. Useimmiten raiskausten tekija ja uhri tuntevat toisensa
ja kolmasosassa tapauksista osapuolet olivat keskendaan parisuhteessa. Lahes
poikkeuksetta raiskauksen uhri on nainen. Seksuaalisen vékivallan riski on erityisen
suuri kehitysvammaisilla naisilla.

Neljasosa poliisin tietoon tulleista lasten seksuaalisen hyvaksikayttn tapauksista oli
perheensisaisia. Sosiaaliviranomaisten tietoon tulleissa tapauksissa uhrin isa oli
tekijana yli puolessa tapauksista. Insesti on koululaiskyselyjen perusteella harvinaista.

Vakivallan tekija on useimmiten mies. Henkirikokset ovat suurelta osin
syrjaytyneiden ja alkoholisoituneiden miesten keskinaista vakivaltaa.

Poliisin tietoon tulleista raiskauksista kolmasosassa osapuolet ovat
keskenaan parisuhteessa.

Poliisin tietoon tulleista lasten seksuaalisen hyvaksikayton tapauksista
neljasosa on perheensisaisia.
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Vaestdoryhmien valiset erot

Nuoret

Tyypillisimpid nuoriin kohdistuvia rikoksia ovat varkaudet ja omaisuuden tuhoaminen
sekad kiusaamisen ja uhkailun kohteeksi joutuminen. Uhrikokemukset ovat kuitenkin
vahentyneet vuodesta 2008 lahtien.

Nuoret joutuvat aikuisvaestdd useammin vakivallan uhreiksi. Suurimmaksi osaksi nuoriin
kohdistuva vakivalta on my6s nuorten tekemaa. Tyt6t syyllistyvéat vakivallantekoihin
poikia harvinaisemmin. Pojat kokevat joutuneensa rikoksen uhriksi hieman yleisemmin
kuin tytot.

Maahanmuuttajataustaiset ja vammaiset nuoret kokevat muita nuoria enemman
vakivaltaa ja sen uhkaa. Kun nuorella yhdistyy maahanmuuttajatausta ja vammaisuus
on vakivallan uhkaa ja kokemusta vielda enemman. Trans- ja intersukupuoliset lapset
ja nuoret kokevat myds muita enemman vakivaltaa ja sen uhkaa, ja heilla on
kohonnut itsemurhariski.

Ikdantyneet

Ikdantyneita voidaan pitdd haavoittuvana ja rikoksille alttina vaestoryhmana, vaikka
tilastojen mukaan ikaantyneet joutuvat rikoksen uhriksi harvemmin kuin muu
vaesto keskimdaarin. Ikdantyneisiin kohdistuvia rikosuhkia on tunnistettu Turvallinen
elama ikaantyneille — toimintaohjelman paivityksen yhteydessa.

Ikdantyneet ovat alttiita etenkin verkkopetoksille. lkdéantyneiden riski joutua petosten
uhriksi nayttaisi tilastojen valossa kuitenkin olevan pienempi kuin tydikaisilla. Vuonna
2016 poliisin tilastoimista petoksista ja niiden yrityksista noin 9 % kohdistui yli 65-
vuotiaisiin.

Ikaantyneisiin kohdistuu verkkopetosten uhan ohella |&hisuhdevékivallan uhkaa ja
taloudellista hyvaksikayttod edunvalvonnan yhteydessa. Lisaksi ikaéntyneet saattavat
joutua muita herkemmin epédasianmukaisen markkinoinnin ja puhelinhuijausten
kohteeksi. Ikdantyneiden riskia joutua rikoksen kohteeksi lisdavat ja samalla yleista
turvallisuuden tunnetta horjuttavat yksindisyys, ulkopuolisen avun riittAmattomyys,
fyysiset sairaudet, muistisairaudet seka tapaturmat. Lahipiirin  lk&&ntyneisiin
kohdistaman rikollisuuden uskotaan jadvan todennakdisesti suurelta osin piiloon
viranomaisilta muun muassa hépeén tunteen vuoksi.

Sukupuolikohtaiset erot

Miehet joutuvat naisia useammin henkirikoksen tai muun vakivallanteon
kohteeksi. Mitd vakavammasta vékivallanteosta on kysymys, sitd suuremmalla
todennékdisyydelld uhrina on mies. Miehet kokevat vakivaltaa yleisimmin julkisilla
paikoilla ja ravintolassa.

Naiset kokevat vékivaltaa useimmiten l&hisuhteissa tai
tyotehtavissa. Parisuhteessa olleista naisista lahes kolmannes (30 %) on kokenut
nykyisen tai entisen kumppanin kayttdmaa vakivaltaa, kun tama osuus EU-maissa
keskimdarin on runsas viidennes (22 %). Suomessa naiset kohtaavat
lahisuhdevékivaltaa EU-maista toiseksi eniten.

12



3.3

KPMG

Suurin osa naisiin kohdistuvista henkirikoksista tapahtuu parisuhteessa. 61 %
tapauksista tekijana oli puoliso, seurustelukumppani tai entinen kumppani ja yhdekséassa
prosentissa muu lahiomainen. Noin 20 % tapauksista tekijana oli tuttava. Vain 10 %
naisiin kohdistuneista henkirikoksista uhri ei tuntenut tekijaa lainkaan.

Maahanmuuttajat

Vuosina 2010 - 2011 maahanmuuttajat joutuivat pahoinpitelyrikoksen uhriksi kaksi
ja puoli kertaa kantavaestoa todennakoisemmin. Korkein riski joutua pahoinpitelyn
uhriksi oli Lahi-idastd ja Afrikasta kotoisin olleilla ja matalin Itd-Aasiasta, Pohjois-
Amerikasta, Oseaniasta ja Kaakkois-Aasiasta muuttaneilla.

Maahanmuuttajanaisten riski joutua raiskauksen uhriksi oli lahes kaksinkertainen
verrattuna kantavaeston naisiin. Korkein riski joutua raiskauksen uhriksi oli afrikkalaisilla
ja vietnamilaisilla naisilla.

Maahanmuuttajien riski joutua rydstorikosten uhreiksi oli yli kaksinkertainen
kantavaestoon verrattuna. Lahi-idastd, Afrikasta ja Keski- ja Etelé-Aasiasta kotoisin
olleiden maahanmuuttajien riski joutua ryostorikosten uhreiksi oli korkein.

Maahanmuuttajien pahoinpitelyrikollisuus kohdistuu useammin toisiin maahanmuuttajiin
kuin vaestdosuuden perusteella voitiin ennustaa. Vuosina 2010 - 2011 kantavaeston
tekemista pahoinpitelyrikoksista 91 % kohdistui kantavestdon ja 7 % maahanmuuttajiin.
Maahanmuuttajien tekemistd pahoinpitelyrikoksista kohdistui kantavaestoon 61 % ja
toisiin maahanmuuttajiin 36 %. Vuosina 2015 - 2016 selvitetyista pahoinpitelyrikoksista
ulkomaalaisten tekijoiden uhreista 54 % oli ulkomaalaistaustaisia. Yhtena
maahanmuuttajiin  yhdistyvand lahisuhdevékivallan muotona voidaan tunnistaa
kulttuurikontekstiin liittyva kunniaan liittyva vakivalta. Kunniaan liittyva vakivalta tulee
harvoin viranomaisten tietoon.

Ulkomaan kansalaiset ja erityisesti maahanmuuttajat ovat olleet suhteellisesti useammin
epailtyina  raiskauksista.  Ulkomaalaisten osuus on ollut  suuri  myos
pahoinpitelyrikoksissa, rydstorikoksissa ja muissa seksuaalirikoksissa. Noin puolet
ulkomaalaisten tekemista rikoksista oli likennerikoksia, samoin kuin kantavaestollakin.
Noin puolet muihin kuin liikennerikoksiin epéillyista maahanmuuttajista oli Vengjan,
Viron, Irakin ja Somalian kansalaisia vuonna 2016.

Suomessa naiset kohtaavat lahisuhdevakivaltaa EU-maista toiseksi eniten.

Maahanmuuttajien riski joutua pahoinpitelyn uhriksi on 2,5 kertainen
kantavaestoon verrattuna.

Onnettomuudet, tulipalot ja tapaturmat

Vuonna 2016 liikenteessa kuoli 258 ihmistd ja loukkaantui vakavasti 892 ihmista.
Kokonaisuudessaan liikenneturvallisuus on parantunut lainsdéddantémuutosten,
valvonnan lisdéntymisen ja autojen turvallisuuden sekd teiden kunnossapidon
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parantumisen johdosta. Liikennevahinkojen tutkijalautakuntien mukaan liian suuret
nopeudet ovat likennevahinkojen merkittavin yksittainen syy. Liikenneonnettomuuksien
ohella muita onnettomuusriskeja aiheuttavat esimerkiksi 6ljyvahingot ja vaarallisten
aineiden kuljetusten onnettomuudet.

Suomessa tilastoidaan vuosittain noin 12.000 tulipaloa. Suomen pelastusalan
keskusjarjeston SPEKin palokuolematilastojen mukaan vuonna 2016 Suomessa kuoli 82
ihmista tulipaloissa. Tyypillisimmin kuolemaan johtanut tulipalo tapahtui omakotitalossa
ja toiseksi useimmin kerrostaloasunnossa. Tulipaloissa kuolleista henkildistd miehié oli
39 ja naisia 17. Muiden kuolleiden sukupuoli ei ole SPEKIin tiedossa.

Tapaturmat ovat neljnneksi yleisin kuolinsyy. Kaikista tapaturmaisesti ja
vakivaltaisesti kuolleista kaksi kolmannesta oli miehié.

Tapaturmat ovat yleisin lasten ja nuorten yksittdinen kuolinsyy. Pojat menehtyvat
tapaturmaisesti useammin kuin tytot. Alle 15-vuotiailla yleisimpia kuolemaan johtavia
tapaturmia ovat liikennetapaturmat, tukehtumiset ja hukkumiset. 15-24-vuotiaiden
ikaryhmassa yleisimpia syitéa ovat liikkennetapaturmien liséksi myrkytykset. Lievempia
tapaturmia tapahtuu erityisesti liikuntaharrastusten parissa.

Tyoikaisten miesten kuolleisuus on yli kaksinkertainen vastaavan ikaisiin naisiin
verrattuna. Tyoikaisista tapaturmiin kuolleista 80 % on miehia.

Yli 65-vuotiaat kuolevat tapaturmaisesti yleisemmin kuin tydikaiset. l1akkaiden yleisin
tapaturma on kaatuminen tai matalalta putoaminen. Vain yli 85-vuotiaiden ikaryhmassa
naisia kuolee tapaturmaisesti miehia enemman.

Paihteet ovat mukana noin kahdessa kolmasosaa tydikéaisten tapaturmakuolemista.
Kaikista tapaturmakuolemista 36 % menehtynyt henkild oli paihtynyt.

Tapaturmat ovat neljanneksi yleisin kuolinsyy.

Tapaturmat ovat vleisin lasten ja nuorten vksittainen kuolinsyy.

Turvallisuuden tunne

Turvallisuuden tunne on keskeinen osa sisaista turvallisuutta. Turvallisuuden tunteella
tarkoitetaan tassa selvityksessa, etta ei ole pelkoa oman tai laheisen puolesta liittyen

— rikollisuuteen
— onnettomuuksiin, tapaturmiin ja tulipaloihin
— kansallisiin ja kansainvalisiin turvallisuuteen vaikuttaviin ilmigihin.

Varsinaisen turvallisuuden tunteen lisaksi tarkastellaan ei-kriminalisoitua uhkaavaa
kaytostd, joka on omiaan heikentamaan turvallisuuden tunnetta: vihapuhetta,
kiusaamista ja hairintaa.

Turvallisuuden tunnetta tarkastellaan padasiassa saanndllisesti tehtavien turvallisuutta
koskevien kyselytutkimusten pohjalta. Niissd ei ole kaytetty kattavasti tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen liittyvia taustamuuttujia. Eri sukupuolten ja vaestoryhmien eroja
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kuvataan sen mukaan kuin tutkimukset antavat niistd tietoa. Uusimpaan
kouluterveyskyselyyn on otettu vastaajien taustamuuttujia laajimmin.

Rikollisuuden pelko

Rikoksen uhriksi joutumisen pelko

Poliisibarometrin (2016) mukaan suomalaiset kokevat sisdisen turvallisuuden yleisesti
arvioituna hyvaksi. Valtaosa (83 %) kokee, etta rikollisuus ei ole poikkeuksellisen vakava
ongelma heidan lahiymparistdssaan. Eniten ihmisia huolestuttavat henked, terveytta
sekd henkilokohtaista vapautta ja koskemattomuutta loukkaavat vakavat rikokset.
Rikoslajeista huolestuttaa eniten rattijuoppous (57 %), ampuma-aseella tehdyt rikokset
(56 %), huumeiden kaytto ja myynti (55 %) sekéa seksuaalinen ahdistelu ja vakivalta (50
%). My0s lahes puolet vastaajista (48 %) olivat erittdin huolestuneita pahoinpitelyista.

Huoli rikosilmidistda on vahentynyt viime vuosina. Poikkeuksena tasta huoli liittyen
seksuaaliseen ahdisteluun ja vakivaltaan, asuntomurtoihin seka tietoturvallisuuteen
Internetisséa on kasvanut. Seksuaalisen ahdistelun ja vakivallan tapauksista
ilmoitetaan poliisille vain noin 20 %, mika tarkoittaa, etta valtaosa tapauksista jaa
piilorikollisuudeksi. Véahiten huolestumista aiheuttivat rikokset, joissa ei loukata uhrin
henkildkohtaista vapautta tai koskemattomuutta. Vaestéryhmakohtaista tietoa rikoksen
uhriksi joutumisen pelosta ei ollut saatavilla tarkasteltavaksi valitussa kirjallisessa
aineistossa.

Vékivallan uhriksi joutumisen pelko

Kansallisen rikosuhritutkimuksen (2016) mukaan vakivaltaa pelattin eniten kodin
ulkopuolella iltaisin. Lahes kolmannes (32 %) vastaajista kertoi peldnneensa vékivaltaa
iltaisin kodin ulkopuolella. TyoOpaikalla tai tyttehtdvissa tapahtuvaa vakivaltaa oli
pelannyt joka seitsemas (14 %). Noin 5 % oli pelannyt joutuvansa vékivallan kohteeksi
jonkun perheenjasenen taholta.

Naiset pelkaavat miehid useammin joutuvansa vakivallan kohteeksi. Naisista 40 %
iimoitti pelanneensé katuvakivallan uhriksi joutumista ainakin kerran kuluneen vuoden
aikana. Miehista ndin ilmoitti 24 %.

Naiset pelkdavat myds tyopaikkavéakivaltaa selvasti miehia enemman. Naisista 20
% ilmoitti tydpaikkavakivallan pelosta ja miehista 9 %. Eniten tydpaikkavékivaltaa
pelkdsivat nuoret naiset. Naisten tyoOpaikalla kokema vakivallan pelko johtuu
todennékdisesti tydomarkkinoiden segregaatiosta eli sukupuolten erilaisesta
sijoittumisesta tyomarkkinoille. Naisvaltaisilla aloilla, kuten sosiaali- ja terveyspalveluissa
on kohonnut riski kohdata vakivaltaa tai uhkailua asiakkaiden tai potilaiden taholta.
Toisaalta joillakin miesvaltaisilla aloilla, kuten poliisissa ja vartiointialalla, riski joutua
vakivallan kohteeksi on huomattavan korkea. Naiden miesvaltaisten alojen riskialttius ei
kuitenkaan ilmene véestotasolla, koska nailla aloilla tydskentelevien henkildiden
lukum&aré on huomattavasti vahaisempi kuin sosiaali- ja terveysalalla.

Ikaryhmittaiset erot vakivallan pelossa noudattavat eri ryhmien riskié joutua vakivallan
kohteeksi. Vékivallan pelko ja vékivaltakokemukset oli harvinaisinta yli 55-vuotiaiden
keskuudessa (16 %). lakkdaammista vastaajista merkittava osa ei oman ilmoituksensa
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mukaan likkkunut iltaisin kodin ulkopuolella. Alle 35-vuotiailla katuvakivaltaa pelanneiden
osuus oli yli kaksinkertainen vanhimpaan ikédryhmaan néahden.

Poliisibarometrin (2016) mukaan seksuaalinen ahdistelu ja vakivalta huolestuttivat
etenkin alle 50-vuotiaita naisia. Heista noin 61 % olivat erittéin paljon huolestuneita niist&.
[Imidn huolestuttavuus on noussut vuodesta 2010.

Naiset pelkaavat perhevakivaltaa miehia enemman. Naisista noin kuusi sadasta oli
pelannyt perhevéakivaltaa viimeisen vuoden aikana ja miehistd muutama prosentti. Pelon
osuus oli vahaisinta iakkaiden vastaajien ikdryhmassa. Lahisuhdevéakivallan pelko on
vahaisempaa kuin tutkimusten perusteella koettu l1&hisuhdevékivalta.

Nuorisobarometri (2016) kertoo nuorten peloista henkistd, fyysista ja seksuaalista
vakivaltaa kohtaan. Vastaajista noin puolet on huolissaan henkisesta vakivallasta, noin
kolmannes fyysisesta vakivallasta ja viidennes seksuaalisesta vakivallasta. Pelossa
joutua fyysisen vakivallan uhriksi ei ollut eroa sukupuolten valilla. Pelossa henkista ja
seksuaalista vakivaltaa kohtaan nakyi eroja sukupuolten valilla.

Tytbistd ja nuorista naisista 66 % oli huolissaan henkisen vdakivallan kohteeksi
joutumisesta, pojista ja nuorista miehistd 43 %.  Seksuaalisesta vékivallasta
huolestuneiden tyttéjen ja nuorten naisten maara (32 %) oli noin kolminkertainen poikiin
ja nuoriin miehiin verrattuna. Huoli vakivallan uhriksi joutumisesta nayttdd olevan
suurinta 20 ikavuoden tienoilla.

Fyysisen vékivallan pelko on jonkin verran suurempaa muilla kuin suomenkielisilla
nuorilla. Suomenkielisistd nuorista 30 % on huolissaan fyysisestd vékivallasta,
ruotsinkielisista 33 % ja muunkielisista nuorista 37 %.

Toimintarajoitteiset nuoret olivat kokeneet muita nuoria useammin fyysisen tai
henkisen véakivallan uhkaa. Heilla oli kaksinkertainen todennékdisyys kokea fyysista
uhkaa muihin nuoriin verrattuna ja he kokevat myos enemman seksuaalista hairintaa.
Poikien kohdalla koettu uhka oli tyttéja suurempi.

Seksuaalisen ahdistelun ja vékivallan tapauksista ilmoitetaan poliisille vain
noin 20 %.

Naiset pelkdavat miehia enemman katuvakivaltaa, tydpaikkavakivaltaa,
seksuaalista ahdistelua ja véakivaltaa seké& perhevékivaltaa.

Turvallisuuden tunnetta uhkaava kayttaytyminen

Koulukiusaaminen

Kouluterveyskyselyn (2017) perusteella kiusaaminen kohdistui enemman poikiin
kuin tyttdihin. Peruskoululaisista oli kiusattu 25 — 35 % vastaajista. Toisella asteella
lukion opiskelijoista noin 9 % ja ammattioppilaitoksissa noin 15 % oli joutunut kiusatuksi.
Peruskoulun 4. ja 5. luokkalaisista noin 30 prosenttia oli osallistunut muiden
kiusaamiseen. Poikia oli tdssa joukossa tytt6ja enemman.

Toisen asteen koulutuksessa seksuaalivahemmistoihin kuuluvilla, erityisesti pojilla, oli
heteronuoria useammin kokemuksia kiusaamisesta, uhkailusta ja véakivallasta.
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Seksuaalivihemmistdon kuuluvista pojista koulukiusatuiksi vahintddn kerran viikossa
joutui lukiossa 7 prosenttia ja ammatillisissa oppilaitoksissa 16 prosenttia.

Koulukiusaaminen kohdistui selvasti enemman ulkomailla syntyneisiin nuoriin.
Ulkomailla syntyneista pojista 24 % ja tytoista 13 % koki toistuvaa koulukiusaamista, kun
suomalaista syntyperda olevista pojista 5 % ja tytoistd 4 % koki toistuvaa kiusaamista.
Noin joka kuudes sijoitettu lapsi koki koulukiusaamista viikoittain.

Seksuaalinen hairinta

Kouluterveyskysely (2017) selvitti lasten ja nuorten kokemaa seksuaalista hairintéaé ja
vakivaltaa. Tutkimuksessa ei selvitetty sukupuolivahemmistdihin kuuluvien lasten
kohtaamaa seksuaalista hairintaa tai vakivaltaa. Seksuaalista hairintaa ilmeni kaikissa
tutkituissa ryhmissa eli peruskoulun, lukion ja ammattioppilaitosten oppilailla. Suurin osa
hairinnasta (noin 95 %) tapahtui oppilaitosten ulkopuolella. Tytot kokivat seksuaalista
hairintdd poikia selvasti enemman. Koulussa tapahtuva hairinta kohdistui yhta lailla
tyttdihin ja poikiin.

Ylaluokilla seksuaalisen hairinnan kokemukset lisdantyvat huomattavasti seka pojilla
etta tytoilla. Tytoilla seksuaalisen hairinnan kokemukset ovat selvasti yleisempid, tytoista
30 prosenttia ja pojista 12 prosenttia oli kokenut viimeisen vuoden aikana seksuaalista
hairintad. Kokemusten yleisyys on samalla tasolla toisen asteen koulutuksessa.
Lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten tytdistda 30 % ja pojista 8 % ilmoitti
seksuaalisesta hairinnésta.

Seksuaalisen hairinndn ja vakivallan kokemukset ovat yleisempid nuorilla, joilla on
toimintarajoitteita tai jotka ovat ulkomaista syntyperaa tai asuvat sijoitettuna. Joka
kymmenes perusopetuksen 4. ja 5. luokan oppilaista, joilla oli fyysisia tai kognitiivisia
toimintarajoitteita tai jotka olivat ulkomaista syntyperaa, oli kokenut vuoden aikana
seksuaalista hairintédd. Sijoitetuilla lapsilla osuus oli 14 prosenttia. My0s seksuaalisen
vakivallan kokemukset olivat sijoitetuilla lapsilla huomattavasti muita yleisempia.
Samoin ylemmilla koulutusasteilla em. ryhmilla seksuaalisen hairinndn ja vakivallan
kokemukset olivat huomattavasti yleisempia.

Syrjiva kiusaaminen

Kiusaamista, jonka syy on ulkon&kd, sukupuoli, perhetausta, ihonvéri tai kieli, uskonto
tai vammaisuus, nimitetdan kouluterveyskyselyssa syrjivaksi kiusaamiseksi. Tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuuslain perusteella syrjivaa kiusaamista voidaan pitda hairintana.

Syrjivd kiusaaminen oli yleisintd peruskoulun ylimmilla luokilla. Toisella asteella se
vaheni. Ammattioppilaitoksissa syrjiva kiusaaminen oli hiukan yleisempaa kuin lukioissa.
Peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisista koki koulussa tai vapaa-ajalla kiusaamista ulkonaon
perusteella 19 %, sukupuolen 8 %, perheen 6 %, ihonvérin tai kielen 5 %, uskonnon 4
% ja vammaisuuden vuoksi 4 % nuorista. Ulkon&dn vuoksi kiusattin enemman tyttoja,
mutta kaikilla muilla perusteilla enemman poikia kuin tyttoja.

Toisen asteen koulutuksessa seksuaalivahemmistoihin kuuluvilla, erityisesti pojilla, oli
heteronuoria useammin kokemuksia kiusaamisesta, uhkailusta ja vakivallasta. Noin joka
kolmas seksuaalivdhemmistoon kuuluva poika koki kiusaamista esimerkiksi ulkonaén,
sukupuolen, ihonvarin tai uskonnon perusteella.
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Toimintarajoitteiset nuoret kohtasivat my0s enemmé&n syrjivad kiusaamista.
Toimintarajoitteisesti pojista 32 % ja tytoistd 34 % oli kohdannut kiusaamista
vammaisuuden vuoksi, kun vastaavat osuudet muilla nuorilla olivat pojilla 15 % ja tytoilla
17 %.

Kouluterveyskyselyn perusteella ulkomaalaistaustaisista pojista 26—34 % ja tytoista 26—
35 % oli tullut kiusatuksi koulussa tai vapaa-ajalla ihonvarin, kielen tai ulkomaalaisen
taustan vuoksi. Ulkomailla syntyneiden nuorten kimppuun oli kayty esimerkiksi lyéden,
potkien tai asetta kayttden huomattavasti useammin kuin suomalaista syntyperaa
olevien nuorten kimppuun. Ulkomaista syntyperdd olevista pojista nain kertoi yli
kolmannes ja tytdista 15 %, suomalaista syntyperaa olevilla vastaavien lukujen ollessa
pojilla 8 % ja tyt6illa 15 %.

Huomattavasti useampi sijoitetuista lapsista koki myds syrjivaa kiusaamista verrattuna
vanhempiensa kanssa asuviin lapsiin ja nuoriin.

Koulukiusaaminen kohdistuu enemman poikiin kuin tyttdihin ja enemmaén
ulkomailla syntyneisiin nuoriin.

Omiin perusoikeuksiin liittyvat uhat

Liikkuminen

Yksi keskeisistd vapausoikeuksista on vapaus liikkua omassa elinymparistossa.
Turvattomuuskokemukset kaventavat tata vapautta vaikuttaen monin tavoin
kansalaisten kayttaytymiseen.

Poliisibarometrissa tarkasteltiin turvattomuutta liittyen liikkumiseen ja asiointiin kodin
ulkopuolella. Oisin autolla liikkuessa turvattomuutta koki 5 % vastaajista ja paivisin
autolla liikkuessa 1 %. Vastaajista 56 % ei koskaan liiku julkisella liikenteella oman
paikkakuntansa keskusta-alueella iltaisin tai disin. Pankkiautomaatilla turvattomuutta oli
kokenut 13 % vastaajista.

Kansallinen rikosuhritutkimus (2015) tarkasteli vastaajien valttdmiskayttaytymista el
likkumisen valttdmista paikoissa, jotka vastaajat kokevat uhkaaviksi. Vastaajista 16 %
valtti jotakin kotinsa lahella olevaa aluetta vékivallan uhan vuoksi, naiset miehia
enemman (20 % naisista).

Valttdmiskayttaytymisella ja kaupunkimaisella ympaéristdlla on voimakas yhteys.
Paakaupunkiseudulla asuvista noin neljannes ilmoitti valttavansa jotakin aluetta
vakivallan uhan vuoksi, kun muissa Suomen kaupungeissa asuvilla osuus oli 17 %.
Maaseutumaisissa, taajaan asutuissa kunnissa valttamiskayttaytyminen oli merkittavasti
harvinaisempaa.

Mielipiteen ja identiteetin ilmaisu, vihapuhe

Kouluterveyskyselyssa kartoitettiin mielipiteen ilmaisua kysymalld, uskaltaako oppilas
sanoa, mita mieltd itse on kun luokassa puhutaan jostakin asiasta. Lahes kaikki
kouluterveyskyselyyn vastanneet kokivat uskaltaneensa sanoa mielipiteensa usein tai
joskus
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Kouluterveyskyselyssa tarkasteltin myds identiteetin ilmaisua kysymalla miten helppoa
koulussa on olla oma itsensé. Peruskoulun ylaluokkalaisista 72 %, lukiolaisista 84 % ja
ammattioppilaitoksen opiskelijoista 85 % koki, ettd omana itsendaéan oleminen koulussa
on erittain helppoa tai melko helppoa. Lukiossa ja ammattioppilaitoksissa olevista
seksuaalivahemmistdon kuuluvista nuorista kolme neljasta koki, ettd omana itsen&én
oleminen oli erittdin tai melko helppoa. Hieman useammin nain kokijat olivat poikia kuin
tyttoja.

Oikeusministerion selvitys (2016) koski vahemmistoihin kohdistunutta vihapuhetta ja
hairintad. Vastaajista 61 % koki vihapuheen vaikuttaneen vahvimmin yleiseen
turvallisuuden tunteeseen ja 52 % psyykkiseen terveyteen. Lahes kolmanneksella
vihapuhe ja hairinta vaikuttivat viranomaisluottamukseen. Yli puolet kertoi
valttavansa joitain paikkoja vihapuheen tai hairinndn pelon vuoksi. Muita seurauksia
olivat sosiaalisen kanssakdymisen vaheneminen, vahemmistéryhmaan kuulumisen
peitteleminen, luottamuksen vaheneminen kanssaihmisiin ja poliitikkoihin seka
vaikutukset mindkuvaan, itsevarmuuteen, tyon suorittamiseen ja yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen. Vihapuhe ja hairinta lisasivat ulkopuolisuuden tunnetta.

Turvassa —tutkimuksessa (2017) kartoitettiin pelkoa liittyen sosiaaliseen mediaan ja
vihapuheeseen. Vastaajista noin viidesosa (18 %) oli sitd mieltd, etta sosiaalinen media
levittdad vihapuhetta ja herattdd vastaajassa pelkoa. Vanhin ikéryhma eli 65—79-vuotiaat
olivat tasta vahvimmin samaa mielta ja nuorimmat vastaajat puolestaan eri mielta.

Ik& ja turvattomuus

Turvassa —tutkimuksen ~mukaan alle 10-vuotiaiden lasten  suurimmiksi
turvattomuustekijoiksi arvioitiin koulukiusaaminen (67 %), vanhempien paihteiden
kayttd (60 %) ja lilkenne (48 %). Neljanneksi nousi vanhempien valinpitamattémyys.
Tapaturmat sijoittuivat sijalle 9, toiseksi vahaisimpéana turvattomuustekijana. Liikenne oli
ainoa turvattomuustekija, jonka osuus oli noussut kahdessa vuodessa.

Turvassa —tutkimuksen mukaan kolme neljastd vastaajasta koki, etta lasten on
turvallista liikkua asuinalueella ilman aikuisen valvontaa ja joka kymmenes oli asiasta eri
mieltd. Maaseutua pidettiin kaupunkia turvallisempana asuinymparistona, ja taajaan
asuttuja kuntia pidettiin turvallisempana kuin harvaan asuttuja kuntia.

lakkaiden suurimmiksi turvattomuustekijoiksi arvioitiin yksinaisyys (77 %),
muistisairaudet (58 %) seka ulkopuolisen avun riittamattomyys (57 %).

lakkdiden kohdalla paihteet arvioitin  toiseksi vahaisimméksi ja liikenne
turvattomuustekijana vahaisimmaksi turvattomuustekijaksi.

Kansainvalisia turvallisuusuhkia

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan katsauksen mukaan tulevaisuudessa
arvioitiin eniten huolta aiheuttavan maailman pakolaistilanne, kansainvalinen terrorismi,
ilmastonmuutos, poliittiset  aariliikkeet, tyollisyystilanne  Suomessa, rasismi,
joukkotuhoaseiden leviaminen ja yhteiskunnallinen eriarvoisuus Suomessa. Lahimman
vuosikymmenen aikana Suomen tulee varautua kansainvalisen rikollisuuden kasvuun,
kansainvalisen talousjarjestelmén kriisiin, iimastonmuutokseen, tiedonsiirtojarjestelmien
vahingoittamiseen yhteiskunnallisten ongelmien tai ympéaristokatastrofin aiheuttamaan
alueelliseen kriisiin.
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Turvassa -tutkimuksen mukaan nuoremmat ikéryhmat arvioivat
epatodenndkoisemmaksi, ettd Suomi joutuu sotilaallisen iskun, kyberhyokkayksen,
ymparistokatastrofin tai vakavan pandemian kohteeksi. Vakavia pandemioita pitivat
todennakdisina erityisesti kansa- tai peruskoulun k&yneet. Enemmistd piti
epatodennékdisena Suomen joutumista terroristisen hytkkayksen kohteeksi seuraavien
kolmen vuoden aikana. Todennékdisena sita piti vain 12 % vastaajista. Naiset pitivéat
kaikkia uhkia miehia hieman todennakdisempiné.

Laajamittaisen maahanmuuton aiheuttamia turvallisuusuhkia piti todennakdéisina
joka neljas.  Erityisesti kansa- tai peruskoulun kayneet henkilét pitivat niita
todennakdisind. Maahanmuuttajien aiheuttama turvattomuusuhka koetaan pienempéana
kuin muut uhkat. Vastaajista noin puolet koki itsensd turvattomaksi ndhdessaan
ymparillddn suuria maahanmuuttajaryhmia ja vahan alle puolet n&hdesséén
perustettavan vastaanottokeskuksen

Enemmistd piti epatodennakodisena aarilikkeiden vakivaltaisen radikalisoitumisen
kohteeksi joutumista. Korkeasti koulutetut ja nuoremmat vastaajat pitivat yksildiden
radikalisoitumisen aiheuttamia uhkia todennakéisempina kuin muut.

Enemmistd vastaajista piti saan aari-ilmididen aiheuttamia ongelmia ja
ymparistOkatastrofia epatodenndkoisend. Vastaajista 16 % vastaajista koki saan aari-
ilmididen aiheuttamat ongelmat todennakadisiksi ja 10 % koki ymparistokatastrofin, kuten
saastumisen todennakdoiseksi.

Vihapuheen koetaan vaikuttavan seka yleiseen turvallisuuden tunteeseen etta
psyykkiseen terveyteen.

Lasten suurimmat turvattomuustekijat ovat koulukiusaaminen, vanhempien
paihteiden kaytto ja liikenne. lakk&iden suurimmat turvattomuustekijat ovat
yksindisyys, muistisairaudet seka ulkopuolisen avun riittamattomyys.

Laajamittaisen maahanmuuton aiheuttamia turvallisuusuhkia piti
todenndakoisina joka neljas.

Luottamuksen merkitys turvallisuuden tunteelle

Nuorisobarometrin  mukaan nuorista 83 % suhtautuu optimistisesti omaan
tulevaisuuteen, noin puolet Suomen tulevaisuuteen ja neljannes maailman
tulevaisuuteen. Tyt6t suhtautuvat poikia optimistisemmin omaan ja Suomen
tulevaisuuteen, kun pojat taas ovat optimistisempia maailman tulevaisuuden suhteen.
Luottamus maailman tulevaisuuteen on synkentynyt eniten nuorimmilla vastaajilla.

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan katsauksen mukaan vastaajista kaksi
kolmasosaa katsoo, etta luottamus Suomen tulevaisuuteen on sailynyt ennallaan.
Naisten luottamus Suomen tulevaisuuteen on jonkun verran vahaisempaa kuin miehilla.
Nuorilla aikuisilla luottamus on heikentynyt enemman kuin muissa ikaryhmissa.
Korkeasti koulutetut vastaajat ovat muita luottavaisempia.
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Luottamus mediaan

Turvassa-tutkimuksen vastaajista yli puolet arvioi sosiaalisen median sisaltavan
paljon tarkoituksella harhaanjohtavaa tietoa. Voimakkaimmin t&atd mieltd olivat
korkeakoulututkinnon suorittaneet henkilét. Lahes puolet arvioi median ylipddnsa
lietsovan pelkoa ja turvattomuutta. Alle 44-vuotiaat nakivat yleisimmin, ettéd sosiaalinen
media levittda monipuolisemmin tietoa, jota valtamedia ei tuo esiin. Vastaajista 18 %
koki, ettd sosiaalinen media levittdd vihapuhetta ja se herattaa vastaajassa pelkoa.
Vastaajista 12 % koki, etté uutisotsikot herattivat pelkoa. Vahvimmin tatéa mielta olivat
vanhimpaan ikaryhmé&éan kuuluvat vastaajat. Naiset vastasivat miehia useammin, etta
sosiaalisen median levittdmat vihapuheet ja uutisotsikot herattivat pelkoa.

Teknologiakehityksen vaikutus turvallisuuden tunteeseen

Turvassa —tutkimuksen vastaajista 64 % naki, etta teknologiakehitys vahentaa ihmisten
valistda vuorovaikutusta ja 42 % mielestd se aiheuttaa turvattomuutta.
Korkeakoulututkinnon suorittaneet ja nuoremmat vastaajat olivat muita useammin tasta
eri mieltd. Maaseudun asukkaat kokevat teknologian yleisemmin uhkana sosiaaliselle
vuorovaikutukselle ja tydpaikkojen katoamiselle kuin kaupunkilaiset.

Yksinaisyyden vaikutus turvallisuuden tunteeseen

Nuorisobarometrin mukaan paljon epavarmuutta tai turvattomuutta yksindisyyden vuoksi
koko 2 % vastaajista. Kouluterveyskyselyjen mukaan noin 3 % koki yksindisyytta usein
tai jatkuvasti. Tyt0t tunsivat yksindisyyttd jonkin verran poikia enemman.
Seksuaalivdhemmistéon kuuluvat nuoret olivat heteronuoria yleisemmin ilman laheisia
ystavia. Toisella asteella opiskelevista seksuaalivahemmistdéon kuuluvista pojista noin
20 % Kkertoi, ettei heilld ole laheista ystavaa, jonka kanssa voisi luottamuksellisesti
keskustella omista asioistaan. Seksuaalivdhemmistoon kuuluvista tytoistd noin 10 %.
Ulkomaalaistaustaiset nuoret olivat muita nuoria useammin ilman laheista ystavaa.
Ulkomaalaistaustaisista, pojista lahes kolmannes ja tytbistd 17 % oli ilman laheista
ystavaa. Myos sijoitetut ja toimintarajoitteiset nuoret kokivat itsensa enemman
yksindisiksi.

Luottamus muihin ihmisiin

Turvassa-tutkimuksen vastaajista 66 % uskoi, ettd ihmiset ovat padsaantdisesti
hyvantahtoisia toisilleen ja 29 % uskoi, ettd Suomessa asuviin ulkomaalaisiin voi luottaa.
Korkeammin koulutetut ja kaupungeissa asuvat luottavat ulkomaalaisiin maaseudulla ja
taajamissa asuvia enemman. Enemmistd koki, etta eriarvoistuminen on keskeinen
turvattomuutta lisdava tekija Suomessa. Vastaajista 65 % arvioi, etta rikoksentekijat
saavat liikaa ymmarrysta ja 52 % koki etta rikoksen uhrit eivat saa oikeudenmukaista
kohtelua. Matalammin kouluttautuneet kokivat enemmaéan, ettd rikoksentekijat
saavat liikkaa ymmarrysta ja ihmiset eivat ole toisilleen paasaantoisesti
hyvantahtoisia.

Nuorisobarometrin mukaan suurin osa nuorista pitdd ihmisid enemman reiluina, kuin
hyvéaksikayttajind. Luottamus on kuitenkin heikentynyt ja vahentyminen on ollut jyrkinta
alle 20-vuotiaiden ikaryhmassa. Viime vuosina ero tyttdjen ja poikien luottamuksessa on
kasvanut, pojilla luottamus notkahtaa teini-idssa, eika luottamus lujitu ainakaan ennen
30 ikavuotta. Tytéilla luottamus notkahtaa myds teini-idssa, mutta vahvistuu sen jalkeen.
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Eroja on my6s kuntatyypin mukaan siten, ettd maaseutumaisissa kunnissa asuvien
nuorten luottamus on heikompaa.

Nuorten koulutustasolla ja paaasiallisella toiminnalla on vahva yhteys sosiaalisen
luottamuksen tasoon. lliman ammatillista tutkintoa olevat sekd ammatillisen tutkinnon
suorittaneet ovat korkeasti koulutettuja nuoria selvasti kyynisempia. Erot ovat kasvaneet
viime vuosina. Kyynisimpia ovat tyottomat sekad yrittdjat. Yrittdjanuorten luottamus
ihmisten reiluuteen on laskenut viime vuosina.

Nuorilla, joiden lapsuudenperhe on peruskouluidssa ollut tekemisissa lastensuojelun
sosiaalitybn  kanssa, luottamus on selkeasti heikompaa. Luottamuksensa
menettaneitd on poikkeuksellisen paljon myds maahanmuuttajataustaisissa
nuorissa ja kahden vuoden aikavalilla kyynistyminen on ollut nopeaa. Téahan ovat ehka
vaikuttaneet viime vuosina lisdantyneet syrjintakokemukset.

Nuoret, jotka eivat luota kanssaihmisiin, ovat myds muissa kysymyksissa
pessimistisempid kuin muut. He nékevat synkempana ympadristdn tilan, erilaisuuden
hyvaksymisen ja aineellisen elintason kehityksen. He eivéat luota Suomen olevan
tulevaisuudessa tasa-arvoisempi, turvallisempi maa. Heikko luottamus on yhteydessa
myds matalampaan elaméantyytyvaisyyteen.

Luottamus avunsaantiin muilta ihmisilta

Turvassa —tutkimuksen vastaajista 87 % arvioi saavansa tukea laheisiltdan, mikali he
kohtaisivat jonkin vaikean henkildkohtaisen kriisin. Kaytannon apua arjessa esimerkiksi
sairaustapauksessa uskoi saavansa 85 % ja taloudellista apua 70 %. Mitd nuorempi
vastaaja oli kyseessd, sitd varmemmin han uskoi saavansa tukea ja apua. Laheisten
tukeen ja apuun luottavien maara vaheni jokaisessa ikaryhmassa, poikkeuksena
idkkdimmat vastaajat (65—79-vuotiaat), joista joka toinen ilmoitti saavansa apua naissa
tilanteissa laheisiltaan.

Kouluterveyskyselyn mukaan peruskoululaisista noin 60 % oli ilmoittanut
koulukiusaamisesta jollekin koulun aikuiselle, tytét vahan poikia enemman. Koululaisista
40 — 60 % kykeni keskustelemaan omista asioistaan vanhempien kanssa usein, tyttt
vahan poikia vahemman.

Seksuaalivdhemmistéon  kuuluvilla ~ nuorilla ol heteronuoria  yleisemmin
keskusteluvaikeuksia vanhempiensa kanssa. Kuitenkin heistd enemmistolla oli
mahdollisuus keskustella mieltd painavista asioista jonkun kanssa. Esimerkiksi
kouluterveydenhoitajalle apua ja tukea hyvinvointiinsa ilmoitti saaneensa yli 80 % sita
tarvitsevista seksuaalivahemmistéon kuuluvista nuorista ja noin 90 % heteronuorista.

Toimintarajoitteisilla nuorilla oli vAhemmé&n mahdollisuuksia keskustella jonkun kanssa.
Sijoitettujen ja vanhempansa luona asuvien nuorten ja lasten valilla ei ollut suurta eroa
avun saamisessa koulusta. Noin puolet kaikista lapsista koki, etta heilla oli mahdollisuus
keskustella mieltdan painavista asioista jonkun koulun aikuisen kanssa. Valtaosalla
nuorista oli mahdollisuus keskustella mieltd painavista asioista jonkun kanssa, mukaan
lukien koulun ulkopuoliset aikuiset ja ystavat.

Ulkomaalaistaustaisista pojista 25 % ja tytoista 19 % koki, ettei juuri koskaan pysty
keskustelemaan omista asioistaan vanhempiensa kanssa. Suomalaista syntyperaa
olevista pojista vain 5 % ja tytoista 9 % koki keskusteluvaikeuksia vanhempiensa kanssa.
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Seksuaalista hairintaa tai vakivaltaa kokeneista peruskoululaisista noin puolet oli
kertonut kokemuksistaan jollekin aikuiselle, johon luottaa. Ylaluokkien oppilaista ja toisen
asteen opiskelijoista noin joka kymmenes olisi kaivannut apua seksuaaliseen hairintaan
tai vakivaltaan koulun tai oppilaitoksen aikuisilta tai palveluista koulun tai oppilaitoksen
ulkopuolelta, mutta ei ollut sitéa saanut.

Luottamus poliisiin

Poliisibarometrin mukaan vastaajista enemmistd arvioi poliisin suhtautuvan eri
kulttuuritaustan omaavaan henkil6dn samalla tavalla kuin muihin suomalaisiin, 27 %
arvioi poliisin suhtautuvan tiukemmin ja 11 % léysemmin eri kulttuuritaustan omaavaan
henkil6on. Pitkan aikavalin kehityssuuntana on ollut, ettd yha suurempi osa
suomalaisista ajattelee poliisin suhtautuvan muista kulttuuritaustoista oleviin ihmisiin
samalla tavalla kuin suomalaisiin.

Sosiaalisen median arvioidaan sisaltavan paljon tarkoituksella
harhaanjohtavaa tietoa.

Eriarvoistuminen on keskeinen turvattomuutta lisdava tekija Suomessa.

Luottamuksensa tulevaisuuteen menetténeitd on poikkeuksellisen paljon
maahanmuuttajataustaisissa nuorissa.

Matalammin kouluttautuneet kokivat enemman, etta rikoksentekijat saavat
lilkaa ymmarrysta.
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Sisaisen turvallisuuden tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutuminen

“"Turvallisuus on kokemus ja luottamusta siihen, etta viranomaiset huolehtivat
tehtavistaan, riittavilla resursseilla ja erinomaisella osaamisella kaikissa
tilanteissa. Turvallisuutta uhkaavien tilanteiden jatkuva ennakointi ja tilannekuvan
paivittaminen on ensiarvoisen tarkeaa.”

Siséinen turvallisuus nojaa suomalaisessa yhteiskunnassa vahvasti valittavaan
iimapiiriin -~ ja  kattavaan julkiseen  hyvinvointipalveluverkkoon.  Luottamusta
viranomaistoimintaan voidaan pitaa yhtena indikaattorina turvallisuuden tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumiselle. Suomalaisten luottamus viranomaisiin  ja
oikeusjarjestelman riippumattomuuteen on ollut erityisen vahvaa. Viranomaistoiminnan
lahtokohtana voidaankin pitaa toiminnan yhdenvertaisuutta, mika pohjautuu perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen. Toistaiseksi luottamus my6s kansalaisista huolta
pitdvaan turvaverkkoon on ollut vahvaa, mutta kyselyn ja haastattelujen perusteella
hyvinvointipalvelujen saatavuuteen tulevaisuudessa suhtaudutaan varauksellisemmin.

Selvityksen yhteydessa tehdyn kyselyn vastanneista kolme neljdsosaa oli sita
mieltd, ettda Suomessa sukupuoli tai muut henkil6kohtaiset ominaisuudet
vaikuttavat turvallisuusuhkien kokemiseen.

Kohtaavatko ihmiset samat turvallisuusuhat?

EOCS 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuva 2. Kohtaavatko ihmiset Suomessa samat turvallisuusuhkat sukupuolesta ja muista henkildkohtaisista ominaisuuksista riippumatta

Sisaisen turvallisuuden tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tarkastelussa korostuu siihen
liittyvien kokemusten ja tapahtumien yhteismitattomuus. Kyselyssa ja haastatteluissa
nostettiin esiin turvallisuuden kokemuksen henkilokohtaisuus ja ymparistokonteksti. Se,
minka joku kokee turvalliseksi, voi toinen kokea turvattomaksi tilanteeksi tai uhkaavaksi
kaytokseksi. Mitd paremmin hyvinvointitekijoistd ja turvaverkosta kyetdan
huolehtimaan, sitd paremmin ihminen kykenee kohtaamaan ja selvidmaan
turvallisuuttaan vaarantavista tekijoista tai tilanteista.
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Sisaisen turvallisuuden yhdenvertaisuutta uhkaavia ilmigita

Yleisen keskusteluilmapiirin tunnistettiin muuttuneen yhdenvertaisuuden nakokulmasta
huolestuttavampaan suuntaan, ja varsinkin sosiaalisessa mediassa syrjivdn puheen
nahtiin lisdantyneen. Kiusaamisen, uhkailun ja rasistisen puheen arvioitiin yleistyneen
sosiaalisen median kanavissa. Muun muassa nuorisolle kohdennetut kyselyt vahvistavat
haastatteluissa esitetyt havainnot.

Selvasti suurimmaksi turvallisuuden yhdenvertaisuutta uhkaavaksi ilmioksi
tunnistettiin haastatteluissa heikommassa sosioekonomisessa asemassa olevan
vaeston syrjaytyminen, mink& néahtiin johtuvan yhteiskunnan turvaverkon
heikkenemisesta. Heikommassa asemassa olevien pelattiin tulevaisuudessa jaavan
herk&sti hyvinvointipalvelujen ulkopuolelle, mika heikentaa heidan asemaansa
yhteiskunnassa entisestaan.

Selvityksen kyselyyn vastanneet arvioivat, etté turvallisuuteen yhteiskunnassa talla
hetkella vakavimmin vaikuttavat viisi tekijad ovat vihapuhe, perhe- ja
lahisuhdevakivalta, etniseen tai kansalliseen alkuperdan perustuva uhka, hairinta
tai rikos, mielipiteen esittamiseen liittyva uhka, hairinta tai rikos seké
tietoverkkoihin liittyvat uhkat. Vahaisina uhkina turvallisuudelle arvioitiin liikenne- ja
muut onnettomuudet ja tapaturmat seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hairiét.
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Kuva 3. Mitka uhat aiheuttavat eniten pelkoa ja turvattomuutta

Kyselyn vastaajat arvioivat myos turvallisuuden tekijéiden muutosta seuraavan viiden
vuoden aikana. Kyselyyn vastanneista lahes yhdeksan kymmenesta arvioi, ettd eniten
seuraavien vuosien aikana kasvavat tietoverkkoihin liittyvat uhkat. Myds
vihapuheen aiheuttaman turvallisuusuhan arvioitiin kasvavan edelleen. Lisdksi
etniseen tai kansalliseen alkuperddn perustuva sek& mielipiteen esittdmiseen liittyva
uhka, hairinta tai rikos lisdantyisivat vastaajien arvion mukaan. 56 % vastaajista arvioi
jarjestaytyneen rikollisuuden uhkan kasvavan.

Sen sijaan perhe- ja lahisuhdevéakivallan muutosten arviointi koettiin melko haastavaksi:
43 % ei osannut sanoa kantaansa, 31 % mielestd uhka vhenee ja 26 % mielesta uhka
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kasvaa seuraavan viiden vuoden aikana. Vaheneviksi turvallisuuden uhkiksi arvioitiin
seksuaalinen héairinta (72 %), likenneonnettomuudet (71 %) ja sukupuoleen perustuva
hairinta (59 %).

Turvallisuuteen vaikuttavien tekijoiden vakavuus 2018

Vihapuhe
Perhe- ja lahisuhdevakivalta
Etniseen tai kansalliseen alkuperaan
liittyva uhka, hairinta tai rikos 2
Mielipiteen Q.s_lttamlsge_n littyva uhka,
hairinta tai rikos
Tietoverkkoihin liittyvat uhat
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Kuva 4. Arvio turvallisuuteen vaikuttavien tekijdiden vakavuudesta 2018

Turvallisuuteen vaikuttavien tekijoiden kehitys vuoteen 2023 mennessa
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Kuva 5. Arvio turvallisuuteen vaikuttavien tekijéiden muutoksesta seuraavan viiden vuoden aikana

Kyselyn vastausten seka haastatteluiden perusteella voidaan tunnistaa ajankohtaisia
ilmi6ita ja yhteiskunnallisen kayttaytymisen trendeja, joilla on suora tai epasuora vaikutus
turvallisuuden toteutumiseen ja kokemiseen. limididen aiheuttamia ongelmia on osin
tunnistettu ja toimenpiteita tulisi luoda yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Tallaisiksi
imidiksi mainittiin

— vihapuheen seurauksettomuus

— valinpitdmattdmyys perus- ja ihmisoikeuksista

— Aaariliikkeiden nakyvyys

— yhteiskunnan ja véestoryhmien polarisaatio: eriarvoistuminen, epatasa-arvon ja
tuloerojen kasvu
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— EU:n sisaisen demokratian haurastuminen

— eurooppalaisten ja suomalaisten ydinarvojen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
romahtaminen

— ilmastonmuutos, ilmastopakolaisuus
— pitkittyvat kriisit
— kansainvalinen tilanne

IImididen ja ajankohtaisten asioiden avoin ja tutkittuun tietoon perustuva kasittely
julkisesti ja eri foorumeissa on keskeinen keino nostaa keskusteluun ja yhteiseen
kasittelyyn yhteiskunnallisesti vaikeitakin asioita. Myos vaestoryhmien tasapuolinen
kohtelu mediassa tukee yhdenvertaista keskustelua ilmidista ja turvallisuusuhkista.
Haastatteluissa todettiin, etté julkisessa keskustelussa on esimerkiksi vuoden 2015
jalkeen opittu valttdmaan ylilyonteja ja eri vaestéryhmia kohdellaan nyt tasapuolisemmin.

Turvattomuus koskettaa useita vaestoryhmia

Kyselyssd pyydettiin vastaajien nakemysta siitd, mitd vaestéryhmia pelkoa ja
turvattomuutta aiheuttavat uhat koskevat. Vastauksissa korostuivat eri syista
turvattomuuden uhkaa kokevat vaestbryhmét, kuten maahanmuuttajat, naiset,
vanhukset seké lapset ja nuoret.
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Kuva 6. Milla vaestoryhmilla on nékemyksenne mukaan eniten turvattomuutta

Kyselyn vastausten perusteella maahanmuuttajat ovat selkein turvattomuutta kokeva
vaestoryhma. Eniten pelkoa ja turvattomuutta aiheuttavia uhkia aiheutuu kyselyn
vastausten mukaan vihapuheesta, syrjinndstd, rasismista ja vakivallasta. Vastaajien
mukaan ndma nakyvat esimerkiksi arkielaman tilanteissa loukkaavana kaytoksena,
aggressiivisuuden lisdantymisend palveluissa ja liikennevalineissa seka vékivallan
uhkana. Kyseiset uhkat voivat johtaa maahanmuuttajien syrjaytymiseen.
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Naisiin kohdistuvaa uhkaa ja turvattomuutta aiheuttavat lahisuhde- ja perhevékivalta,
hairintd, ahdistelu ja vainoaminen seké& vihapuhe. Haastatteluissa ja kyselyssd nousi
esiin myos naisvihan lisdantyminen, esimerkiksi netissa tapahtuva vihapuhe.

Ikdantyvien turvallisuutta arvioitin  kyselyn vastausten perusteella uhkaavan
digitalisoituminen ja kehityksessd mukana pysymisen ongelmat, eriasteisten petosten
uhriksi joutuminen sekd yksinaisyys ja yksin asuminen. Myds haastatellut tunnistivat
ikdantyneiden, etenkin  pienituloisten, kansalaisten = muodostavan  erityisen
haavoittuvassa asemassa olevan vaestoryhman. lkaantyneiden syrjaytyminen
digitaalisista palveluista yhdistettynd yksinaisyyden riskiin ja heikon sosioekonomisen
aseman myo6td vaikeuksiin saada tarpeeseensa nahden riittdvia sosiaali- ja
terveyspalveluita aiheuttavat merkittavid hyvinvointiriskeja ja haasteita turvallisuuden
yhdenvertaisuuden toteutumiselle. Ikaantyvan vaeston turvallisuushaasteet korostuvat
harvaan asutuilla alueilla, jossa sairastapauksissa tarvittavien pelastustoimen
palveluiden vasteajat ovat pidemmat. Vuoden 2016 lopussa Suomen véestdsta noin 21
% oli yli 65-vuotiaita. Vuonna 2030 useampi kuin joka neljas suomalainen on yli 65-
vuotias. Nain ollen ikdantyneiden turvallisuus on huomioitava tulevaisuudessa yha
tarkemmin.

Lasten osalta huolta koettiin erityisesti niista lapsista, joiden vanhemmat eivat pysty
heita tukemaan tai joiden kokemia asioita ei osata kéasitella yhteiskunnassamme
rakentavasti. Liséksi huolta nostattivat koulu- ja opetustoimen mahdollisuudet ja
osaaminen vahemmistéryhmien asioissa. Jos lapsiperheiden sivistys- ja
hyvinvointipalvelujen tarjontaa eriytetddn vaestoryhmaperusteisesti, voidaan lapsille
aiheuttaa tahattomasti yhdenvertaisuutta heikentavia erilaisuuden kokemuksia ja
synnyttaa eriarvoisuutta julkisten palvelujen tarjonnassa.

Nuorten osalta merkittavimpina turvallisuutta horjuttavina tekijoéind tunnistettiin
paihdeongelmat, syrjaytyminen, vakivalta, yksindisyys ja ymparisttmuutokset. Ryhmat,
joilla risteytyy useampia erottavia ominaisuuksia, kuten maahanmuuttajataustaiset
vammaiset ja maahanmuuttajataustaiset transnuoret, ovat erityisen haavoittuvia. He
kohtaavat myds eniten kouluissa tapahtuvaa syrjivaa kiusaamista.

Myds romanit ja saamelaiset tunnistettiin vaestoryhmiksi, jotka kohtaavat esimerkiksi
syrjintda seka puutteita ihmisoikeuksien toteutumisessa.

Tapoja kehittaa sisaista turvallisuutta

Tarke&na turvallisuutta luovana tekijana nostettiin haastatteluissa ja kyselyssa
turvallisuusviranomaisten, etenkin poliisin, nakyvyys katukuvassa. Paoliisin
resurssileikkausten pelatdan heikentdvan kansalaisten turvallisuutta olennaisesti
etenkin harvaan asutuilla alueilla. Poliisipalveluiden saatavuuteen ja poliisin nakyvyyteen
katukuvassa toivotaan kehitettavan turvallisuuden yhdenvertaisuutta edistavia
ratkaisuja. Erityisend haasteena mainittiin ennalta ehkaisevan tyon resursointi, jonka
yhtena tehtavana on luoda yhteyksia ja luottamusta kaikkien vaestdryhmien ja poliisin
vélille.

Maahanmuuttajien luottamus viranomaisiin on heikompaa kuin kantavaesttn, minka
voidaan haastattelujen perusteella arvioida johtuvan suurelta osin kulttuurieroista ja
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maahanmuuttajien kotimaassaan kokemasta syrjivastd viranomaistoiminnasta. Myds
viranomaisten monikulttuurisuusosaamisen puutteiden nahtiin heikentéavan ihmisten
yhdenvertaista kohtelua. Etenkin turvallisuustiedottamisen arvioitin kohdentuvan
paaosin kantavaestotlle, eika kulttuurieroja ole pystytty huomioimaan riittavasti
esimerkiksi  onnettomuuksien  ehkaisemistd  tavoittelevassa  valistustyossa.
Maahanmuuttajien yleisesti heikomman sosioekonomisen aseman, viranomaisten
toistaiseksi heikon kulttuurituntemuksen, mahdollisten kieliongelmien ja yleisen
maahanmuuttajiin kohdistuvan varauksellisuuden seka ulkonakdon perustuvan rasismin
vuoksi maahanmuuttajien voidaan arvioida olevan suomalaisessa yhteiskunnassa
kantavaestoa turvattomammassa asemassa.

Selvityksen perusteella eri sukupuolten ja vaestdryhmien valisia eroja turvallisuudessa
on mahdollista vahentaa neuvonnalla ja tiedon jakamisella, palveluiden saatavuudella,
osallistumalla yhteistyéverkostojen toimintaan ja yhteiskunnallisella vaikuttamisella.
Hyva koulutustaso ja aktiivinen, monipuolinen kansalaisyhteiskunta tuottavat
turvallisuutta. Kansalaistoiminta luo  monikerroksisia sidoksia yhteiskuntaan.
Vahemmistbjen kokemus taysivaltaisuudesta ja kuulluksi tulemisesta luovat
turvallisuuden tunnetta.

Haastatteluissa todettiin turvallisuusviranomaisten noudattavan tyossaan vahvaa
ammattietikkaa, joka nojaa ihmisten auttamiseen uhrin taustasta, henkil6kohtaisista
ominaisuuksista tai sosioekonomisesta statuksesta riippumatta.
Turvallisuusviranomaisten ty6td ohjaa tehtavakeskeisyys, ja pelastustehtavissa
toimivien vahvan ammattietiikan arvioidaan varmistavan kansalaisten yhdenvertaisen
kohtelun. Tarkat viranomaistoiminnan ohjeistukset, tehtavien selked organisointi ja
viranomaistoiminnan sisainen laillisuusvalvonta vahvistavat yhdenvertaisuutta. On
kuitenkin mahdollista, etta yhdenvertaista kohtelua korostavien toimintatapojen
vuoksi viranomaistoiminnassa ei tunnisteta haavoittuvassa asemassa olevien
vaestoryhmien positiivisen erityiskohtelun tarvetta.

Kyselylla selvitettiin, milla tavoin turvallisuuden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tulisi
kehittda yhteiskunnassa. Kyselyyn tulosten perusteella merkittdvimmiksi keinoiksi
valittin systemaattinen ja saanndllinen viranomaisten, turvallisuustoimijoiden ja
kansalaisjarjestdjen yhteistyd (62 %), tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden huomioon
ottaminen strategisessa johtamisessa ja paatoksenteossa (58 %) sekd henkilo- tai
muiden resurssien lisddminen tunnistetuille kehittdmiskohteille (31 %).
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Milla tavoin turvallisuuden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tulisi kehittaa?

Viranomaisten, turvallisuustoimijoiden ja
kansalaisjarjesttjen yhteistyon
systematisointi ja sdannollisyys

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
huomioon ottaminen strategisessa
johtamisessa ja paatdoksenteossa

Henkild- tai muiden resurssien lisdaminen
tunnistetuille kehittamiskohteille
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Kuva 7. Milla tavoin turvallisuuden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tulisi kehittaa yhteiskunnassa

Turvallisuusviranomaisten toiminnan voidaan haastattelujen perusteella arvioida olevan
luonteeltaan neutraalia kaikkiin ihmisiin kohdistuvaa toimintaa, jossa vaestéryhmien
vdliset erot eivat l&htokohtaisesti ole merkitsevid. Viranomaistoiminnassa tulisi
kuitenkin kiinnittda huomiota haavoittuvassa asemassa olevien vaestdéryhmien
tunnistamiseen ja tarvittavan positiivisen erityiskohtelun kaytt6on turvallisuuden
yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
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Ehdotukset sisaisen turvallisuuden tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamisen painopisteista ja
toimenpiteistéa

Sisdisen turvallisuuden strategia maarittelee suomalaisen arjen turvallisuuden tekijoiksi
turvallisen asuin- ja tydympariston, yksilon kunnioittamisen ja vapauden vihapuheesta,
hairinnasta ja ahdistelusta sek& uhkaavista kansallisista ja kansainvalisista ilmioista.
Vakavimmin sisdisen turvallisuuden yhdenvertaisuutta uhkaaviksi ja siten erityisia
toimenpiteita vaativiksi ilmi6iksi tunnistettiin:

Syrjaytyminen

Yhteiskunnan turvaverkon heikkeneminen aiheuttaa syrjaytymistd. Turvallisuutta
horjuttavat ilmiét kasautuvat heikommassa sosioekonomisessa asemassa oleville
vaestoryhmille. Koskettaa alimmassa tuloluokassa olevia, kuten tydeldman
ulkopuolella olevia nuoria, maahanmuuttajia ja pienituloisia vanhuksia.

Vihapuhe

Vihapuheen yleistyminen lisda jannitteitd vaestdryhmien valille ja muokkaa yleista
ilmapiiria  turvattomammaksi. Syrjintd ja rasismi lisdavat vaestoryhmien valista
eriarvoisuutta. Koskettaa maahanmuuttajia, vammaisia, kulttuurivahemmistoja seka
seksuaali- ja sukupuolivAhemmistoja.

Vakivalta

Miesten kokema vékivalta

Miehet joutuvat naisia useammin henkirikoksen tai muun vékivallanteon kohteeksi.
Koskettaa miehia.

Perhe- ja ldhisuhdevakivalta

Suurin osa naisiin kohdistuvista henkirikoksista tapahtuu parisuhteessa. Lahisuhteissa
tapahtuva vakivalta jaa usein piiloon, koska sen kohde kokee hapeda. Koskettaa naisia
ja ikdantyneita.

Yksinaisyys

Yksinaisyys aiheuttaa hyvinvointiriskeja ja turvattomuuden tunnetta. Koskettaa erityisesti
ikaantyneitda, maahanmuuttajia ja vahemmistonuoria.

31



5.1

KPMG

Yleisen turvallisuuden ja omaehtoisen varautumisen eriarvoistuminen

Turvallisuusviranomaisten  ndkyvyyden ja viranomaispalvelujen saatavuuden
vaheneminen lisda turvattomuuden tunnetta erityisesti harvaan asutuilla alueilla.
Turvallisuusviestintdé ja —neuvontaa ei pystyta turvaamaan muilla kuin virallisilla kielill&.
Koskettaa maahanmuuttajia ja harvaan asuttujen alueiden asukkaita.

Vaestoryhmakohtaiset endotukset

Heikommassa sosioekonomisessa asemassa olevat

Heikommassa sosioekonomisessa asemassa olevan vaeston syrjaytyminen tunnistettiin
selvityksessa sisdisen turvallisuuden yhdenvertaisuutta uhkaavaksi ilmioksi. Tarkeana
turvallisuutta luovana tekijana nostettiin turvallisuusviranomaisten, etenkin poliisin,
nakyvyys katukuvassa.

— Ehdotus:  Sisdisen turvallisuuden viranomaiset osallistuvat  aktiivisesti
hyvinvointipalvelujen kehittamisen poikkihallinnolliseen yhteistydhon ja kehittavat
ratkaisuja poliisin nakyvyyden varmistamiseen katukuvassa.

Maahanmuuttajat

Maahanmuuttajien voidaan arvioida olevan suomalaisessa yhteiskunnassa
kantavaestda turvattomammassa asemassa. Maahanmuuttajat joutuvat muun muassa
kantavaestdd useammin pahoinpitelyn uhriksi. Sosiaalisen luottamuksensa
menettaneita on poikkeuksellisen paljon maahanmuuttajataustaisissa nuorissa.

— Ehdotus: Sisaisen turvallisuuden viranomaisten monikulttuurisuusosaamista
vahvistetaan ja maahanmuuttajayhteisdjen ja poliisin valisia yhteistyokaytantoja
kehitetaan.

Lapset ja nuoret

Tapaturmat ovat yleisin lasten ja nuorten yksittdinen kuolinsyy. Pojat menehtyvat
tapaturmaisesti useammin kuin tytét. Vahemmistdihin kuuluvat nuoret, kuten
maahanmuuttajat, vammaiset ja seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvat nuoret,
kokevat muita nuoria useammin vdakivaltaa. Seksuaalisen hairinnan ja vékivallan
kokemukset ovat yleisempié nuorilla, joilla on toimintarajoitteita tai jotka ovat ulkomaista
syntyperda tai asuvat sijoitettuna. Koulukiusaaminen kohdistuu selvasti enemman
ulkomailla syntyneisiin nuoriin.

— Ehdotus: Turvallisuusviranomaisten ja koulujen valistd yhteisty6ta tiivistetdan
luomalla ratkaisumalleja vahemmistdnuorten vakivallan, syrjinnan ja kiusaamisen
seka tapaturmien ehkaisemiseksi.

32



5.2

KPMG

Miehet

Tyoikaisten miesten kuolleisuus on yli kaksinkertainen vastaavan ikaisiin naisiin
verrattuna. Kaikista tapaturmaisesti ja vakivaltaisesti kuolleista kaksi kolmannesta on
miehid. Miehet joutuvat naisia useammin henkirikoksen tai muun vakivallanteon
kohteeksi.

— Ehdotus: Miesten tekemaéd ja kokemaa vakivaltaa kasitellaén julkisesti eri
foorumeissa, ja ilmididen vahentamiseksi suunnitellaan konkreettisia toimenpiteita eri
hallinnonalojen ja kolmannen sektorin toimijoiden yhteistyona.

Naiset

Naiset kokevat vékivaltaa useimmiten l&hisuhteissa tai tyotehtavissd. Suomessa naiset
kohtaavat lahisuhdevakivaltaa EU-maista toiseksi eniten.

— Ehdotus: Perhe- ja lahisuhdevékivaltaa kasitellaan julkisesti eri foorumeissa, ja
ilmion vahentamiseksi suunnitellaan konkreettisia toimenpiteitd eri hallinnonalojen ja
kolmannen sektorin toimijoiden yhteistyona.

Ikdantyneet

Ikaantyneet joutuvat rikoksen uhriksi harvemmin kuin muu vaestd, mutta he ovat alttiita
etenkin verkkopetoksille. lkaantyneisiin  kohdistuu verkkopetosten uhan ohella
lahisuhdevékivallan uhkaa ja taloudellista hyvaksikayttéa edunvalvonnan yhteydessa.

— Ehdotus: Tietoutta  ik&antyneisiin kohdistuvista  verkkopetoksista ja
l[Ahisuhdevékivallasta lisataan kasittelemalla aiheita julkisesti eri foorumeissa.

Menetelmien kehittamisen ehdotukset

Sisaisen turvallisuuden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymysten
tiedonhallinnan systematisointi

Tiedonhallinnan kokonaisvastuuta ei ole osoitettu selvasti, eika tietoa jaeta sita
tarvitseville tahoille. Tieto sisdisen turvallisuuden tilasta on pirstaleista, eika
vaestoryhmien  valisia eroja raportoida keskeisissd  seurantatutkimuksissa
jarjestelmallisesti.

— Ehdotus: Sisédisen turvallisuuden tilaa kuvaavan tiedonhallinnan kokonaisvastuu
maaritellaan ja vaestéryhmien valisia eroja kuvaavia taustamuuttujia raportoidaan
keskeisissa seurantatutkimuksissa nykyista laajemmin.

Julkisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskeskustelun yllapito

Selvityksen yhteydessé tehdyn kyselyn vastanneista kolme neljasosaa oli sitd mielta,
ettA Suomessa sukupuoli tai muut henkilokohtaiset ominaisuudet vaikuttavat
turvallisuusuhkien kokemiseen. Iimi6iden ja ajankohtaisten asioiden avoin ja tutkittuun
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tietoon perustuva kasittely julkisesti ja eri foorumeissa on keskeinen keino nostaa
keskusteluun ja yhteiseen kasittelyyn yhteiskunnallisesti vaikeitakin asioita.

— Ehdotus: Siséaisen turvallisuuden yhdenvertaisuutta uhkaavia ilmidita, kuten
vihapuhetta ja vakivaltaa kasitelladn julkisesti eri foorumeissa, ja ilmididen
vahentamiseksi suunnitellaan konkreettisia toimenpiteitd eri hallinnonalojen ja
kolmannen sektorin toimijoiden yhteistyona.

Viranomaistoiminnan tyokulttuurin kehittdminen

On mahdollista, ettd yhdenvertaista kohtelua korostavien toimintatapojen vuoksi
viranomaistoiminnassa ei tunnisteta haavoittuvassa asemassa olevien vaestéryhmien
positiivisen erityiskohtelun tarvetta.

— Ehdotus: Viranomaistoiminnan johtamisessa ja tyokulttuurin rakentamisessa
Kiinnitetddn huomiota haavoittuvassa asemassa olevien vaestdéryhmien
tunnistamiseen ja tarvittavan positiivisen erityiskohtelun mahdollistamiseen.

34



KPMG

Yhteenveto

Eriarvoistumisesta ja sosioekonomisten erojen kasvusta johtuva syrjaytyminen nousi
selvasti  suurimmaksi turvallisuuden  yhdenvertaisuutta uhkaavaksi  ilmioksi.
Haavoittuvassa asemassa olevien pelattin tulevaisuudessa jaavan herkasti
hyvinvointipalvelujen ulkopuolelle, mikéa heikentdéd heidéan asemaansa yhteiskunnassa
entisestddn. Vaeston sosioekonomisten erojen polarisoituessa myos turvallisuusuhat
tulevat nakyvammiksi. Syrjaytymisen on néhty synnyttavan rikollisuutta ja turvallisuuden
tunteen heikkenemista. Myo6s tapaturmien ja syrjaytymiseen vahvasti kytkeytyvan
alkoholinkayton valilla on selvd syy-yhteys. Haavoittuvimmiksi vaestoryhmiksi
tunnistettiin pienituloiset ja yksinaiset vanhukset, lapset ja nuoret seka maahanmuuttajat.
Yleisesti vahemmistdihin kuuluvan vaeston arvioitiin olevan valtavaestoa heikommassa
asemassa ja kokevan enemman turvattomuutta.

Siséinen turvallisuus nayttaytyy eri vaestoryhmien kohdalla eri tavoin. Eniten pelkoa ja
turvattomuutta aiheuttavat vihapuhe, syrjinta, rasismi ja vakivalta. Selvityksessa esille
noussut vihapuhe kohdistuu enimmakseen niihin vahemmistéryhmiin, joilla on joku
nakyva ero niin kutsuttuun valtavaestéon ndhden. Vihapuhetta kohtaavat esimerkiksi
maahanmuuttajat, vammaiset, romanit, saamelaiset, uskonnolliset vdhemmistot seka
seksuaali- ja sukupuolivahemmistot. Erityisen herkasti vihapuheen ja rasismin kohteeksi
joutuvat useaan eri vahemmistoryhmaan kuuluva vaesté. Vihapuhe nahtiin seka
kyselyissa ettd haastatteluissa vakavana turvallisuutta uhkaavana yhteiskunnallisena
ongelmana, jonka poistamiseksi on pidettava ylla tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
edistavaé arvokeskustelua.

Yhdenvertaisuutta edistavia taustatekijoitd keréatdén laajasti, mutta turvallisuuden tilaa
koskevissa seurannoissa raportoidaan suppeasti vaestdéryhmien valisia eroja.
Sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia  hyddynnetaan heikosti
lainvalmistelussa ja paatoksenteossa. Tietoa turvattomuuden tunteen muodostumisesta
tulisi hyddyntaa erityisesti ratkaisumallien kehittamiseksi vihan ja vastakkainasettelun
poistamiseksi eri vadestdéryhmien valilla. Tutkimustiedon nykyistd tehokkaampi
hyddyntaminen edellyttaisi tutkimus- ja kehittamisorganisaatioiden vahvempaa
kytkemista sisaisen turvallisuuden strategisen suunnittelun ja paatéksenteon tueksi.

Vakivallan tekemisen ja kokemisen sukupuolittuminen on tutkimuksissa edelleen selvasti
nakyva ilmio. Tyotd vakivallan ehkaisemiseksi on kehitettdvd sukupuolitietoisella
tydotteella, jossa tunnistetaan koko yhteiskunnassa vaikuttavien sukupuolittavien
ajattelutapojen vaikutukset ja kyetaan pureutumaan vakivaltaa aiheuttaviin syihin eri
sukupuolten kannalta.

Monikulttuurisuuden ja maahanmuuton lisddntyminen edellyttaa, etta
turvallisuusviestinndssa ja -neuvonnassa Kkiinnitetddn huomiota tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Kaulttuuristen erityispiirteiden tunnistamisen ja
monikielisen  turvallisuustydn  valmiuksien parantaminen seka perus- ja
ihmisoikeustietoisuuden syventdminen tulisi huomioida my6s turvallisuusalan
koulutuksessa.

Sisdisen turvallisuuden tekijoihin on mahdollista vaikuttaa lainsdadannolla seka
turvallisen kayttaytymisen ja toiminnan kulttuurilla. Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia tulee hyddyntdd paremmin lainsdddannon ja
paatoksenteon valmistelussa. Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osaamista ja
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asiantuntemusta tulisi hyddyntaa turvallisuustyossa systemaattisemmin.
Viranomaisverkostojen yhteistydlla voidaan luoda malleja turvallisuuden kokemuksen
vahvistamiseksi ja turvattomuutta luovien tekijdiden poistamiseksi.
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Sahkdinen kysely

Kysely lahetettiin 212 henkildlle. Vastausprosentiksi muodostui 25. Kysely oli avoinna
18.4. - 4.5.2018.

Sahkoisen kysely koostui kolmesta osa-alueesta ja yhteensa 19 kysymyksesta tai
vditteesta.

Kyselyn nimi: Turvallisuuden tasa-arvo ja yhdenvertaisuus Suomessa
Kyselyn osat ja kysymykset:

Taustakysymykset:

Vastaajan tiedot; Nimi, tehtéva, paikkakunta ja organisaatio

Osa 1. Osiossa kartoitettiin tdman hetken tilannetta vastaajan organisaation tai
edustaman intressiryhméan nakdkulmasta

1.1 Kohtaavatko ihmiset Suomessa samat turvallisuusuhkat sukupuolesta ja muista
henkilokohtaisista ominaisuuksista riippumatta?
Vastausvaihtoehdot: Kyll&/EI/EOS

1.2 Arvioikaa seuraavia turvallisuuteen vaikuttavia tekijoita. Miten vakavina
yhteiskunnallisina ongelmina niitéa pidatte?
Vastausvaihtoehdot: Vahainen, kohtalainen, vakava, erittdin vakava, en osaa
sanoa (EOS)

1.2.1 Perhe- ja lahisuhdevéakivalta

1.2.2 Vékivalta muissa tilanteissa

1.2.3 Seksuaalinen vékivalta

1.2.4 Vihapuhe

1.2.5 Seksuaalinen hairinta

1.2.6 Sukupuoleen perustuva hairinta

1.2.7 Muihin henkildkohtaisiin ominaisuuksiin liittyva hairinta (esimerkiksi ika, etninen
tausta, vammaisuus)

1.2.8 Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hairiét (hairickayttaytyminen, tappelut,
vakivaltaiset mielenosoitukset, omaisuuden vahingoittaminen)

1.2.9 Omaisuusrikokset (varkaudet, napistykset)

1.2.10 Sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun liittyva uhka, hairinta tai rikos

1.2.11 Seksuaaliseen suuntautumiseen liittyva uhka, hairinta tai rikos

1.2.12 Etniseen tai kansalliseen alkuper&én perustuva uhka, hairinta tai rikos

1.2.13 Uskontoon tai vakaumukseen perustuva uhka, hairinta tai rikos

1.2.14 Mielipiteen esittamiseen liittyva uhka, hairinta tai rikos (esimerkiksi vihapuhe,
uhkailu)

1.2.15 Vammaan tai terveydentilaan liittyva uhka, hairinta tai rikos

1.2.16 Liikenneonnettomuudet

1.2.17 Kodin ja vapaa-ajan tapaturmat

1.2.18 Muut onnettomuuden ja tapaturmat

1.2.19 Tietoverkkoihin liittyvat uhkat

1.2.20 Jarjestaytyneen rikollisuuden uhka

1.2.21 Muita
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1.3

131
1.3.2
133
134
1.35
1.3.6
1.3.7

1.3.8

1.3.9

Arvioikaa seuraavien tekijoiden muutosta viiden seuraavan vuoden aikana:
Vaheneeko vai kasvaako kyseinen turvallisuuden uhka.
Vastausvaihtoehdot: Vahenee, kasvaa, EOS

Perhe- ja lahisuhdevéakivalta

Vékivalta muissa tilanteissa

Seksuaalinen vakivalta

Vihapuhe

Seksuaalinen héairinta

Sukupuoleen perustuva hairinta

Muihin henkilokohtaisiin ominaisuuksiin liittyva hairinta (esimerkiksi ik&, etninen
tausta, vammaisuus)

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hairiét (hairickayttaytyminen, tappelut,
vakivaltaiset mielenosoitukset, omaisuuden vahingoittaminen)
Omaisuusrikokset (varkaudet, napistykset)

1.3.10 Sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun liittyva uhka, hairinta tai rikos
1.3.11 Seksuaaliseen suuntautumiseen liittyva uhka, hairinta tai rikos

1.3.12 Etniseen tai kansalliseen alkuper&én perustuva uhka, hairinta tai rikos

1.3.13 Uskontoon tai vakaumukseen perustuva uhka, hairinté tai rikos

1.3.14 Mielipiteen esittamiseen liittyva uhka, hairinta tai rikos (esimerkiksi vihapuhe,

uhkailu)

1.3.15 Vammaan tai terveydentilaan liittyva uhka, hairinta tai rikos
1.3.16 Liikenneonnettomuudet

1.3.17 Kodin ja vapaa-ajan tapaturmat

1.3.18 Muut onnettomuuden ja tapaturmat

1.3.19 Tietoverkkoihin liittyvéat uhkat

1.3.20 Jarjestaytyneen rikollisuuden uhka

1.3.21 Muita

14

15

1.6

Milla vaestoryhmilla on nakemyksenne mukaan eniten turvattomuutta?

Avoin kysymys.

Mitk& uhat aiheuttavat eniten pelkoa ja turvattomuuden tunnetta ihmisissa?
Millaisia vaestdryhmi& nadméa uhat erityisesti koskevat?

Vastauksissa tuli nimetd uhka ja vaestéryhma, johon se ensisijaisesti vastaajan
mielesta liittyi.

Muita turvallisuuden toteutumiseen ja kokemiseen vaikuttavia nakdkulmia.
Avoin kysymys.

Osa 2: Osiossa selvitettiin turvallisuuden tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
kehittamiskohteita, millaisiin toimenpitein tilannetta voidaan kehittda, keiden tulisi toimia
aktiivisesti ja miten eri osapuolten vaikutusmahdollisuudet varmistetaan.

2.1

2.2

Néakyvatko turvallisuuden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymykset
toiminnassanne? Jos kyll&, millaisia ne ovat ja miten nakyvat?

Avoin kysymys.

Miten arvioitte oman toimintanne vaikutuksia eri sukupuolten ja vaestéryhmien
turvallisuuteen?

Avoin kysymys.
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2.3

2.4

2.5

251

2.5.2

2.5.3

254
2.5.5
2.5.6
2.5.7
2.5.8
2.5.9

Luetelkaa kolme térkeinta sisaisen turvallisuuden tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen vaikuttavaa kehittémiskohdetta edustamasi organisaation tai
intressiryhman nakoékulmasta.

Vastaustila kolmelle kehittamiskohteelle.

Mitk& ovat oman organisaatiosi tai tahosi mahdollisuudet véahentaa eroja eri
sukupuolten ja vaestdryhmien turvallisuudessa? Anna esimerkkeja toimenpiteista
jaltai palveluista, joiden tavoitteena on vahentaa eroja.

Avoin kysymys.

Milla tavoin turvallisuuden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tulisi kehittda
yhteiskunnan tasolla? Jarjestakaa alla mainitut keinot merkittavyyden mukaan.
Merkittdvimmalle keinolle annetaan numero 1, toiseksi merkittdvimmalle numero
2 jne.

Viranomaisten, turvallisuustoimijoiden ja kansalaisjarjestdjen yhteistydn
systematisointi ja saannollisyys

Turvallisuuden yhdenvertaisuuden tietopohjan taydentaminen, kaytto ja
seuranta hyddyntaen osapuolten yhteistytta

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden huomioon ottaminen strategisessa
johtamisessa ja paattksenteossa

Toiminnan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi ja valvonta
Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden siséallyttaminen koulutukseen eri tasoilla
Vaestoryhmien osallistaminen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdmiseen
Alueellinen tiedottaminen kunta- tai maakuntatasolla

Lainsaadannon ja ohjeistuksen kehittaminen

Sahkaisten palvelujen ja tuen lisdaminen

2.5.10 Turvallisuutta parantavien palvelujen kehittdminen ja tarjonta
2.5.11 Henkil6- tai muiden resurssien lisaaminen tunnistetuille kehittamiskohteille

2.6

2.7

2.8

Muita tapoja, joilla turvallisuuden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tulisi kehittaa?

Avoin kysymys

Missa foorumeissa ja keiden tulisi tehda yhteistyota sisdisen turvallisuuden tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi?

Avoin kysymys

Milla tavoin yhteisty6ta sisédisen turvallisuuden tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden

vahvistamiseksi tulisi tehd&a?

Avoin kysymys

Osa 3: Osiossa selvitettiin sisaisen turvallisuuden tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
nakokulmasta tietopohjan riittavyytta ja kayttoa.

3.1

3.2

3.3

3.4

Kerataanko Suomessa riittdvasti tietoa vaestdryhmien ja sukupuolten kannalta
sisdisen turvallisuuden ilmi6ista?

Vastausvaihtoehdot: Kylla, ei, EOS

Kasitelladnkd Suomessa riittévasti tietoa vaestoryhmien ja sukupuolten kannalta
sisdisen turvallisuuden ilmi6ista?

Vastausvaihtoehdot: Kylla, ei, EOS

Hyddynnetd&nkd saatavilla olevaa siséisen turvallisuuden tietoa tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden kehittdmiseksi riittavasti?

Vastausvaihtoehdot: Kylla, ei, EOS

43



KPMG

3.5

3.6

3.7

Jos vastasit "EI” kohtiin 14, 15 tai 16, kuvaile lyhyesti, miten tama nakyy
konkreettisesti organisaatiosi tydssa tai toiminnassa.

Avoin vastaus

Mitk& ovat mielestdnne sisaisen turvallisuuden tasa-arvo- ja

yhdenvertaisuusselvityksen kannalta keskeiset tutkimukset ja selvitykset.

Avoin kysymys

Mita tietoa mielestanne teiltd puuttuu tai ei ole kaytettavissa sisdisen
turvallisuuden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta lisdavien keinojen ja
toimenpiteiden suunnittelussa, toteuttamisessa ja seurannassa?
Avoin kysymys
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Haastattelut

Haastattelut toteutettiin ajalla 18.4. — 8.5.2018
Haastateltaviksi kutsuttiin viranomaistoimijoita,

turvallisuustoimijoita.

jarjestotoimijoita

seka

Seuraavat tahot haastateltiin Turvallisuuden tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden selvitysta

varten:
Helsingin kaupunki

Helsingin yliopiston kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti

Ihmisoikeusliitto ry

Invalidiliitto ry

Juutalainen seurakunta
Lappeenrannan kaupunki
Lapsiasiavaltuutetun toimisto
Maahanmuuttovirasto
Miestutkimuksen seura ry
Monika-naiset liitto ry
Oikeusministerio

Pirkanmaan maakunta
Poliisihallitus

Rajavartiolaitos
Rikosuhripaivystys
Saamelaiskargjat
Sisaministerio

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK
Suomen Punainen Risti

STM tasa-arvoyksikko

Suomen Islamilainen Neuvosto
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Transtukipiste

Vammaisfoorumi

Vanhustyon keskusliitto
Vaestaliitto
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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