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Sisaministerid ja hallinnonala saavuttivat padosin tavoitteensa
vuonna 2013. - Tarkeita positiivisia asioita olivat poliisin hallinto-
rakenneuudistuksen eteenpdin vieminen ja maahanmuutto-
strategian valmistuminen, summaa sisaministeri Paivi Rasanen
vuotta 2013.

— Sisdministerion hallinnonalalla on tehty merkittavia hallinto-
uudistuksia viime vuosina. On tarkeas, ettd muutostilanteissakin
toiminnan taso on saatu pidetty hyvana. Esimerkiksi hatakeskus-
laitoksen uudistusta arvioinut ryhma totesi, etta uudistus on
parantanut hatakeskustoiminnan laatua, lisaa kansliapaallikkod
Paivi Nerg.

Sisdministeri Paivi Rasdnen korostaa, ettd sisdministeridssa ja
hallinnonalalla on pyritty vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin
etupainotteisesti. — Uudistukset on kdynnistetty ajallaan ja suun-
niteltu hyvin, ministeri toteaa.

Kansliapaallikkd Nerg toteaa, ettd myds ministeriétasolla on
menossa merkittdvid uudistuksia. — Olemme vahvasti mukana
valtioneuvoston yhteisessa kehittdmishankkeessa, jossa koo-
taan yhteen ministerididen hallintopalvelut. Lisaksi olemme
voimakkaasti kehittaneet ministerion omaa toimintaa, muun
muassa organisaatiota uudistamalla ja ottamalla kaytt6on uusia
tietojarjestelmia.

Sisdministeriolla on merkittava rooli myds harmaan talouden
torjunnassa ja sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanos-
sa. — Nykyaikana tarvitaan yhd enemman laaja-alaista nékemys-
ta yhteiskunnan turvallisuuteen ja talouteen vaikuttavista teki-
joistd. Yhteisty6ta ongelmien ennaltaehkaisemiseksi ei voi liikaa
korostaa. Harmaan talouden torjunta ja sisdisen turvallisuuden
ohjelma ovat hyvid esimerkkeja hallinnonalat ylittévasta yhteis-
tydstd, ministeri Rdsanen summaa.

Rajanylityspaikkojen kehittamisohjelma kaynnistettiin viime
vuonna. — Nadma merkittdvat panostukset itdrajan rajanylitys-
paikkoihin ja henkiléstdvoimavaroihin mahdollistavat sujuvan
liikenteen itdrajalla myds tulevaisuudessa. Tatakin tyota tehddan
poikkihallinnollisesti, kertoo kansliapaallikkd Nerg.

Sisdministerion lainsaddantdhankkeissa pyritdadn avoimeen vuo-
rovaikutukseen sidosryhmien kanssa. Sddddsvalmistelun perus-
tana on ministerion lainsdddantdsuunnitelma, jossa hankkeet
on hallitusohjelman ja johdon edellyttamalla tavalla asetettu
tarkeysjdrjestykseen. — On tarkedd, ettd kdymme keskustelua eri
intressiryhmien kanssa valmisteluvaiheessa. Avoimuus ja eri na-
kokulmien huomioonottaminen ovat lainsdadantétydn perusta,
kansliapaallikkd Nerg toteaa.

Ministeri Rasanen ja kansliapaallikkd Nerg toteavat, etta val-
tiontalouden tilanne tuo yha haasteita ldhivuosille. - Meidadn
on oltava yha tehokkaampia ja turvattava resurssit oikeissa
paikoissa. Vaikka emme ole vield saavuttaneet tavoitettamme
olla Euroopan turvallisin ja yhdenvertaisin maa, niin tavoite on
kirkkaana mielessd, ministeri Rdsdnen ja kansliapaallikkd Nerg
toteavat lopuksi.

Kannen kuvat: E. Jamsd, Antti Kokkola (Poliisit -sarja, 4. tuotantokausi), Johanna Méakinen.



Ledningens oversikt

Inrikesministeriet och férvaltningsomradet nadde i stort sett
sina mal for &r 2013. — Positivt under 2013 var att omstrukture-
ringen av polisférvaltningen framskred och migrationsstrategin
blev fardig, summerar inrikesminister Paivi Rasanen.

- Under de senaste dren har betydande forvaltningsreformer
gjorts inom inrikesministeriets férvaltningsomrade. Det &r
viktigt att vi har kunnat uppratthalla en hdg niva pa verksam-
heten ocksa i andringssituationer. Utvarderingsgruppen for
nodcentralsreformen konstaterade exempelvis att reformen
har forbattrat kvaliteten pd nddcentralsverksamheten, tilldgger
kanslichef Paivi Nerg.

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen framhdver att inrikesministeriet
och forvaltningsomradet har forsokt moéta framtidens utma-
ningar i god tid. — Reformerna har inletts enligt tidtabellen och
de har planerats val, konstaterar ministern.

Kanslichef Nerg konstaterar att betydande reformer pdgar ocksa
pd ministerieniva. — Vi deltar aktivt i statsradets gemensamma
utvecklingsprojekt som har som mal att centralisera ministerier-
nas forvaltningstjanster. Dessutom har vi satsat pa att utveckla
ministeriets verksamhet bl.a. genom att reformera organisatio-
nen och ta i bruk nya informationssystem.

Inrikesministeriet har en betydande roll ocksa i bekdmpningen
av gra ekonomi och genomférandet av programmet for den
inre sakerheten. — | dessa tider behovs det en allt mer dver-
gripande uppfattning om de faktorer som paverkar sékerhe-
ten och ekonomin i samhallet. Samarbetet for att forebygga
problem kan inte betonas nog. Bekdmpningen av gra ekonomi
och programmet for den inre sakerheten &r goda exempel pd
det forvaltningsdvergripande samarbetet, summerar minister
Rasanen.

[ fjol inleddes ett utvecklingsprogram foér gransévergangsstal-
lena. — Dessa betydande satsningar pa gransdvergdngsstallena
och personalresurserna vid 6stgransen gor det maojligt att trafi-
ken vid éstgransen ocksd i framtiden 16per smidigt. Aven detta
arbete bedrivs i forvaltningsovergripande samarbete, berdttar
kanslichef Nerg.

Inrikesministeriet har som mal att kommunikationen med
intressegrupperna i samband med lagstiftningsprojekten

ska vara 6ppen. Lagberedningen baserar sig pd ministeriets
lagstiftningsplan som tar upp projekten i den prioritetsordning
som regeringsprogrammet och ledningen férutsatter. — Det
ar viktigt att vi i beredningsskedet for diskussioner med olika
intressegrupper. Oppenhet och beaktande av olika synpunkter
utgor en grund for lagstiftningsarbetet, sager kanslichef Nerg.

Minister Rdsanen och kanslichef Nerg konstaterar att situatio-
nen inom statsfinanserna fortfarande medfér utmaningar under
de ndrmaste aren. — Vi maste vara allt effektivare och trygga re-
surserna pa ratta stallen. Trots att vi annu inte natt vart mal om
att Finland ar Europas tryggaste och jémlikaste land har vi detta
mal i farskt minne, konstaterar minister Rasanen och kanslichef
Nerg avslutningsvis.




Poliisitoimi

Poliisin hallintorakenneuudistuksen kolmannen vaiheen toi-
meenpano oli vuonna 2013 leimaa-antava piirre koko poliisihal-
linnossa. Uuteen organisaatioon siirryttiin 1.1.2014. Poliisilaitos-
ten maara véheni 24:std yhteentoista. Liikkuva poliisi ja Poliisin
tekniikkakeskus hallinnollisina yksikkdina lakkautettiin. Liikkuvan
poliisin henkildstd ja tehtavét siirtyvat paasadntoisesti poliisilai-
toksiin ja Poliisin tekniikkakeskuksen henkilosto Poliisihallituk-
seen. Aluehallintovirastojen poliisin vastuualueet lakkautettiin
ja niiden henkildsto tehtavineen siirtyi Poliisihallitukseen.

Poliisin ennalta estavan toiminnan strategia valmistui
Sisdministeri® on ollut aktiivinen sisdisen turvallisuuden ohjel-
man valmistelussa ja toimenpiteiden kdynnistamisessa ja vai-
kuttanut erityisesti vakavan parisuhde- ja laheisvakivallan esta-
miseksi kehitetyn riskinarviointimenetelman (MARAK) kayton
laajentamiseen.

Ministerion johdolla valmisteltiin vuonna 2013 poliisin
ennalta estdvan toiminnan kokonaisstrategia, jossa visioksi
maariteltiin: "Vahemman rikoksia ja enemman turvallisuutta —
yhdessa ennakoivasti toimien”. Poliisiosasto on vastannut myds
perhe- ja lastensurmien ennaltaehkdisyyn liittyvien viranomais-
ten vdlisen tiedonvaihdon parantamista koskevien esitysten
valmistelusta. Poliisin liikennevalvontastrategiaa on uudistettu
yhdessa liikenne- ja viestintdministerién kanssa.

Lainsdadantohankkeet edenneet aikataulussa
Lainsdddantdhankkeet ovat edenneet aikataulussa. Yksityisen
turvallisuusalan lainsdddannon lisaksi on valmisteltu muun
muassa poliisin hallintorakenteen uudistusta koskeva hallituk-
senesitys sekd siihen liittyva Poliisiammattikorkeakoulua koske-
va lainsdadannon uudistus.

Rahankerdyslainsdddannon osalta valmisteltiin lupamenet-
telya joustavoittava osittaisuudistus ja samanaikaisesti jatkettiin
laajemman uudistuksen toteuttamista. Poliisin henkilotietolain-
sadddntoa koskeva hallituksen esitys viimeisteltiin. Poliisilain
muun muassa salaisia tiedonhankintakeinoja koskeva osittais-
uudistus toteutettiin. Ampumarata- ja ampuma-aselainsaa-
dantoa koskevan hallituksen esityksen valmistelua jatkettiin.
Passilain uudistuksen myotd mahdollistettiin passin toimitta-
minen suoraan hakijalle. Passilain uudistusta jatkettiin passin
sahkoisen hakemusmenettelyn mahdollistamiseksi.

Taydennyspoliisijarjestelmaa koskevien sdaddsmuutostarpei-
den tarkastelu kaynnistettiin. Todistajansuojelua koskevan
lainséadantdhankkeen valmisteltua jatkettiin. Liikkumis- ja oles-
keluluparajoituksia koskevat sddnndkset uudistettiin ja samassa
yhteydessa naitd rajoituksia koskevat karttaliitteet saatettiin
sahkoiseen muotoon asetuksen liitteeksi. Rahapelimonopoliin
liittyen valmisteltiin useita sadnndksia nykyisen monopolijarjes-
telman yllapitamiseksi

Turvallisuus on kehittynyt myonteiseen suuntaan

Poliisin yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvaavien muuttujien
perusteella maamme turvallisuus on kehittynyt myonteiseen
suuntaan. Rikoslakirikosten maara on vahentynyt. Liikenneri-
koksia ja rattijuopumuksia oli selvasti edellisvuotta vdhemman.
Yleistd jarjestystd ja turvallisuutta mittaava katuturvallisuusin-
deksi nousi. Likkenneturvallisuusindeksin arvon oletetaan edel-
leen parantuvan. Poliisin ennaltaehkaisevalla tyolla on onnistut-
tu luomaan edellytyksia mydnteiselle kehityssuunnalle.

Vuonna 2013 tehdyn Tiedebarometrin mukaan kansalaisten
luottamus poliisiin on sdilynyt vakaana. Kansalaisista 33 prosent-
tia tunsi hyvin suurta ja 53 prosenttia melko suurta luottamusta
poliisiorganisaatiota kohtaan. Vuoden 2012 poliisibarometrin
mukaan kansalaisista 48 prosenttia luotti poliisiin erittdin paljon
ja 44 prosenttia melko paljon (keskiarvo 3,40).

Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten maara
vaheni

Poliisin yhteiskunnallista vaikuttavuutta toteuttavissa toiminnal-
lisissa tulostavoitteissa onnistuttiin hyvin. Henkeen ja terveyteen
kohdistuvien rikosten maara vaheni yli seitsemalld prosentilla.
Ndiden rikosten selvitystaso laski hieman, 77,2 prosentista 76,9
prosenttiin. Pahoinpitelyrikoksia kirjattiin vuoden 2013 aikana
35400, kun edellisvuoden vastaava luku oli 37 900. Torkeat
pahoinpitelyt vahenivat neljalld prosentilla verrattuna aikaisem-
paan vuoteen.

Hairiokayttaytymisen ja ilkivallan maara yleisilla paikoilla
pieneni. Myds vahingontekoja tuli ilmi védhemman kuin vuotta
aiemmin. Vahingontekojen maara oli 15 prosenttia edellisten
kymmenen vuoden keskiarvoa pienempi.

Lapsiin ja nuoriin asianomistajina kohdistuneiden vakival-
tatapausten maara pieneni selvasti edellisvuodesta. Poliisin
tietoon tulleiden seksuaalirikosten maara laski.

lImitulleet lapsen seksuaaliset hyvaksikdytdt ovat viime
vuosina lisddntyneet huomattavasti. Rikoslaissa lapsiin kohdistu-
vien seksuaalirikosten rangaistavuuden alan laajenemisesta seka
iimoitusvelvollisuuden ja yleisen tietoisuuden lisddantymisesta
johtuen yha useampi aiemmin piiloon jaanyt seksuaalirikos
tulee nykyisin poliisin tietoon.

A- ja B-kiireellisyysluokan halytystehtavien kokonaismadra
laski 750 000:sta noin 681 000 halytytykseen vuonna 2013. Kes-
kimadrainen toimintavalmiusaika A-luokan kiireellisissa halytys-
tehtdvissd on edelleen alle kymmenen minuuttia. A- ja B-kiireel-
lisyysluokan hélytystehtavissa keskimadrdinen toimintavalmius-
aika on hieman aikaisempaa pidempi, 17,4 minuuttia.

Poliisitoimen yhteiskunnallinen vaikuttavuus
Rikoslakirikosten maara, enintaan
Katuturvallisuusindeksin arvo, vahintaan (1999 = 100)
Liikenneturvallisuusindeksin arvo, vahintaan (1999 = 100)

Kansalaisten kokema turvallisuuden tunne,
keskiarvo vahintaan (asteikko 1-4)

1 = erittdin vakava, 2 = melko vakava,

3 = ej kovin vakava, 4 = ei lainkaan vakava

Kansalaisten luottamus poliisin toimintaan,
keskiarvo vahintaan (asteikko 1-4)

1 = erittain vahan, 2 = melko vahan,

3 = melko paljon, 4 = erittdin paljon
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2012

484 412

85,8

165,3

3,40
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2013

480712

92,1
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Pelastustoimi

Osana rakennepoliittista ohjelmaa hallitus paatti, etta pelastus-
toimen aluejakoa uudistetaan véhentdamalld pelastustoimen
alueiden maaraa nykyisestd 22:sta 11 alueeseen. Uusien pelas-
tustoimen alueiden oli tarkoitus aloittaa toimintansa vuoden
2016 alusta. Vuoden 2014 kevaalld hallitus kuitenkin paatti
julkisen talouden suunnitelmasta kdymissadn neuvotteluissa,
ettd pelastustoimen aluejakoa ei muuteta, vaan sadstot haetaan
rakenteellisilla muutoksilla.

Tulipalojen maara vaheni
Tulipalojen maara (pois lukien maastopalot) vaheni edellisista
vuosista ja enimmaismadaraksi asetettu tavoite saavutettiin.
Pelastuslaitosten tietoon tuli vuonna 2013 noin 13 600 tulipa-
loa, joista noin viidennes oli maastopaloja (noin 2 900) ja vajaa
viidennes liikennevélinepaloja (noin 2 300). Vuonna 2013 ra-
kennuspaloja oli runsas 5 700, mika on noin 300 rakennuspaloa
vdhemmaén edellisten vuosien keskiarvoon verrattuna. Arvioidut
omaisuusvahingot vuonna 2013 (126 milj. euroa) vahenivat
noin 8 milj. eurolla verrattuna vuosien 2010-2012 keskiarvoon.
Palokuolemien maaralle asetettua 5 vuoden keskiarvotavoi-
tetta ei saavutettu, mutta keskiarvo véheni edellisestd vuodesta
merkittévasti. Vuonna 2013 palokuolemia oli 58, mika on histo-
riallisen vahan. Pitkdn ajan keskiarvo on ollut noin 100 palokuol-
lutta vuodessa. Lahes kaikki palokuolemat tapahtuivat

Pelastustoimen yhteiskunnallinen vaikuttavuus
Tulipalojen maara (enintdan pl. maastopalot)

- josta rakennuspalot (ml. rakennuspalovaarat)’
Palokuolemien maara (5 vuoden keskiarvo, enintan)?

Pelastuslaitosten kiireellisten tehtavien
keskimaarainen toimintavalmiusaika (enintdan, min)

Luottamus pelastustoimeen (% véestdsta)

" Lshde: Pelastusopisto.

2 Tunnusluvussa on siirrytty kdyttdmaan viiden vuoden keskiarvoa, joka vuosikohtaisia lukuja paremmin kertoo kehityksen suunnasta ja siksi soveltuu paremmin seurannassa kéytettavaksi.

rakennuspaloissa. Yhtend merkittavana syyna palokuolemien
maaran vahenemiselle on se, ettd hoitolaitosten turvallisuuden
eteen on tehty merkittavasti tyota koko 2000-luvun ajan. Myds
itsestdan sammuvat savukkeet ovat mitd ilmeisimmin osaltaan
vahentaneet palokuolemia. Tulipaloissa tapahtui myos vahem-
man vakavia loukkaantumisia kuin aikaisempina vuosina.

Pelastuslaitoksilla 78 000 kiireellista tehtavaa
Pelastuslaitosten kiireellisten tehtavien keskimaardinen toimin-
tavalmiusaika nousi 11 sekunnilla edellisestd vuodesta eika ase-
tettua tavoitetta saavutettu. Keskimaaraisen toimintavalmius-
ajan nousulle ei ole annettavissa yksiselitteista syyta.

Vuonna 2013 pelastuslaitoksilla oli yhteensd noin 107 000
pelastus- ja avunantotehtavaa, joista kiireellisiksi oli luokiteltu
noin 78 000 tehtdvaa. Tehtdvien maaré véhentyi noin 4 200 teh-
tavalla vuosien 2012-2010 keskiarvosta. Kiireellisten tehtavien
maara laski edellisiin vuosiin verrattuna noin 5 000 tehtavalld ja
kiireettdmien tehtdvien maaré nousi noin 800 tehtavalla.

Automaattisten paloilmoitinlaitteiden tarkistus- ja varmis-
tustehtdvien maaraa on pyritty vahentdamaan laskuttamalla
erheellisistd ilmoituksista aiheutuneita kustannuksia kiinteistoil-
td. Viime vuonna tehtavid oli noin 3 300 tehtdvda vdhemman
kuin enndtysvuonna 2010. Maara on pudonnut selkeasti, vaikka
samaan aikaan hatdkeskuksiin kytkettyjen paloilmoittimien
maara on noussut.

2011 2012

11967 10792

6013 5906
89 88
9:27 9:25
96,0 =

Selvitystyo pelastustoimen tutkimus- ja
kehittamiskeskuksesta aloitettiin
Hallitusohjelmaan perustuen vuonna 2012 asetettiin tydryhma
selvittdmaan mahdollisuutta luopua yleisestd vdestdnsuojien
rakentamisvelvoitteesta. Tydryhma sai tydnsa valmiiksi kevaalla
2013 ja tydryhman selvitys luovutettiin madrdajassa ministe-
ridlle. Selvitys vaestdnsuojien rakentamista koskevien pelastus-
lain sdannodsten vaikutuksista suojien rakentamisen maaraan ja
kustannuksiin sekd asuntojen hintaan valmistui vuonna 2013.
Sisaministerio aloitti selvitystydn pelastustoimen tutkimus-
ja kehittdmiskeskuksen perustamiseksi. Tavoitteena on pelas-
tustoimen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vahvistaminen.
Selvitystydn on madrd valmistua huhtikuussa 2014.
Pelastustoimen henkildston lisa- ja tdydennyskoulutuksen
tarpeita selvittanyt tydryhma sai tydnsa valmiiksi. Uutena selvi-
tyksenad aloitettiin vapaaehtoisen ja sivutoimisen henkildstén
koulutusjarjestelman nykytilaa ja kehittdmistarpeita koskeva
selvitystyo.

I

Vaaratiedotelaki voimaan

Vuonna 2012 hyvaksytty laki vaaratiedotteista tuli voimaan kesa-
kuussa 2013. Lain keskeisena tavoitteena on parantaa kielellis-
ten oikeuksien toteutumista ja selkeyttda tiedottamiseen
liittyvaa terminologiaa. Laissa madritellddn myds tiedottamisen
kanavat sekd viranomaiset, jotka voivat antaa vaaratiedotteen.
Nuohousta koskevan pelastustoimen lainsdddannén muutos-
tarpeita selvittavaa esiselvityshanketta jatkettiin vuonna 2013.

Suomen ja Viron valinen pelastuspalvelusopimus allekirjoi-
tettiin tammikuussa 2014. Sopimus koskee onnettomuuksien
ehkaisemistd, niihin varautumista ja pelastustoimintaa. Suomi
lahetti kansainvalisen pelastustoiminnan operaatioihin yhteensa
14 henkiléd vuoden 2013 aikana.

Pelastustoimi osallistui useisiin valtakunnallisiin turvallisuutta
edistaviin kampanjoihin, joita olivat muun muassa Paloturvalli-
suusviikko, Paiva paloasemalla, Pohjoismainen palovaroitinpéiva
1.12,, 112-pédiva, kotitapaturmakampanja ja erityisesti peruskou-
lun 8-luokkalaisille suunnattu Nou Hata -kampanja.
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Hatakeskustoiminta

Vuonna 2011 asetettu hatakeskusuudistuksen toteutumista
tarkastellut arviointiryhma antoi raporttinsa kesakuussa 2013.
Arvioinnissa tarkasteltiin ensisijaisesti hatdkeskuspalvelujen
laatua, asiantuntemusta ja toimintavarmuutta. Ryhman arvion
mukaan hatdkeskusuudistuksessa on onnistuttu parantamaan
hatékeskustoiminnan tasoa. Arviointiryhma esitti jatkotoimenpi-
teitd hatékeskustoiminnan nakokulmasta viranomaistoiminnan
kokonaisuuden toimivuuden edistdmiseksi. Hatdkeskusuudistus
on myds johtanut koko viranomaisketjun eli pelastustoimen,
poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen toimintatapojen kehittdmi-
seen ja toimintamallien valtakunnalliseen yhdenmukaistami-
seen

Helsingin hatakeskuksen toiminnot on siirretty Keravalle
samoihin tiloihin Ita- ja Keski-Uudenmaan hatdkeskuksen kans-
sa. Pirkanmaan ja Satakunnan hatdkeskukset yhdistettiin Poriin
vuonna 2013.Vuonna 2014 yhdistetaan loput hdtakeskukset.

Hatdkeskuslaitoksen palveluja kdyttavien viranomaisten
toimintamallien yhteensovittamista seurattiin Hatakeskuksen Hatdkeskusuudistus on edennyt odotetusti.
valtakunnallisen yhteistydryhman kokouksissa. Pelastustoimi on Kuva: Hatdkeskuslaitos.
ottanut kdyttdon yhteisesti sovitut kutsu- ja yksikkdtunnukset.

Hatakeskustoiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus 2011 2012 2013

Hatapuheluun vastataan 10 sekunnissa 91 92 93
(%:ssa hatdpuheluista)

Hatapuheluun vastataan 30 sekunnissa 96 97 96
(%:ssa hatdpuheluista)

Hatakeskustietojarjestelman toimintavarmuus 100 100 100 Suomen ja Puolan aloitteesta Schengen-alueen itdisen maaulkorajan valtioiden sisdministerit tapasivat

(kayttdaste, %) Lappeenrannassa. Ministerifoorumin tavoitteena on lisétd maiden valista vuoropuhelua.



Rajavartiolaitos

Rajaturvallisuustilanne Suomen rajoilla ja Rajavartiolaitoksen val-
vomilla rajanylityspaikoilla on sdilynyt vakaana. Schengen-ulko-
rajan rajanylityspaikoilla paljastettujen laittornan maahantulon
tapausten maara on pysynyt vuoden 2012 tasolla. Sisérajoilla tai
sisdmaassa havaittujen tapausten maara on kasvanut hieman.
Schengenin ulkorajat ylittdvassa lentolikenteessa on laittoman
maahantulon riski suurin Turkin ja Kaukoidadn lennoilla. Maasto-
ja merirajoilla tilanne on sdilynyt rauhallisena. Venajan rajavartio-
palvelu on ennalta ehkaissyt tehokkaasti Suomeen suuntautu-
van laittoman maahantulon yrityksia.

Ihmisten vapaa lilkkuvuus Euroopassa perustuu toimivaan
Schengen-jdrjestelmaan. Suomi liittyi yndessé muiden EU- ja
Schengen-ulkorajavaltioiden kanssa eurooppalaiseen ulko-
rajojen valvontajarjestelmaan (EUROSUR). Rajavartiolaitoksen
perustama kansallinen koordinaatiokeskus ylldpitda ja vaihtaa
tilannekuvaa muiden koordinaatiokeskusten kanssa ja tarvit-
taessa koordinoi yhteisid operaatioita.

Laiton maahantulo EU-alueelle kdantyi selvaan kasvuun.
Euroopan unionin rajaturvallisuuden suurimmat haasteet ovat
Valimeren alueella. Syyrian ja Libyan epavakaus vaikuttavat
laittoman maahantulon tilanteeseen EU:n alueella pitkdan. Raja-
vartiolaitos osallistui EU:n rajaturvallisuusviraston koordinoimiin
operaatioihin henkilostolld, aluksilla ja ilma-aluksilla erityisesti

Vélimeren alueella.

Rajanylitysliikenne kasvoi

Itdliikenteen sujuvuus ja turvallisuus on Suomelle tarkead.
Vendldisten matkailijoiden arvioidaan jattaneen Suomeen yli
miljardi euroa vuonna 2013. Rajavartiolaitos aloitti rajanylitys-
paikkojen kehittamisohjelman toimeenpanon yhdessa Tullin

ja Liikenneviraston kanssa. Hankkeessa uudistetaan itdrajan
rajanylityspaikkojen lilkennevaylid, rakenteita, varustelua ja
henkildstdvoimavaroja kasvaneen lilkenteen mukaiselle tasolle.
Imatran, Nuijamaan ja Vaalimaan rajanylityspaikkojen uudistus-
hankkeet valmistuvat vuonna 2014. Samalla henkildlikenteen
tarkastusprosessia tehostetaan.

Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olevilla EU:n ulkorajan
rajanylityspaikoilla henkildiden kokonaisliikennemaara oli 17,8
miljoonaa, joka on noin 1,3 miljoonaa rajanylitysta enemman
kuin vuonna 2012 (+8 %). Itdrajan osuus tastd oli noin 12,9 mil-
joonaa matkustajaa. Rajaliikenne kasvoi itdrajan kansainvalisilla
rajanylityspaikoilla noin kahdeksan prosenttia ja junaliikenteessa
21 prosenttia.

Helsinki-Vantaan lentoasema on térked Aasian liikenteen
solmukohta Euroopassa. Lentoasemien ulkorajaliikenne kasvoi
seitseman prosenttia. Helsingin ja Pietarin valinen matkusta-
ja-aluslilkenne on vakiintunut.

Ministeri Rasanen tutustui merivartioston
toimintaan Lansi-Suomen merivartiostossa.

Merellista turvallisuutta yllapidetaan yhteisvastuullisesti
EU:n merellisen turvallisuuden yhteistyd syvenee. Rajavartiolai-
tos toimi puheenjohtajana EU:n komission Cooperation—-hank-
keessa, joka tukee yhteisen eurooppalaisen merellisen tietojen-
vaihtoympariston kehittdmistd. Suomi toimi myos Itdmeren raja-
valvontayhteistyon puheenjohtajamaana. Yhteistyon keskeisena
pddmadrand on torjua merialueen rajat ylittavaa rikollisuutta.

Merellisen turvallisuuden haasteissa ei ole tapahtunut mer-
kittdvia muutoksia ja alusliikenne Suomenlahdella on sdilynyt
vilkkaana. Meripelastustehtavien maara on ollut lievassa nou-
sussa ja kaikkiin merihatatapauksiin kyettiin osoittamaan apua.
Rajavartiolaitoksen johdolla valmisteltiin poikkihallinnollinen
monialaisiin merionnettomuuksiin varautumisen suunnitelma
yhdessa muiden viranomaisten ja jarjestojen kanssa.

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus
Rajaturvallisuuden yllapitaminen (1-5)
Sujuvan rajaliikenteen varmistaminen (1-5)
Viranomaisavun tuominen harvaan asutuille alueille (1-5)
Merellisen turvallisuuden lisaaminen (1-5)
Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen (1-5)
Kustannusvaikuttavuus (ind)

Painotetut suoritteet (1000 kpl)

Kustannukset (milj. euroa)

Rajavartiolaitoksen sopeuttamisohjelma

edennyt suunnitellusti

Rajavartiolaitos kaynnisti talouden sopeuttamisohjelman toi-
meenpanon. Ohjelman tavoitteena on toimeenpanna hallituk-
sen paattamat saastovelvoitteet ja hallita kustannusten nousun
vaikutukset. Ohjelman toteutus on edennyt padosin suunnitel-
lussa aikataulussa. Vuonna 2013 sisdasiainministeri teki paatok-
set Lapin rajavartioston Utsjoen, Siilastuvan, Karhutunturin ja
Virtaniemen rajavartioasemien seka Raja- ja merivartiokoulun
Espoon koulutuskeskuksen lakkauttamisista. Lakkautettavien
yksikoiden toiminnot siirtyvat muihin Rajavartiolaitoksen yksi-
koihin vuoden 2014 aikana.

2011 2012 2013
39 39 39
43 4,6 4,6
4,1 39 4,0
43 43 44
38 39 38
113 116 115

111 958 115700 115 964

239,7 245,7 2533



Maahanmuuttohallinto

Valtioneuvosto antoi 13.6.2013 periaatepaatdksen Suomen
maahanmuuttostrategiasta. Maahanmuuton tulevaisuus 2020
-strategiassa tavoitteet on ryhmitelty kolmeen teemaan: Suomi
on turvallisesti avoin, jokainen 16ytda paikkansa ja moninaisuus
on arkea.

Strategian tavoitteiden mukaisesti maahanmuutto on
ennakoitua ja hallittua ja se edistda vaestdn hyvinvointia seka
vahvistaa Suomen kilpailukykyd. Maahanmuuttajat voivat
hyodyntda osaamistaan ja osallistua yhteiskunnan rakentami-
seen. Kansainvalistyvassa Suomessa arvostetaan moninaisuutta
ja yhdenvertaisuus seka tasa-arvo kuuluvat kaikille. Strategian
tueksi laadittavan poikkihallinnollisen toimeenpano-ohjelman
valmistelu kdynnistyi loppukesalld sisdministerion johdolla.

Turvapaikkamenettely on nopeutunut
Turvapaikkamenettelya on pyritty tehostamaan parantamalla
viranomaisten valistd yhteistyotd ja tydn organisointia. Turva-
paikkamenettelyyn sisdltyy Maahanmuuttovirastolle, Poliisille ja
Rajavartiolaitokselle kuuluvia tyovaiheita.

Hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti turvapaikkaha-
kemusten kasittely on nopeutunut. Vastaanoton kokonaiskus-
tannuksia on sopeutettu hakijoiden madraa ja kasittelyaikojen
lyhenemistd vastaavasti. Kielteisesta turvapaikkapaatoksesta
johtuvat kddnnytykset pyritddn panemaan tdytantdon nykyista
nopeammin.

Maahanmuuttohallinnolle on asetettu keskeisten maahan-
muutto- ja kansalaisuushakemusten kasittelylle tavoiteajat.
Vuonna 2013 kaikissa seurantakohteissa kasittelyajat lyhenivat
edellisestd vuodesta. Seurantakohteista tavoiteajat alitettiin
opiskelijan oleskelulupien kasittelyssa. Sen sijaan muissa suorit-
teissa kasittelyaikatavoitteita ei saavutettu.

Kuntapaikkatilanne on edelleen vaikea eika kuntapaikkoja
ole riittavasti osoittaa kaikille niita tarvitseville kiintidpakolaisille
ja oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille. Kuntaan sijoituk-
sen odotusaikatavoitetta ei saavutettu.

Ministerién maahanmuutto-osaston uusi ylijohtaja
Jorma Vuorio esitteli toimittajille maahanmuutto-
strategiaa.

Syyrian kriisi keskeinen teema EU-yhteistyossa
Lainsdadantoa kehitettiin saattamalla voimaan direktiivit pitkdan
oleskelleiden kolmannen maan kansalaisten asemasta, paluudi-
rektiivi ja yhdistelmalupadirektiivi.

Vuoden aikana valmistui tydryhman selvitys ihmiskaupan
uhrin auttamista koskevan lainsdadannon kehittamiseksi.

EU:n ja Vendjan valilld tehtya takaisinottosopimusta koskeva
Suomen ja Vendjan vélinen taytantddnpanopdytakirja seka Suo-
men ja Kosovon valinen takaisinottosopimus tulivat voimaan
vuonna 2013.

Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajdrjestelma on ollut
yksi sisédministerion painopisteista EU-politiikassa. Yhteiseuroop-
palaisen turvapaikkajarjestelman myota turvapaikkahakemus-

Maahanmuuttohallinnon
yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Kasittelyaika keskimaarin (vrk)

Maahanmuutto
- tyontekijan oleskelulupa (sis. TE-toimiston osapdatoksen)
« opiskelijan oleskelulupa

Kansainvalinen suojelu,
kokonaiskasittelyaika ilman muutoksenhakua
« turvapaikka (kaikki)
- normaali menettely
- nopeutettu menettely

Kansalaisuushakemukset, kokonaiskésittelyaika
« kansalaisuushakemukset (kaikki)

Maahanmuuttoviraston paatdsten pysyvyys
muutoksenhaussa (%)’

Kuntaan sijoituksen odotusaika vastaanottokeskuksissa,
keskimaarin enintaan kk?

ten kdsittelyn sddnnot ja menettelyt yhdenmukaistuvat koko
EU:ssa, mika paitsi tehostaa menettelyd, myos takaa turvapai-
kanhakijoiden oikeusturvan. Suomessa sadadosten kansallinen
tdytantddnpano aloitettiin vuoden 2013 aikana ja sddnnokset
on saatettava kansallisesti voimaan viimeistdan vuoden 2015
heindkuussa.

Euroopan unioniin kohdistuvien maahanmuuttopaineiden
hallinta ja etenkin Syyrian kriisi ja siitd johtuva pakolaisongel-
ma olivat keskeisid teemoja EU-tason yhteistydssa vuonna
2013. Suomi osallistui Syyrian pakolaistilanteen lievittamiseen
antamalla humanitaarista apua ja padttamalla vastaanottaa 500
syyrialaispakolaista vuoden 2014 pakolaiskiintiossa.

2011 2012 2013
108 110 <)
38 18 19
263 250 190
370 332 259
97 82 58
373 381 317

98,4 99,6 98,0
38 38 38

Tavoitteena on, ettd niiden muutoksenhakutuomioistuinten paatosten, joissa Maahanmuuttoviraston paatos kumotaan silld perusteella, etta virasto on tehnyt laintulkinta-
tai menettelyvirheen on alle 5% valitusten kokonaismadrdsta. Niitd paatoksia, joissa Maahanmuuttoviraston paatos kumotaan olosuhteiden perusteella, ei oteta tassa huomioon.

Oleskeluluvan mydntamiseen tiedoksisaannista kuntaan muuttoon kuluva aika.



Siviilikriisinhallinta

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksiin liittyvien asioiden
yhteensovittamista eri hallinnonalojen kanssa on tehostettu.
Suomen osallistuminen siviilikriisinhallintaan nousi hieman
edellisvuodesta ja asiantuntijoiden maara kasvoi vuoden aikana
120:en. Tavoitteeksi asetettuun 150 asiantuntijan tasoon ei vield
ylletty. Eniten asiantuntijoita tydskenteli poliisi- ja rajaturvalli-
suustehtavissa (yli 50 %) ja oikeushallinnon tehtavissa (noin

10 %). Naisten osuus on sailynyt korkeana (30-40 %). Osallistu-
minen tapahtui EU:n, YK:n, Etyjin ja Naton kriisinhallintaoperaati-
oissa. Uusi ja vaativa EU-operaatio kdynnistyi suomalaisjohdossa
Libyassa.

Suomi ldhetti siviilikriisinhallintatehtaviin
120 asiantuntijaa.
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Solid-rahastot

Sisdministerion hallinnoimien sisdasioiden EU-rahastojen

(SOLID-rahastot) kautta rahoitettiin vuonna 2013 mm. ulkoraja-
valvonnan kehittamistd, kiintiopakolaisten uudelleensijoittamis-
toimintaa, kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista seka

vapaaehtoisen paluun toimia. SOLID-rahastoista rahoitettiin
hankkeita vuonna 2013 yhteensa noin 20 miljoonalla eurolla.

Ministerio osallistui Educa-messuille

yhdenvertaisuusteemalla.

Kuva: Pasi Autio.

Yhdenvertaisuus ja etnisten
suhteiden edistaminen

Vuonna 2013 sisdministerid kehitti yndenvertaisuussuunnittelun
ohjeistusta julkaisemalla oppaan yhdenvertaisuussuunnittelus-
ta oppilaitoksissa. Liséksi laadittiin ohje sadddsvalmistelijoille
yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnista ja testattiin vaikutusar-
vioinnin menetelmid Maahanmuutto 2020 -strategian valmiste-
lussa.

Sisdministerid koordinoi myds kansallista syrjinndn seurantajar-
jestelmad, jonka tehtdva on kerdtéd ja analysoida tietoa eri vées-
toéryhmiin kohdistuvasta syrjinndsta ja syrjintakokemuksista eri
eldman alueilla. Poikkihallinnollinen seurantaryhma laati myos
toimintasuunnitelman syrjinnan seurannan toteuttamiseksi
vuosille 2014-2017.

Sisdministerion koordinoimaa kansallista syrjinndn vastaista
tiedotuskampanjaa (EU-rahoitteiset YES-hankkeet 2007-2015)
toteutettiin yhdessa muiden ministerididen ja kansalaisjarjesto-
jen kanssa.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO kohdisti toimintaan-
sa erityisesti asiallisen yhteiskunnallisen keskustelun ja nuorten
mahdollisuuksien edistamiseen. Neuvottelukunta ja alueelliset
ETNOt osallistuivat myds kansainvaliseen yhteistydhdn hyvien

suhteiden indikaattoreiden kehittamiseksi.

ETNON uusiksi rasismin vastaisiksi Hyvan tahdon lahettildiksi nimitettiin Anna Abreu, Daco Junior ja Michaela Moua.

Kuva: Anna Aérela.




Talous ja henkilosto

Sisaministerion padluokan kaytto vuonna 2013

Hallinto 123339 801 94 %
Poliisitoimi 736 707 333 56,4 %
Rajavartiolaitos 280651 383 21,5%
Pelastustoimi ja hatakeskukset 87 962 502 6,7 %
Maahanmuutto 78 628 460 6,0 %
Yhteensa 1307 289478 100,0 %

Véhemmistovaltuutetun toimiston ja syrjintdlautakunnan htv:t sisaltyvat sisdasiainministerion lukuun.

Sisdministerion paaluokan kaytto
vuonna 2013

Maahanmuutto 6,0 % — Hallinto 9,4 %

Pelastustoimi ja
hatakeskukset 6,7 %

“ Rajavartiolaitos Poliisitoimi 56,4 %

\ 215%

Hallinnon méérérahoj
vuonna 2013 mom

Kansainvalisten jarjestojen jasenmaksut
ja maksuosuudet ulkomaill

Sisdministerion hallinnonalan
arvonlisaveromenot 56,7 %

ulut SM:n hallinnonalalla
vuonna 2013

Siviilikriisinhallinnan kotimaan

valmiudet 1,3 %
ineet, tarvikkeet, tavarat 4,7 %

Henkilostokulut Henkilostovuodet

. 659%
Valtion vastaanottokeskukset 0,6 %

Sisaministerio 1,8 %
Hallinnon tietotekniikkakeskus

Maahanmuuttovirasto 2,0 %
Hatakeskuslaitos 4,6 %

Poliisitoimi 69,0 %
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