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Johdon katsaus

Sisdministerion vuotta 2014 leimasivat sisdisen turvallisuuden
strategisempi tarkastelu, kansainvélisten kriisien heijastusvai-
kutukset Suomeen ja useiden merkittavien lainsdadantéhank-
keiden eteenpdin vieminen.

Sisdministerion hallinnonalan toimintaympadristd on voimak-
kaassa murroksessa. Laaja-alaisten turvallisuusuhkien riskin arvi-
oidaan kasvaneen. Tallaisia ovat muiden muassa rajaturvallisuu-
teen liittyvat uhkat, terrorismi, tietojarjestelmiin kohdistuvat uh-
kat seka kansainvalinen ja rajat ylittava jarjestaytynyt rikollisuus.

Digitalisaation etenemisen myd&ta varsinaiset tietoverkkori-
kokset ja tietotekniikkaa hyvaksikdyttden tehdyt rikokset ovat
edelleen lisddntyneet ja monimuotoistuneet. Tietoverkkorikol-
lisuudesta on tullut hyvin kattava rikollisuuden osa-alue ja sen
vaikutukset kohdistuvat niin valtioihin, yksittaisiin kansalaisiin
kuin lilketoimintaan. Tietoverkkojen ja -jarjestelmien haavoit-
tuvuuksia kayttaa hyvakseen myds perinteinen jarjestaytynyt
rikollisuus.

Kansainvéliset kriisit heijastuvat yhd enemman Suomen
sisdiseen turvallisuuteen. — Tasta syysta terrorismin torjunnan
eri keinot nousivat keskusteluun. Kdynnistimmekin useita toi-
menpiteitd torjunnan tehostamiseksi, toteaa sisaministeri Paivi
Rasdanen. — Myds yhteistyd EU-tasolla tiivistyi. Olen tyytyvdinen,
ettd eduskunta hyvaksyi lakimuutoksen, jolla poliisille tuli oikeus
hyodyntaa matkustajatietoja rikosten estamisessa ja selvittdmi-
Sessa.

Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon resursseja sel-
vittdmaan asetettiin parlamentaarinen tydryhma, joka antoi
loppuraporttinsa maaliskuussa 2015. Sisédministerio kaynnisti
sisdisen turvallisuuden strategian valmistelun seuraavaa halli-
tuskautta varten. — Aiemmin meilld on ollut hyvin toiminut
sisdisen turvallisuuden ohjelma, mutta nyt on tarkoitus nostaa
teema strategisemmalle tasolle ja vastata ndin toimintaympa-
ristdn voimakkaaseen muutokseen, painottaa kansliapaallikkd
Paivi Nerg.

Pelastustoimen strategian uudistaminen kdynnistettiin.
Pelastustoimen rakenneuudistus paatettiin toteuttaa nykyiselld
aluejaolla.

Siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia paivitettiin. Vuo-
den aikana kyettiin erityisen hyvin vastaamaan siviilikriisinhallin-
taoperaatioissa mm. Ukrainan Etyj-tarkkailutehtaviin. Kansainva-
lisiin kriisinhallintatehtaviin lahettiin suomalaisia muun muassa
Syyrian kriisin avustustehtaviin ja ebolan vastaisiin operaatioihin.

Hatakeskusten yhdistdmiselld on saavutettu toiminnalliset
tavoitteet. Uuden hatdkeskustietojarjestelman kayttédnotto
aloitetaan vuonna 2016. Se mahdollistaa verkottuneen toimin-
nan.

Maahanmuuttostrategian toimenpideohjelman valmistelun
koordinoi sisaministerio ja se hyvaksyttiin kevaalld 2014. Ohjel-
ma laadittiin kunkin vastuutahon ehdotusten pohjalta ja toi-
menpiteet painottuvat tydvoiman maahanmuuttoon. Lisaksi
sisaministerio ja tyd- ja elinkeinoministerid julkaisivat maahan-
muutto- ja kotouttamispoliittisen yhteisraportin helmikuussa
2015. Maahanmuuttohallinnon tuloksellisuutta on parannettu
ja erityisesti turvapaikkaprosessi on sujuvoitunut.

Rajanylityspaikkojen kehittdmisohjelma on edennyt. Rajan-
ylitysmaarat itdrajalla laskivat tilapdisesti johtuen Vendjan talous-
tilanteesta. Rajavartiolaitoksen meripelastusjarjestelma on pysy-
nyt laadukkaana.

Sisdministeridssa on myos hallitusohjelmakirjauksen mukai-
sesti huolehdittu rahapelisektoriin liittyvien asioiden valmiste-
lusta ja koordinoinnista yksinoikeuteen perustuvan rahapelijar-
jestelman turvaamiseksi.

Yhdenvertaisuutta edistettiin useissa EU-rahoitteisissa hank-
keissa, muun muassa Good Relations ja Yhdenvertaisuus etu-
sijalle -projekteissa. Yndenvertaisuuslaki uudistui vuoden 2015
alusta. Sen myo6td yhdenvertaisuuden ja etnisten suhteiden
edistdminen siirtyivat sisdministeridstd oikeusministerioon.



MINISTERI RASANEN:

Neljassa vuodessa maailma
muuttui paljon

Sisdministeri Pdivi Rdsdanen pohtii mennyttd neljaa
vuotta ministerina ja toteaa, ettd maailma on muuttunut
paljon. — Hallituskautta ovat leimanneet vaikea talousti-
lanne ja kansainvalisten kriisien vaikutus Suomeen. Nelja
vuotta sitten kukaan ei puhunut vierastaistelijoista, nyt ne
ovat arkipaivaa.

Erityisen tarkeda ministeri Rdsasen mukaan on muis-
taa, etté sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden valilla on
selked yhteys. — On yha selvempad, ettd me emme ole
irrallaan muun maailman tapahtumista. Se mitad tapahtuu
muualla vaikuttaa Suomen sisdiseen turvallisuuteen ja
viranomaisten toimiin seka tarpeisiin taalla, ministeri to-
teaa. — Olen tyytyvdinen talle hallituskaudelle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseen. Sisaministerion hallinnon-
alalla olemme saaneet vietya lapi kaikki rakenteelliset uu-
distukset ja toimintaa on tehostettu seka virtaviivaistettu
merkittavasti.

Ministeri Rasanen korostaa, etta ensi hallituskaudella
avainkysymys on sisdisen turvallisuuden resurssien tur-
vaaminen. Asiaa pohtinut parlamentaarinen tyoryhma
antoi esityksensa maaliskuussa 2015. — Oli hienoa, etta
parlamentaarinen ryhma antoi yksimielisen linjauksen
sisdisen turvallisuuden resursseista. Mielestani tulevaisuu-
dessa tulee kuitenkin pohtia, kuinka paljon muuttunut
toimintaympadristd vaikuttaa resurssitarpeisiin. Onko nyky-
taso tulevaisuudessa riittédva?, ministeri pohtii.

Sisaministeri Rdsénen otti vastaan suojelupoliisin asemaa

pohtineen tydryhman raportin tydryhman puheenjohtaja
Kimmo Hakoselta syyskuussa.

Inrikesminister Rasanen tog i september emot rapporten
av den arbetsgrupp som haft till uppgift att utreda Skydds-
polisens stéllning. Rapporten Gverldmnades av arbets-
gruppens orférande Kimmo Hakonen.

Kuva/bild: Laura Kotila



Namibian sisaministeri Pendukeni livula-lthana
vieraili Suomessa kesakuussa ja keskusteli myds
ministeri Rasasen kanssa.

Namibias inrikesminister Pendukeni livula-Ithana

besokte Finland i juni och diskuterade ocksd med

minister Rasanen.

Kuva/bild: sisdministerid/inrikesministeriet

Sisdministerio jarjesti marraskuussa 2014 sisdisen
turvallisuuden seminaarin, johon osallistuivat
muun muassa EU:n tiedusteluanalyysikeskuksen
johtaja llkka Salmi, kansanedustaja Antti
Rantakangas ja kansanedustaja Anne Holmlund.

| november 2014 ordnade inrikesministeriet ett
seminarium fér den inre sékerheten i vilket deltog
bl.a. direktoren for Europeiska unionens
underrattelseanalyscentrum llkka Salmi, riksdags-
ledamot Antti Rantakangas och riksdagsledamot
Anne Holmlund.

Kuva/bild: Kristian Heilimo



Ledningens oversikt

Inrikesministeriets &r 2014 praglades av en mer strategisk
granskning av den inre sdkerheten, de internationella krisernas
aterverkningar pa Finland och framdrivande av flera betydande
lagstiftningsprojekt.

Verksamhetsmiljon for inrikesministeriets forvaltningsomra-
de genomgar betydande omvalvningar. Risken for vidstrackta
sakerhetshot uppskattas ha dkat. Sddana ar bl.a. hot som géller
granssdkerheten, terrorism, hot mot datasystem samt interna-
tionell och gransoverskridande organiserad brottslighet.

| takt med att digitaliseringen framskrider har sjélva natbrot-
ten och de brott som begatts med hjalp av informationsteknik
fortsatt att 6ka och bli madngformigare. Den it-relaterade brotts-
ligheten har blivit en mycket omfattande del av brottsligheten,
och dess effekter hanfor sig till saval stater, enskilda medborgare
som affdrsverksamhet. Ocksa den traditionella organiserade
brottsligheten utnyttjar sdrbarheterna i datanat och datasystem.

De internationella kriserna dterspeglas i allt storre grad pa
Finlands inre sdkerhet. — Darfor lyftes olika metoder for terrorist-
bekampning upp till diskussion. Vi inledde flera atgarder for att
effektivisera bekdmpningen, konstaterar inrikesminister Paivi
Rasdnen. - Ocksa samarbetet pa EU-niva intensifierades. Jag ar
nojd med att riksdagen godkande en lagandring genom vilken
polisen fick ratt att utnyttja passageraruppgifter for forebyggan-
de och utredning av brott.

En parlamentarisk arbetsgrupp med uppgift att utreda
resurserna inom den inre sakerheten och rattsvarden tillsattes.
Arbetsgruppen dverldmnade sin slutrapport i mars 2015.
Inrikesministeriet inledde beredningen av en strategi for den
inre sékerheten for ndsta regeringsperiod. — Vi har tidigare haft
ett program for den inre sdkerheten som har fungerat bra men
nu ar det meningen att lyfta temat till en mer strategisk niva
och pa sa satt mota den kraftiga férandringen i omvarlden,
framhaéver kanslichef Paivi Nerg.

En reform av raddningsvasendets strategi inleddes. Man
beslutade genomfdra omstruktureringen av raddningsvdsendet
enligt den géllande omradesindelningen.

Den nationella strategin for civil krishantering uppdaterades.
| fjol kunde man géra en sarskilt bra insats i civila krishanterings-
operationer, bla. i OSSE:s observationsuppdrag i Ukraina.
Finlandare utstationerades for att delta i internationella
krishanteringsuppdrag, i bl.a. bistdndsuppdrag vid krisen i
Syrien och operationer mot ebolaviruset.

Genom att sammansla nddcentraler uppnaddes verksamhets-
malen. Ibruktagandet av det nya nddcentralsdatasystemet
inleds under 2016. Det mojliggdr en natverksbaserad verksam-
het.

Beredningen av dtgdrdsprogrammet for migrationsstrategin
samordnades av inrikesministeriet och det godkdndes varen
2014. Programmet utarbetades utgaende fran forslag av varje
ansvarig part och dtgarderna galler framst invandring av ut-
landsk arbetskraft. Dessutom publicerade inrikesministeriet och
arbets- och ndringsministeriet en gemensam migrations- och
integrationspolitisk rapport i februari 2015. Migrations-
forvaltningens resultat har forbattrats och i synnerhet asyl-
processen har blivit smidigare.

Programmet for utveckling av gransévergdngsstallena har
framskridit. Antalen gransévergangar vid 6stra gransen minska-
de tillfalligt pa grund av den ekonomiska situationen i Ryssland.
Gransbevakningsvasendets sjoraddningssystem har hallit sin
hoga kvalitet.

Enligt det som star inskrivet i regeringsprogrammet har
inrikesministeriet ocksa ansvarat for beredningen och samord-
ningen av de fragor som galler penningspelssektorn for att
sakerstalla penningspelssystemet som grundar sig pa ensamratt.

Likabehandling framjades inom flera projekt som finansierats
av EU, bl.a. inom projekten Good Relations och Likabehandling
pa forsta plats. Lagen om likabehandling reformerades fran
ingdngen av 2015. | och med den dverfordes framjandet av
likabehandling och etniska relationer fran inrikesministeriet till
justitieministeriet.



MINISTER RASANEN:

Varlden forandrades mycket
pa fyra ar

Inrikesminister Paivi Rasanen dryftar de senaste fyra aren
som minister och konstaterar att varlden har férandrats
mycket. — Regeringsperioden har préaglats av den svara
ekonomiska situationen och de globala krisernas kon-
sekvenser for Finland. For fyra ar sedan pratade ingen om
utldndska stridande, nu dr de en del av vardagen.

Enligt Rasanen ar det speciellt viktigt att komma ihadg
att det finns ett tydligt samband mellan den inre och
yttre sakerheten. — Det har blivit allt klarare att vi inte ar
isolerade fran den évriga varldens hdndelser. Vad som
hander annanstans paverkar Finlands inre sakerhet och
myndigheternas verksamhet samt behoven har, konsta-
terar ministern. — Jag ar noéjd med att de mal som satts
upp for denna regeringsperiod har uppnatts. Inom
inrikesministeriets forvaltningsomrade har vi lyckats
genomfora alla de strukturella reformerna, och verksam-
heten har effektiviserats och forenklats avsevart.

Minister Rasanen framhdaver att nyckelfrdgan under
den féljande regeringsperioden ar sékerstéllandet av den
inre sakerhetens resurser. Den parlamentariska arbets-
gruppen som utrett fragan lade fram sitt férslag i mars
2015. - Det var fint att den parlamentariska gruppen pre-
senterade enhalliga riktlinjer for den inre sakerhetens re-
surser. Jag anser dock att man i framtiden bor fundera pa
hur mycket den férdndrade omvarlden paverkar resurs-
behoven. Ar den nuvarande nivén tillrécklig i framtiden?,
frdgar ministern.

Nyt riittdd -kampanjan loppuseminaarissa nuoret kertoivat

viranomaisten ja nuorten yhdessa kehittdmista kiusaamisen
vastaisista menetelmistd.

Vid slutseminariet for kampanjen Nu racker det berdttade
ungdomarna om metoder fér bekdmpning av mobbning

som myndigheterna och ungdomarna utvecklat tillsammans.

Kuva/bild: siséaministerid/inrikesministeriet



Poliisitoimi

Poliisitoimintaa koskevien lakien valmistelu eteni aikataulussa.
Keskeisimpid olivat yksityista turvallisuusalaa koskeva kokonais-
uudistus, suojelupoliisin aseman muutosta koskevan hallituksen
esityksen valmistelu, ampumaratalainsaddantoa koskeva koko-
naisuudistus sekd ampuma-aselain osittaisuudistus.
Todistajansuojeluun liittyen valmisteltiin kokonaan uusi lainsaa-
danto. Poliisien sailyttdmisen henkildiden kohtelusta annetun
lain osittaisuudistus valmisteltiin samoin kuin rahankerayslain
osittaisuudistus.

Passilakia valmisteltiin kaksivaiheisesti. Ensimmadisessa
vaiheessa valmisteltiin muutokset, joilla passien toimittaminen
kansalaisille helpottui. Muutoksen my6ta passit voi noutaa myos
R-kioskeilta. Toisessa vaiheessa passien hakemusmenettelyd
joustavoitettiin mahdollistamalla sdhkoinen asiointi. Muutos
mahdollistaa passihakemuksen jattdmisen séhkoisessa verkossa.
Henkilokorttilain kokonaisuudistuksesta kdynnistettiin esiselvi-
tys. Rahankerdyslain kokonaisuudistus valmisteltiin lausunto-
kierrokselle ja jatkoselvitystd jatketaan. Rahapelitoimen osalta
tehtiin esiselvitystyd yksinoikeusjarjestelman yllapitamiseen
liittyvan yhteiskuntapoliittisen keskustelun kdynnistamiseksi.
Sisdministerio on ollut aktiivisesti vaikuttamassa EU:n sisdisen
turvallisuuden strategian valmisteluun. EU:n strategialla on sel-
ked yhteys valmisteilla olevaan Suomen sisdisen turvallisuuden
strategiaan.

Ratsupoliisi oli valvomassa turvallisuutta myds
ministerididen perinteisessa Budjettiruuhi-
soutukisassa elokuussa 2014.

Kuva: sisaministerio

Turvallisuustilanne Suomessa kehittyi viime vuonna mydn-
teiseen suuntaan. Rikoslakirikosten maara on edelleen vahen-
tynyt ja katuturvallisuusindeksi parantunut. Yleisilla paikoilla
tapahtuvien jarjestyshdirididen ja pahoinpitelyiden maard on
kdantynyt laskuun. Liikkenneturvallisuusindeksin ennakoidaan
parantuvan edelleen. Poliisibarometrin' mukaan kansalaiset
luottavat edelleen poliisin kykyyn huolehtia yleisesta jarjestyk-
sestd ja turvallisuudesta. My6s kansalaisten kokema turvallisuu-
den tunne on sdilynyt hyvana.

Jarjestaytynyt rikollisuus ei ole saanut jalansijaa Suomessa
ja rajat ylittdvan ammattimaisen rikollisuuden ja terrorismin
torjuntaa on tehostettu erityisesti kansainvdlisen tiedonvaihdon
avulla. Talousrikostorjunnassa poliisin takaisin saaman rikoshy-
dyn mdara on kasvanut ja harmaan talouden torjuntakampan-
jalla on vaikutettu ihmisten asenteisiin. Poliisin lupapalvelujen
sahkoistdaminen on edennyt suunnitelmien mukaisesti, esimer-
kiksi passin voi nyt lakimuutoksen myota laittaa vireille sahkoi-
sesti.

Vuoden 2014 alusta poliisilaitosten maara vaheni 24:sta
yhteentoista. Sisaministerid toimitti eduskunnalle joulukuussa

2014 selvityksen poliisin hallintorakenneuudistuksesta. Selvityk-
sen mukaan hanke on edennyt hyvin asetettujen tavoitteiden
mukaisesti.




Poliisitoimen yhteiskunnallinen vaikuttavuus 2012 2013
Rikoslakirikosten maara, enintaan 484 412 480712
Katuturvallisuusindeksin arvo, vahintaan (1999 = 100)2 85,8 92,1
Liikenneturvallisuusindeksin arvo, vahintaan (1999 = 100)3 165,3 175,3

Kansalaisten luottamus poliisin toimintaan,

keskiarvo vahintaan (asteikko 1-4)

1 = erittdin vahan, 2 = melko vahan,

3 = melko paljon, 4 = erittdin paljon * 3,00 -

TKahden vuoden vélein tehtava kansalaishaastattelu (http://www.intermin.fi/julkaisu/042015).

2 Katuturvallisuusindeksissa painotetaan poliisille ilmoitettujen rydstéjen, pahoinpitelyjen, vahingontekojen seka
ratti- ja liikennejuopumuksien lukumaéria ja lasketaan ne yhteen. Saatu summaluku suhteutetaan alueen asukaslukuun.
Mita suurempi indeksiluku, sitd parempi tilanne on verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon vuodelta 1999.

3 Liikenneturvallisuusindeksi on rekisterdityjen autojen ja moottoripydrien maard jaettuna liikenteessa kuolleiden
ja loukkaantuneiden painotetulla lukuarvolla.

4 Kansalaisten luottamusta poliisin toimintaan mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymyksella
Missa madrin luotatte seuraavien viranomaisten toimintaan...?,
T=erittdin vahan, 2=melko vahan, 3= melko paljon, 4=erittdin paljon.
Lahde: Poliisibarometri 2012 ja 2014.
Kahden vuoden vélein tehtdva kansalaishaastattelu. Siséministerion julkaisusarja, www.intermin.fi
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Sisdisen turvallisuuden seminaarissa keskusteltiin
paikan paalla ja Twitterissa sisdisen turvallisuuden
tulevaisuuden haasteista marraskuussa 2014.
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Pelastustoimi

Sisdministerio kdynnisti pelastustoimen strategian valmistelun.
Strategiaty®n tavoitteena on pelastustoimen toimintakyvyn tur-
vaaminen ottaen huomioon julkisen talouden haasteet ja muut
toimintaymparistdssd tapahtuneet muutokset.

Hallitus asetti pelastustoimelle pysyvan 7,5 miljoonan euron
sadstotavoitteen. Pelastustoimen rakenneuudistus ja sadstot
padtettiin toteutetaan nykyiselld pelastustoimen aluejaolla.
Sisdministerio asetti rakenneuudistuksen seurantaryhman oh-
jaamaan ja seuraamaan muutoksen toteuttamista ja sddstojen
saavuttamista.

Sisdministeridssad valmistuivat selvitykset pelastustoimen
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vahvistamisesta seka koko-
naisselvitys pelastustoimen vapaaehtoisen ja sivutoimisen hen-
kiloston koulutusjarjestelmdn nykytilasta ja kehittdmistarpeista.

Esiselvitys nuohouslainsdddanndn kehittdmistarpeista val-
mistui ja lahetettiin lausuntokierrokselle. Hatakeskuslainsaadan-
tOa muutettiin siten, ettd Hatdkeskus voi jatkossa laittaa jonoon
odottamaan vastausta puhelut, jotka tulevat sellaisista liittymis-
td tai laitteista, joita ei pystyta tunnistamaan tai paikantamaan.
Muutos vahvistettiin maaliskuussa 2015. Samalla mahdollistet-
tiin hatatekstiviestipalvelun kayttdédnotto.

Pelastustoimen yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Tulipalojen maara yhteensa (kpl)
- josta maastopalot

Tulipalojen maara yhteensa (pl. maastopalot)®
- josta rakennuspalot (ml. rakennuspalovaarat)

Palokuolemien méaara (5 vuoden keskiarvo)®

Pelastuslaitosten kiireellisten tehtavien
keskimaarainen toimintavalmiusaika (enintaan, min)

Luottamus pelastustoimeen (% vaestosta)

5 Lahde: Pelastusopiston tutkimus- ja kehittamispalvelut ja Pronto.

Pelastustoimen kansainvdlinen toiminta jatkui vahvana.
Padtoksella EU:n pelastuspalvelumekanismista perustettiin ns.
eurooppalaiset hatdapuvalmiudet. Sisdministeri® teki joulu-
kuussa 2014 EU-komissiolle esityksen kylmiin olosuhteisiin
erikoistuneen suomalaisen rauniopelastusmuodostelman nimit-
tdmisesta osaksi unionin pelastusvalmiuksia. Suomalaisia pelas-
tustoimintaan koulutettuja asiantuntijoita lahetettiin yhteensa
13 eri tehtdavaan mm. Jordaniaan, Turkkiin ja Sierra Leoneen.

Tulipalojen maara nousi hiukan edellisvuodesta. Tama johtui
|ahinnd maastopalojen madrdn kasvusta. Ennakkotiedon mu-
kaan vuonna 2014 palokuolemia oli 87. Maara kasvoi edellisesta
vuodesta, jolloin palokuolemia oli historiallisen vdahan (58 hen-
kilod). Lahes kaikki palokuolemat tapahtuivat asuinrakennus- ja
muissa rakennuspaloissa. Pelastuslaitosten kiireellisten tehtavien
keskimadrdinen toimintavalmiusaika laski 5 sekunnilla edellisesta
vuodesta.

2012 2013
11803 13 421
1011 2764
10792 10 657
5906 5727
88 78
9:25 9:36

6 Tunnusluvussa kdytetadn viiden vuoden keskiarvoa, joka vuosikohtaisia lukuja paremmin kertoo kehityksen suunnasta.



Sisaministeridssa jarjestettiin poistumisharjoitus
Paloturvallisuusviikolla marraskuussa.

Kuva: sisaministerio

Suomalaisia pelastusalan ammattilaisia oli mukana
Sierra Leonessa ebolan vastaisessa operaatiossa.
Tehtdvana oli rakentaa 60 hengen leiri kyldssa
tyoskenteleville lddkintdalan ammattilaisille.

Kuva: Magne Bondkall




Hatakeskustoiminta

Hatakeskuslaitoksen rakenneuudistus saatiin valmiiksi ja marras-
kuusta 2014 Suomessa on toiminut kuusi hdtakeskusta. Uudis-
tuksen aikana luotiin hatakeskuspaivystdjien valtakunnalliset
ohjeet viranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen yhteistydna. Viran-
omaisten kdyttoonottamien kiireellisyysluokkien yhtenaistami-
nen auttaa resurssien optimoinnissa eri tehtaviin.

Uuden hatakeskustietojarjestelman kdyttéonotto on viivds-
tynyt ja sen kdyttéonotto on tarkoitus aloittaa vuonna 2016.
Uusi tietojdrjestelma mahdollistaa hatakeskusten verkottuneen
toiminnan.

Hatdkeskuslaitoksen rakenneuudistus saatiin

valmiiksi vuonna 2014.

Kuva: Hatdkeskuslaitos

Hatakeskustoiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus 2012 2013 2014

Hatdpuheluun vastataan 10 sekunnissa 92 93 95
(%:ssa hatdpuheluista)

Hatdpuheluun vastataan 30 sekunnissa 97 96 98
(%:ssa hatdpuheluista)

Hatanumeroon soittaneiden tyytyvaisyys
hatakeskusten tuottamiin palveluihin 4,42 - 442
(asteikolla 1-5, vahintaan)

Hatakeskustietojarjestelman toimintavarmuus 100 100 100
(kdyttoaste, %)



Rajaturvallisuus

Rajaturvallisuus pysyi hyvalla tasolla. Vahenevat resurssit keski-
tettiin painopistealueille, joilla rajatapahtumien estdmisprosentti
pysyi ennallaan. Rajavartiolaitos jatkoi suunnitellusti talouden
sopeuttamisohjelmaa.

Rajaliilkenteen maard itdrajalla vaheni tilapdisesti. Vaalimaan,
Nuijamaan ja Imatran rajanylityspaikkojen laajennus- ja muutos-
tyot valmistuivat keskeisimmiltd osin. Téiden valmistuminen ja
uuden rajatarkastusmallin kdyttdonotto paransivat liikenteen
sujuvuutta.

Merellisen turvallisuuden tilanne on pysynyt vuoden 2013
tasolla. Rajavartiolaitoksen osuus meripelastustehtavien suorit-
tajana on sailynyt Idhes ennallaan. Meripelastusavun saapumi-
nen onnettomuuspaikalle tavoiteajassa parani hiukan. Hatata-
pauksista 86 prosentissa apu voitiin osoittaa alle 30 minuutissa,
kun tavoiteaikana on tunti.

Sisdministerio valmisteli selvityksen itdlilkenteen kasvun
vaikutuksista ja viranomaisten voimavaratarpeista. Valmiste-

luun osallistui eri ministerididen ja virastojen edustajia. Selvitys Itarajalikenteen madra laski tilapdisesti vuonna 2014.
valmistui helmikuussa 2015.
Rajavartiolainsaadannon tarkistamista koskevat lainsdadan- Kuva: Topi YIa-Mononen, Rajavartiolaitos

tomuutokset muutokset tulivat voimaan kolmessa vaiheessa.
Rajavartiolaitoksen apulaispaallikkdna ja sisaministerion rajavar-
tio-osaston johtajana aloitti vuoden 2015 alusta kenraalimajuri

llkka Laitinen.
Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus 2012 2013 2014
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus (ind) 106 106 103
Vaikuttavuus (ind) 96 96 97
Rajaturvallisuuden yllapitaminen (1-5) 39 39 39
Sujuvan rajaliikenteen varmistaminen (1-5) 4,6 4,6 4,7
Viranomaisavun tuominen harvaan asutuille alueille (1-5) 39 4,0 4,0
Merellisen turvallisuuden lisaaminen (1-5) 43 44 4,5

Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen (1-5) 39 38 4,0



Maahanmuutto

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman taytantoon-
pano eteni ja vaadittavat lakimuutokset ovat tulossa voimaan
vuoden 2015 kuluessa. Yhteiseurooppalaisen turvapaikkajar-
jestelmdn myo6ta turvapaikkahakemusten kasittely yhdenmu-
kaistuu koko EU:ssa. Tama paitsi tehostaa menettelyd, myds
parantaa turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa. Lainsaddannon
taytantdonpanon ohella kehitetddn edelleen kdytdnndn yhteis-
tyota Euroopan turvapaikkatukiviraston (EASO) koordinoimana.
Lisaksi eduskunnan kasittelyyn annettiin hallituksen esitykset
ihmiskaupan uhrien auttamisesta, vapaaehtoisesta paluusta,
sailoonotosta ja ulkomaalaisvalvonnasta. Myos ulkomaalaisten
opiskelijoiden tydnhakumahdollisuuksia parannettiin. He voivat
jatkossa saada vuoden pituisen oleskeluluvan tyonhakua varten.
Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian laatiminen on
ollut yksi hallitusohjelman karkihankkeista. Strategian suunta-

Maahanmuuttohallinnon
yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Kasittelyaika keskimaarin (vrk)

Maahanmuutto
« tyontekijan oleskelulupa (sis. TE-toimiston osapdatoksen)
« opiskelijan oleskelulupa

Kansainvalinen suojelu,
kokonaiskasittelyaika ilman muutoksenhakua
- turvapaikka (kaikki)
« normaali menettely
- nopeutettu menettely

Kansalaisuushakemukset, kokonaiskésittelyaika
« kansalaisuushakemukset (kaikki)

Maahanmuuttoviraston paatosten pysyvyys
muutoksenhaussa (%)’

Kuntaan sijoituksen odotusaika vastaanottokeskuksissa,
keskimaarin enintaan (kk)?

viivojen mukaisesti tavoitteena on hallittu maahanmuutto,
mutta samalla tiedostetaan, ettd Suomi tarvitsee myds erityisesti
tydperusteista maahanmuuttoa. Strategian toimenpideohjelma
valmistui vuonna 2014 ja sen toteutumista seurataan yhteis-
tydssa tyd- ja elinkeinoministerion kanssa.

Maahanmuuttohallinnon tuloksellisuutta on parannettu
muun muassa sopeuttamalla vastaanottokeskusverkostoa, lisda-
malld turvapaikkaviranomaisten (Maahanmuuttovirasto, poliisi,
Rajavartiolaitos) yhteisty6ta ja tehostamalla turvapaikkaproses-
sia.

Lupahakemusten kasittelyssa tavoiteajat alitettiin opiskelijan
oleskelulupien ja kansalaisuushakemusten kasittelyssd. Edelleen
haasteena on kuntapaikkojen osoittaminen niita tarvitseville
kiintiopakolaisille ja oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille.
Keskimadrdinen odotusaika on noin 45 vuorokautta.

2012 2013 2014
110 90 86
18 19 21
250 190 170
332 259 241
82 58 63
381 317 224
99,6 98,0 98,7
38 38 1,5

Tavoitteena on, ettd niiden muutoksenhakutuomioistuinten paatosten, joissa Maahanmuuttoviraston paatods kumotaan silld perusteella, ettd virasto on tehnyt laintulkinta- tai
menettelyvirheen, osuus on alle 5 % valitusten kokonaismaéarasta. Niitd paatoksid, joissa Maahanmuuttoviraston paatoés kumotaan olosuhteiden perusteella, ei oteta téssé huomioon.

Oleskeluluvan mydntamisen tiedoksisaannista kuntaan muuttoon kuluva aika.



e V9.

Siviilikriisinhallinta

Siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia paivitettiin 2014.
Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksia ja niihin liittyvaa yh-
teensovittamista on kehitetty edelleen. Aiempaa vaativammat
toimintaymparistot sekd uudet konfliktit ja kriisit (esim. Ukraina,
Syyria, Afrikan missiot) ovat aiheuttaneet lisdhaasteita ja uusia
koulutustarpeita kotimaan valmiuksille.

Suomi osallistui siviilikriisinhallintaan vuonna 2014 keski-
madrin 136 asiantuntijalla. Tdma on selkedsti enemman kuin
edellisvuonna. Erityisen hyvin kyettiin vastaamaan siviilikriisin-

hallintaoperaatioissa mm. Ukrainan Etyj-tarkkailutehtaviin, joissa
Suomen osuus nousi Yhdysvaltojen ja Vendjén tasolle. Kuitenkin

Syyrian siviilikriisinhallintaoperaatio jouduttiin evakuoimaan
turvallisuussyista.

Sisaministeri Rasanen vieraili vuoden aikana myos
Israelissa ja tutustui muun muassa EUPOL COPPS
-operaatioon.

Kuva: EUPOL COPPS

EU-rahastot

EU:n rahoitusohjelmakauden 2014-2020 sisdasioiden rahastoja

valmisteltiin kansallisesti vuonna 2014. Sisdministerion kansain-

valisten asioiden yksikkd valmisteli turvapaikka-, maahanmuut-

to- ja kotouttamisrahaston seka sisdisen turvallisuuden rahaston
kansallisia ohjelmia ja toimenpano-ohjelmia sekd lainsdddantoa.
SOLID-rahastojen viimeisten vuosiohjelmien hankkeet jatkuivat
vield rinnalla ja jatkuvatkin aina kesakuulle 2015 saakka. Vuonna
2014 panostettiin uusista rahastoista tiedottamiseen.

Uusista EUSA-rahastoista kerrottiin sidosryhmille

useissa koulutustilaisuuksissa.

Kuva: sisaministerio



Yhdenvertaisuus ja etnisten
suhteiden edistaminen

Vuonna 2014 sisdministerion yhdenvertaisuutta edistavassa
tydssa valmistauduttiin uuden yhdenvertaisuuslain voimaantu-
loon. Yhdenvertaisuusasiat ja hyvien etnisten suhteiden edista-
minen siirtyivat uuden lainsdddanndn myota oikeusministerion
vastuulle vuoden 2015 alusta.

Sisaministerion koordinoiman kansallisen syrjinnan vastaisen
tiedotuskampanjan (EU-rahoitteiset YES-hankkeet 2007-2015)
puitteissa toteutettiin vuonna 2014 toimenpiteita tietoisuuden
herattamiseksi oikeudesta yhdenvertaiseen kohteluun ja syrji-
mattémyyteen, kehitettiin tydeldman monimuotoisuusosaamis-
ta sekad jarjestettiin Euroopan laajuinen konferenssi romanikysy-
myksista.

Sisdministerié koordinoi myds kansallista syrjinnan seuranta-
jarjestelmaa, jonka tehtdvana on kerdtd ja analysoida tietoa eri
vaestoryhmiin kohdistuvasta syrjinndstd ja syrjintakokemuksista

eri eldaman alueilla.

Etno myodnsi Vuoden asenteellisin mediateko
2014 -palkinnon Yle Puheen tuottamalle
Ali ja Husu -ohjelmalle

Kuva: Anna Aareld

Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO valitsi vuoden
2014 paateemaksi uskonnollisen ja kulttuurisen vuoropuhelun
edistdmisen. ETNO:ssa mukana olevat uskonnolliset yhdys-
kunnat ja yhteisot toivat esille yhteisdjensa tekemda maahan-
muuttajien kotoutumista ja hyvien etnisten suhteiden edistavaa
tydtansa.

Kansainvalinen Good Relations -hanke paatyi lokakuussa
2014. Euroopan komission rahoittaman hankkeen paatavoittee-
na oli torjua rasismia, muukalaisvihaa ja muuta vastaavaa suvait-
semattomuutta kehittamalld eri vaestoryhmien valisia suhteita
mittaavat indikaattorit ja testaamalla menetelmia paikallistason
vuorovaikutuksen ja yhteistyon parantamiseksi. Hankkeessa tar-
kasteltiin ensisijaisesti etnisten ja uskonnollisten ryhmien valisia
suhteita paikallistasolla.

Good Relations -hanke madritteli sisalldn hyvien
etnisten suhteiden késitteelle. Loppuseminaarissa
oli esiintymadssa myos Etyjin véhemmistovaltuutettu
Astrid Thors.

Kuva: sisaministerio




Sisaministerion henkilosto

Sisdministerion henkildstomaara oli kertomusvuoden lopussa
262 henkiloa.

Henkilostomaara laski edelliseen vuoteen verrattuna 1,9 %.
Ministerion henkildstdsta naisia oli 63,4 % ja miehia 36,6 %.
Maérdaikaisten osuus henkildstdsta oli 25,1 % ja osa-aikaisten
osuus 3,8 %.

Koko henkildston keski-iké oli 46,4 vuotta ja suurin ikdryhma
ministeridssa oli 45-54-vuotiaat. Keskimaardinen eldkoitymisika
sisdministeridssd vuonna 2014 oli 64,8 vuotta.

Tyotyytyvaisyysbarometrin tulosten perusteella sisdministe-
rion tydtyytyvdisyys on pysynyt ldhes ennallaan edellisvuoteen
verrattuna. Vuonna 2013 kokonaistuloksen keskiarvo oli 3,71 ja
vuonna 2014 keskiarvo oli laskenut hieman ollen 3,66. Tyotyyty-
vaisyys on pysynyt hyvalla tasolla jo pidempdaan.

Sisaministerion talo Helsingin Kirkkokadulla remontoidaan perusteellisesti. Henkildsto osallistui uusien

tilojen suunnitteluun tydpajassa. Sisdministerio toimii remontin ajan valiaikaisissa tiloissa Erottajankadulla.

Kuva: sisaministerio



Talous ja henkilosto

Sisaministerion paidluokan kaytté vuonna 2014

Hallinto

Poliisitoimi

Rajavartiolaitos
Pelastustoimi ja hatakeskukset
Maahanmuutto

Yhteensa

Hallinnon maararahojen jakautuminen vuonna 2014 momenteittain

Sisaministerion toimintamenot

Hallinnon tietotekniikkakeskuksen toimintamenot
Vahemmistovaltuutetun ja syrjintdlautakunnan toimintamenot
Tietohallinnon yhteiset menot

EU:n osuus yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen hallintaan
Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet

Sisaministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot

Kansainvdlisten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille
Yhteensa

Toiminnan kulut SM:n hallinnonalalla vuonna 2014

Aineet, tarvikkeet, tavarat
Henkilostokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Yhteensa

Henkilotyovuodet

Sisaministerio

Hallinnon tietotekniikkakeskus
Poliisitoimi

Rajavartiolaitos

Pelastusopisto (ml. Kriisinhallintakeskus)
Hatakeskuslaitos

Maahanmuuttovirasto

Valtion vastaanottokeskukset

Yhteensa

Vahemmistovaltuutetun toimiston ja syrjintdlautakunnan htv:t sisdltyvat siséministerion lukuun.

121 402 551,74
724 259 784,46
266413 319,03
93829 171,05

79 974 154,63
1285 878 979,91

21638 154,33
231 580,07
1044 581,73

8 381 866,33
18 190 367,28
144311648
69 715 872,33
757 013,19

121 402 551,74

48 564 601,60
865 207 053,39
114 987 243,10
242101 184,22

29581 605,00

1300441 687,64

256
411
10078
2696
129
665
293

90
14618

9.4 %
56,3 %
20,7 %

73 %

6,2 %

100,0 %

17,8 %
02 %
0,9 %
6,9 %

15,0 %
1,2 %

57,4 %
0,6 %

100,0 %

3,7%
66,5 %
8,8 %
18,6 %
23 %
100,0 %

1,8 %
2,8 %
68,9 %
18,4 %
0,9 %
4,5 %
2,0 %
0,6 %
100,0 %
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Sisdministerion paaluokan kaytto .
vuonna 2014 o
[ ]
Maahanmuutto 6,2 % Hallinto 9,4 %

Pelastustoimi ja
hatakeskukset 7,3 %

Rajavartiolaitos Poliisitoimi 56,3 %

20,7 %

Hallinnon méaararahojen jakautuminen
vuonna 2014 momenteittain

Kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksut
ja maksuosuudet ulkomaille 0,6 %

Sisdministerion
toimintamenot 17,8 %

Hallinnon tietotekniikkakeskuksen
toimintamenot 0,2 %
Vahemmistovaltuutetun

ja syrjintalautakunnan
toimintamenot 0,9 %

*— Tietohallinnon yhteiset
menot 6,9 %

Sisdministerion hallinnonalan
arvonlisdveromenot 57,4 %

EU:n osuus yhteisvastuun
ja maahanmuuttovirtojen

Toiminnan kulut SM:n hallinnonalalla halllnteeiiigys

vuonna 2014 Siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiudet 1,2 %

Muut kulut 2,3 % Aineet, tarvikkeet, tavarat 3,7 %

Henkilostokulut Henkilostovuodet
66,5 %

Palvelujen ostot

18,6 %
Valtion vastaanottokeskukset 0,6 %

Maahanmuuttovirasto 2,0 % | Sisdministerit 1,8 %

Hatakeskuslaitos 4,5 % Hallinnon tietotekniikkakeskus
Pelastusopisto 0,9 % I 28%

Vuokrat 8,8 %

Rajavartiolaitos
184 %

Poliisitoimi 68,9 %
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Kannen kuvat:
Helikopteri: Toni Fohlin / Helsingin pelastuslaitos
Jalkapallo: siséministerio

Viranomaisten yhteistyd: Risto Silvola / Tulli



