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Neuvotteleva virkamies 10.12.2021
Jukka Tukia

Valtioneuvoston asetus Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

1. Yleista

Arpajaislain (1047/2001) 11 §:n mukaan Veikkaus Oy:lld on yksinoikeus rahapelien toimeenpanemi-
seen. Lain 13 ¢ §:n 1 momentin mukaan rahapelit on toimeenpantava siten, etta rahapelitoimintaan
osallistuvien oikeusturva taataan, vaarinkdytokset ja rikokset pyritdan estamaan seka pelaamisesta
aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja ehkdistdan ja vahennetaan. Pykalan 2
momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdan siita, kuinka suuri osuus rahape-
leja toimeenpantaessa kertyvista pelimaksuista on maksettava pelaajille voittoina, miten voitot on
pyoristettava seka miten perimatta jadneet voitot on jaettava. Kyseiset sdanndkset on annettu
1.1.2017 voimaan tulleella valtioneuvoston asetuksella Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta
(1414/2016).

2. Pelaajille pelimaksuista voittona maksettava osuus eli palautusprosentti

Asetuksen 2 ja 3 §:ssd sdddetdadn pelimuodosta riippuen joko pelityypeittdin tai pelituotekohtaisesti
pelimaksuista voittoina pelaajille maksettavista keskimaaraisistd kalenterivuosittaisista osuuksista eli
niin sanotuista pelien palautusprosenteista. Osuudet on ilmaistu vaihteluvalind, jossa Veikkaus Oy:n
on kalenterivuosittain voittoja maksaessaan pysyttdva. Rahapeleistad pelaajille maksettavat osuudet
on ryhmitelty asetuksen eri pykalissa siten, ettd 2 §:ssd saddetdan raha-automaattien, erityisauto-
maattien, kasinopelien, veikkauspelien, vedonlyontipelien ja raha-arpajaisten pelimaksuista pelaa-
jille voittoina maksettavista osuuksista. Asetuksen 3 §:ssa sdddetdan puolestaan totopelien pelimak-
suista pelaajille voittoina maksettavista osuuksista.

Arpajaislain tavoitteena on rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkdiseminen ja vahentaminen.
Rahapelin palautussuhde on keskeinen pelin palkitsevuutta maaritteleva ominaisuus. Rahapelin kor-
kea palautussuhde voi lisdta pelin houkuttelevuutta ja siten peliin sisaltyvaa haittariskia. Rahapelin
palautussuhteesta sadtaminen asetuksella on yksi keino, jolla valtiovalta ohjaa rahapelitoimintaa
haittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen perustuvien rahapelipoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. Esitettavat muutokset

Asetuksella muutettaisiin voimassa olevan asetuksen 2 §:n 9 kohtaa, jossa sdddetdan kiintedkertoi-
misen vedonlydnnin palautusprosentista. Lisaksi 2 §:n 10 kohdan sdannds tapahtuma-aikaisen ve-
donlydnnin palautusprosentista ja 11 kohdan saannos virtuaalisen vedonlyonnin palautusprosentista
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poistettaisiin. Sdanndsten poistamisen johdosta pykaldaan sisaltyvien eri rahapelityyppien ja rahape-
lien palautusprosenttisddnndsten numerointia muutettaisiin. Teknisesti muutokset toteutettaisiin
muuttamalla 2 § kokonaisuudessaan, vaikka sisallollisesti muutokset koskisivat ainoastaan edella
mainittujen pelityyppien palautusprosentteja. Numeroinnin muuttamisen seurauksena asetuksella
ehdotetaan muutettavaksi myds voitto-osuuksien tasausta koskevaan 4 §:n 2 momenttiin sisaltyva
viittaus palautusprosentteja koskeviin 2 §:n sdanndskohtiin. Myos tama muutos toteutettaisiin tekni-
sesti muuttamalla koko pykala, vaikka esitettava muutos koskisi sisallollisesti ainoastaan kyseista viit-
taussaannosta. Lisdksi rahapelitoiminnan valvontaan liittyvaa 16 §:3a tulosten vahvistamispoytakir-
jasta muutettaisiin siten, etta virallisen valvojan vahvistamassa vahvistamispoytakirjassa tulisi mai-
nita pykaldassa mainittujen rahapelien kilpailujen tulosten sijaan rahapelien tulokset. Myds tama
muutos toteutettaisiin teknisesti muuttamalla koko pykala.

4. Yksityiskohtaiset perustelut

4.1. Asetuksen 2 § raha-automaattien, erityisautomaattien, kasinopelien, veikkauspe-
lien, vedonlyontipelien ja raha-arpajaisten pelimaksuista pelaajille voittoina maksetta-
vista osuuksista

4.1.1. Kiintedkertoimisessa vedonlyonnissd pelaajille maksettava voitto-osuus (9 kohta)

Asetuksella muutettaisiin 2 §:n 9 kohtaa siten, etta kiintedkertoimisessa vedonlydnnissa pelaajille
voittona maksettavan palautusprosentin sallittu vaihteluvali nostettaisiin voimassa olevan asetuksen
mukaisesta 70-90 prosentista 70—95 prosenttiin. Samalla pykalasta poistettaisiin tapahtuma-aikaisen
vedonlydnnin palautusprosenttia koskeva 10 kohta. Jatkossa 9 kohdassa saddettaisiin kummankin
pelimuodon osalta yhtendisesta kiintedkertoimisen vedonlyénnin palautusprosentista.

Asetusmuutos liittyy Veikkaus Oy:n toimeenpanemien vedonlydntipelien uudistukseen. Sisaministe-
ridssa on esitettavan asetusmuutoksen lisdksi samanaikaisesti valmistelussa Veikkaus Oy:n rahape-
lien pelisddanndista annetun sisdministerion asetuksen muutosesitys, jossa asetukseen sisaltyviin ve-
donlyontipelien sadntoihin esitetadn tehtavaksi padosin kiintedkertoimista (Veikkaus Oy:n Pitkdveto)
seka tapahtuma-aikaista vedonlyontia (Veikkaus Oy:n Live-veto) koskevia muutoksia. Talld hetkelld
kumpaakin pelid toimeenpannaan erillisina rahapelituotteina ja my6s niiden toimeenpanossa nouda-
tetaan erillisia sisaministerion asetuksella annettuja pelisdantoja.

Asetusmuutokset mahdollistaisivat vedonlyntipelien uudistamisen tavalla, jossa Veikkaus Oy:lla
olisi jatkossa ainoastaan yksi kiintedkertoiminen vedonlydntipeli Pitkdveto. Pitkdveto sisaltdisi edella
mainittuina vedonlydnnin molempina pelimuotoina sekd ennen kohdeottelun tai kohdekilpailun al-
kua tapahtuvan, etta niiden kuluessa tapahtuvan eli tapahtuma-aikaisen vedonlyénnin. Silloin kuin
Pitkavetoa ja siihen sisaltyvaa tapahtuma-aikaista vedonlyontia pelattaisiin verkon valityksella, Veik-
kaus Oy toimeenpanisi niitd jatkossa saman uudistuvan teknisen pelialustan valitykselld, mika yhtion
mukaan samalla mahdollistaisi monipuolisemman ja laadukkaamman vedonlyontipelien tarjonnan ja
pelipalvelun.

Sisaministeridssa valmistelussa olevassa saantomuutoksessa vedonlydnnin ja tapahtuma-aikaisen
vedonlydnnin saannét esitetdan yhdistettaviksi vedonlyontipelien saannoiksi. Vedonlyontipelien



3(6)

saannot sisaltaisivat jatkossa kaikkien Veikkaus Oy:n vedonlyontipelituotteiden saannot. Esitys val-

tioneuvoston asetuksen muuttamisesta ja samanaikaisesti sisdiministeriossa valmistelussa oleva mi-
nisterion pelisddntdasetuksen muutosesitys yhdessd muodostavat vedonlyontipelien uudistamista

koskevan saddésmuutoskokonaisuuden.

Asetusmuutoksen pyrkimyksena on parantaa Veikkaus Oy:n kykya kanavoida vedonlydntipelaami-
seen kohdistuvaa kysyntda arpajaislailla sdanneltyyn vedonlydntipelaamiseen. Veikkaus Oy:n mu-
kaan yksinoikeusjarjestelman ulkopuolelta toimivat rahapeliyhtiot tarjoavat suomalaisille kuluttajille
verkon valitykselld vedonlydntipeleja pelattaviksi Veikkaus Oy:ta korkeammilla kertoimilla ja pienem-
malla yhtidlle jaavalla pelikatteella.

Vedonlydntipelaamisen luonne on myds muuttunut. Erilaisten pidempien pelikohdeyhdistelmien si-
jaan pelaajat suosivat yha lyhyempia peliriveja tai yksittdisvetoja, jotka nostavat kdytdanndssa toteu-
tuvaa palautusprosenttia. Lahes pelkdstaan yksittdisvetoina ja korkeammalla sallitulla palautuspro-
sentilla pelattavan tapahtuma-aikaisen vedonlyénnin osuus vedonlydntipelaamisesta on Veikkaus
Oy:n mukaan kasvanut merkittavasti. Vedonlyontipelien uudistukseen liittyvien uusien pelimuotojen
vahdinen tulosvaihtoehtomaara kasvattaa niin ikdan toteutuvaa palautusprosenttia. Pelirivin pituu-
den vaikutusta toteutuvaan palautusprosenttiin voidaan kuvata seuraavalla esimerkilla. Pelaaja lyo
vetoa kolmen ottelun tuloksesta (kotivoitto-tasapeli-vierasvoitto), joiden jokaisen palautusprosentti
on 92. Jos pelaaja pelaa ne kaikki yksittdisvetoina, palautusprosentiksi muodostuu 92. Jos han pelaa
kyseiset kohteet kahden kohteen yhdistelméapeleind, palautusprosentiksi muodostuu 85 (0,92 x 0,92
=0,85). Jos han puolestaan pelaa yhden kolmen kohteen yhdistelman, palautusprosentiksi muodos-
tuu 78 (0,92 x 0,92 x 0,92 = 0,78).

4.1.2. Tapahtuma-aikaisessa vedonlydnnissd pelaajille maksettava voitto-osuus (10 kohta)

Asetuksen 2 §:n 10 kohdassa saddetdan tapahtuma-aikaisessa vedonlydnnissa pelaajille maksetta-
vasta voitto-osuudesta. Sddnnéksen mukaan tapahtuma-aikaisessa vedonlydnnissa pelaajille on ka-
lenterivuosittain maksettava keskimaarin 70-95 prosenttia pelin kokonaisvaihdosta. Kyseinen kohta
esitetadn poistettavaksi, silla edelld kohdassa 4.1.1. esitetyn mukaisesti jatkossa 9 kohdassa saddet-
taisiin kummankin pelimuodon osalta yhtenaisesta kiintedkertoimisen vedonlyénnin palautusprosen-
tista.

4.1.3. Virtuaalisessa vedonlyonnissd pelaajille maksettava voitto-osuus (11 kohta)

Asetuksen 2 §:n 11 kohdassa sadadetdan virtuaalisen vedonlydnnin palautusprosentista. Kohta esite-
tdan poistettavaksi, silla Veikkaus Oy on lopettanut kyseisen pelin toimeenpanon 6.4.2020.

4.1.4. Pelityyppien jdrjestysnumeroinnin muuttaminen

Edelld 4.1.2. ja 4.1.3. kohdassa poistettavaksi esitettyjen saanndskohtien johdosta 12-14 kohdassa
saadettyjen eri rahapelityyppien palautusprosenttien numerointi muuttuisi siten, etta raha-arpajais-
ten palautusprosentista sdddettaisiin uuden numeroinnin mukaisessa 10 kohdassa (voimassa ole-
vassa asetuksessa 12 kohdassa), rahapika-arpajaisten palautusprosentista saddettaisiin uuden nume-
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roinnin mukaisessa 11 kohdassa (voimassa olevassa asetuksessa 13 kohdassa) ja sahkdisesti toi-
meenpantavien rahapika-arpajaisten palautusprosentista saddettaisiin uuden numeroinnin mukai-
sessa 12 kohdassa (voimassa olevassa asetuksessa 14 kohdassa).

4.2. Asetuksen 4 § voitto-osuuksien tasauksesta

Edelld kohdassa 4.1.4. esitetyn pelityyppien palautusprosentteja koskevan numeroinnin muuttami-
sen seurauksena asetuksella ehdotetaan muutettavaksi voitto-osuuksien tasausta koskevaan 4 §:n 2
momenttiin sisaltyva viittaus 2 §:n kohtiin 7-14. Esitettavan asetuksen mukaisesti 4 §:n 2 momen-
tissa viitattaisiin 2 §:n 1-5 ja 7-12 kohtaan seka 3 §:3dn. Muutos toteutettaisiin teknisesti muutta-
malla pykala kokonaisuudessaan, vaikka esitettava muutos koskisi sisalldllisesti ainoastaan kyseista
viittausta asetuksen 2 §:3an.

4.3. Asetuksen 16 § veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien tulosten vahvistamispoytakir-
jasta

Pykalassa sdadetdan velvollisuudesta laatia otsikossa mainittujen rahapelien tulosten vahvistamis-
poytdkirja ja sen sisallosta. Asetuksen 16 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan vahvistamispdytakirjassa
tulee mainita pelikierroksella arvotut numerot ja merkit seka veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien
kohteena olevien kilpailujen tulokset. Asetuksella muutettaisiin kyseista kohtaa siten, etta vahvista-
mispoytakirjassa mainittaisiin kyseisten rahapelien kilpailujen tulosten sijaan rahapelien tulokset.
Muutoksen tarkoituksena olisi yndenmukaistaa kohdan sanamuotoilu arpajaislain 43 §:n kanssa.

Muutos toteutettaisiin teknisesti muuttamalla pykala kokonaisuudessaan, vaikka esitettdva muutos
koskisi sisall6llisesti ainoastaan kyseista 16 §:n 2 momentin 2 kohtaa.

5. Asetusmuutoksen vaikutukset rahapelaamisen vastuullisuuteen ja yhdenmu-
kaisuus rahapelaamista koskevan yksinoikeusjarjestelman kannalta

Saadun lausuntopalautteen perusteella asetuksella muutettavaksi esitettavalla kiintedkertoimisen
vedonlydnnin palautusprosentin ylarajan nostamisella on vedonlydntipelaamisen houkuttavuutta ja
haittariskia lisdavaa vaikutusta. Asetusmuutoksen tavoitetta parantaa Veikkaus Oy:n kykya ohjata
vedonlyontipelaamiseen kohdistuvaa kysyntaa arpajaislain vastaisesta tarjonnasta yhtion omaan tar-
jontaan voidaan pitda kuitenkin vastuullisuusnakokulmasta perusteltuna ja yhdenmukaisena arpa-
jaislain ja Suomen yksinoikeusjarjestelman tavoitteiden kannalta. Kysynnan ohjaamisen eli niin sano-
tun kanavoinnin valvottuihin ja luvallisiin peleihin on katsottu myds Euroopan unionin tuomioistui-
men ratkaisukdytanndssa olevan sallittua tietyin reunaehdoin.

Euroopan unionin tuomioistuin ei ole sulkenut pois rahapelialan valvotun kasvun politiikkaa, vaikka
kansallisen jarjestelman tavoitteena olisi rajoittaa pelimahdollisuuksia. Tallainen politiikka voi olla
tdysin johdonmukainen sen tavoitteen kanssa, joka koskee luvattomia tai kiellettyja peleja pelaavien
ja vetoja lyovien pelaajien houkuttelemista luvallisen ja saannellyn toiminnan piiriin. Téman tavoit-
teen saavuttamiseksi luvan saaneiden toimijoiden on muodostettava luotettava mutta samanaikai-
sesti houkutteleva vaihtoehto kielletylle toiminnalle, mika itsessaan voi merkita laajan pelivalikoiman
tarjoamista, tietynlaajuista mainontaa ja turvautumista uusiin jakelutekniikoihin. Mikali jasenvaltio
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kuitenkin harjoittaa rahapelitoiminnan voimakasta laajentamispolitiikkaa yllyttamalla ja rohkaise-
malla liiallisesti kuluttajia osallistumaan rahapeleihin, rahapelitoimintaa ei voida katsoa harjoitetta-
van johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti (muun muassa yhdistetyt asiat C-338/04, C-359/04 ja C-
360/04, Placanica ym., ja yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss
ym.).

Verkon valitykselld tapahtuvaa vedonlyéntipelaamista Veikkaus Oy:n pelitarjonnan osalta sdannel-
|adn Veikkaus Oy:n rahapelien pelisddannoista annetulla sisaiministerion asetuksella. Pelaajalla on jal-
jempana esitettavalla tavalla muun muassa mahdollisuus asettaa rajoituksia pelaamiselleen ja seu-
rata omaa pelikulutustaan. Rahapelind vedonlydnti on korkean riskin peli. Kansainvalisissa tutkimuk-
sissa sen yhteys peliongelmiin on arvioitu suurimmaksi heti kasinopelien ja raha-automaattipelien
jalkeen. Toisaalta lausuntopalautteen mukaan Manner-Suomen ulkopuolinen tarjonta korostuu suo-
malaisten peliongelmien aiheuttajana selvasti kotimaista enemman juuri vedonlydnnissé, jossa Veik-
kaus Oy:n markkinaosuus on kaikista peleista pienin. Tata seikkaa on pidettava merkityksellisena
asetusmuutoksen hyvaksyttavyytta ja sen myonteisia vaikutuksia arvioitaessa.

Edelld mainitun sisdministerion asetuksen mukaisesti pelaajan on asetettava itselleen vuorokausi- ja
kuukausikohtaiset pelitilia koskevat rahansiirtorajat. Pelaaja ei voi myoskaan siirtda rahaa pelitililleen
klo 24.00-06.00 vilisena aikana. Pelaajalla voi olla pelitilillaan enintadan 20 000 euroa. Yhtion pelipal-
velussa on kadytossa peliajan aikamuistutuin, joka ilmoittaa pelaajalle tunnin valein pelaamisen kayte-
tysta ajasta. Pelaaja voi myds asettaa itselleen peli- tai peliryhmakohtaisesti eston tai kayttaa pika-
sulkutoiminnallisuutta eli estd pelaaminen -painiketta, joka estda kaiken pelaamisen seuraavan vuo-
rokauden loppuun saakka.

6. Taloudelliset vaikutukset

Asetusmuutoksen pyrkimyksena on tukea Veikkaus Oy:n kykya ohjata olemassa olevaa kysyntaa ar-
pajaislain vastaisesta tarjonnasta Veikkaus Oy:n tarjontaan. Veikkaus Oy on arvioinut, etta esitetta-
valla asetusmuutoksella osana Veikkaus Oy:n vedonlyontipelien uudistusta olisi merkittavia liiketa-
loudellisia vaikutuksia. Vedonlydntipelien uudistus mahdollistaa yhti6lle edelld todetun mukaisesti
uuden teknisen pelijarjestelmdalustan paremman hyddyntamisen seka uudenlaisten vedonlyontipe-
lituotteiden tarjoamisen kuluttajille. Veikkaus Oy on arvioinut, ettd vedonlydntipelaamisessa kiin-
tedkertoimisen vedonlyonnin osuus kaikesta urheiluvedonlyénnista kasvaa.

Kiintedkertoimisten vedonlyontipelien liikevaihto oli vuonna 2016 yhteensa 334,81 miljoonaa euroa,
378 miljoonaa euroa vuonna 2017, 354 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja 337 miljoonaa euroa
vuonna 2019. Vuonna 2020 vedonlydntipelien liikevaihto vaheni 265 miljoonaan euroon, koska Veik-
kaus Oy:n mukaan koronaviruspandemian johdosta urheiluun liittyvia vedonlyénnin kohteita ei ollut
pandemian aikana normaaliin tapaan tarjolla. Vuonna 2021 pandemian vaikutus oli vahaisempi ja
liilkevaihto nousi 356 miljoonaan euroon. Koronaviruspandemian vaikutukset vuoden 2022 osalta
riippuvat pandemian kehittymisesta.
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7. Asian valmistelu ja lausunnot

Asetusmuutosesitys on valmisteltu virkatyona sisdministeriossa. Asetusluonnoksesta on pyydetty
lausunto maa- ja metsatalousministeri6ltd, opetus- ja kulttuuriministeriolta, sosiaali- ja terveysminis-
teriolta seka sen yhteydessa toimivalta rahapelien toimeenpanosta aiheutuvien haittariskien ja hait-
tojen arviointiryhmalta, valtiovarainministeriolta, Poliisihallitukselta sekd Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta. Sisdministeri6 sai lausunnon maa- ja metsatalousministeriolta, haittariskien ja haittojen
arviointiryhmalta, Poliisihallitukselta seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta.

Saadun lausuntopalautteen perusteella muutokseen voi sisaltya haittariskia lisaavaa vaikutusta. Lau-
suntopalautteessa pidettiin Veikkaus Oy:n esittamaa perustetta uudistukselle vedonlydntipelaami-
seen kohdistuvan kysynnan kanavoimisesta arpajaislailla sdddettyyn Veikkaus Oy:n tarjontaan kui-
tenkin todellisena ja ymmarrettavana. Lausuntopalautteen mukaan Manner-Suomen ulkopuoli-

nen tarjonta korostuu suomalaisten peliongelmien aiheuttajana selvasti kotimaista enemman juuri
vedonlyonnissd, jossa Veikkaus Oy:n markkinaosuus on kaikista peleista pienin. Asetusluonnokseen
ei ole tehty muutoksia lausuntopalautteen johdosta.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministeriossa. Asetusmuutos ehdotetaan tulevaksi voimaan
11.1.2022.

8. Toimivaltasaannos

Valtioneuvoston ohjesdanto 3 § 3 kohta
Arpajaislaki 13 ¢ § 2 momentti ja 67 § 1 momentti 3 kohta.



