HE 206/2024 vp

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 3 § i lagen om
varningsmeddelanden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om varningsmeddelanden dndras sa att ockséd den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten far behdrighet att utfirda varningsmeddelanden. I
hélsoskyddslagen foreskrivs det om den kommunala hélsoskyddsmyndighetens uppgifter. Den
kommunala héilsoskyddsmyndigheten har bland annat lednings- och informationsansvar vid
epidemier orsakade av hushéllsvatten.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 2 maj 2025 eller sa snart som mojligt efter det.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Social- och hélsovardsministeriet och samkommunen Helsingforsregionens miljtjdnster gjorde
bada varen 2024 en framstéllning till inrikesministeriet om att lagen om varningsmeddelanden
(466/2012) bor dndras sa att den kommunala hilsoskyddsmyndigheten tas med i forteckningen
over myndigheter som dr behoriga att utfiarda varningsmeddelanden.

Vattentjansterna hor till de sektorer i1 samhéllet som &r kritiska med tanke pa
forsorjningsberedskapen. Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten har lednings- och
informationsansvar vid epidemier som sprids via hushéllsvatten och vid misstanke om sddana
epidemier. I en situation dér hushéllsvattnets kvalitet inte uppfyller de kvalitetskrav som stélls
pa det ska de som anvinder vattnet snabbt informeras om faran och fa forhallningsregler,
exempelvis att det &ar forbjudet att anvinda vattnet. Om den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten fér rétt att utfirda varningsmeddelanden, kan befolkningen snabbare
och bittre fa tillgang till information vid en epidemi eller vid misstanke om en epidemi.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid inrikesministeriet.

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss fran den 30 september till den 4 november
2024. Utlatanden begérdes av ministerierna, kommunerna, valfardsomradena, Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden och Finlands Kommunférbund rf.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten under adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod SM024:00/2024.

2 Nulige och bedomning av nuléiget
2.1 Nulége
Lagstifining

Lagen om varningsmeddelanden trddde i kraft den 1 juni 2013. Enligt lagens 1 § tillimpas
lagen pa varningsmeddelanden som myndigheterna utfirdar for formedling i radio, television
och annan teleterminalutrustning. Enligt 2 § &r ett varningsmeddelande ett meddelande som den
behoriga myndigheten utfirdar i syfte att varna for farliga handelser och ge forhallningsregler.
Enligt 4 § kan ett varningsmeddelande utfiardas om det &r nddvindigt for att varna allménheten
nér det har intrdffat en farlig hdndelse som kan innebara fara for ménniskors liv eller hilsa eller
omfattande skada eller forstorelse av egendom. Den behdriga myndigheten ska nir den utfardar
ett varningsmeddelande besluta om meddelandet ska riktas geografiskt till riksomfattande niva
eller regionalt utifrén farans art och andra vésentliga omsténdigheter med tanke pé varningen
for faran. Ett varningsmeddelande kan dessutom utfirdas nir den farliga situation som gett
upphov till utfirdandet av ett varningsmeddelande &r Gver.

Enligt 5 § 1 lagen om varningsmeddelanden formedlas varningsmeddelanden till allménheten i
radio och till den applikation for teleterminalutrustning som tillhandahélls av
Nodcentralsverket. De kan dessutom formedlas i television, om den utfirdande myndigheten
beslutar det. Varningsmeddelanden ska formedlas till allmédnheten omedelbart och deras
innehdll far inte dndras vid formedlingen. Bestimmelser om skyldigheten for teleforetag och
utdvare av televisions- eller radioverksamhet att formedla meddelanden frén myndigheterna
finns 1243 § 1 mom. 15 punkten och 279 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation
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(917/2014) samt i 7 § 2 mom. 7 punkten i lagen om Rundradion Ab (1380/1993). Enligt 7 § i
lagen om varningsmeddelanden oversidnder den behoriga myndigheten varningsmeddelandet
till Nodcentralsverket. Nodcentralsverket formedlar varningsmeddelandet till applikationer for
teleterminalutrustning samt till Rundradion Ab for distribution i radio och television.

I3 §ilagen om varningsmeddelanden finns en forteckning 6ver de myndigheter som ar behoriga
att utfirda varningsmeddelanden. Enligt bestimmelsen far varningsmeddelanden utfdrdas av
raddningsmyndigheter, polisinrittningar, grinsbevakningsmyndigheter, No6dcentralsverket,
Polisstyrelsen, riksomfattande enheter under Polisstyrelsen, Stralsdkerhetscentralen,
Meteorologiska institutet, Trafikledsverket, Transport- och kommunikationsverket,
Livsmedelsverket, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden, Sakerhets- och
utvecklingscentret for likemedelsomrédet, alla ministerier och Statens &mbetsverk pa Aland.
Enligt den géllande lagen har den kommunala hélsoskyddsmyndigheten inte behdrighet att
utfiarda varningsmeddelanden.

Hilsoskyddslagen (763/1994) innehdller bestimmelser om kommunens uppgifter inom
hélsoskyddet och om den kommunala hélsoskyddsmyndigheten. Enligt lagens 6 § ska
kommunen inom sitt omrade frédmja och dvervaka hélsoskyddet sa att en hélsosam livsmiljo
tryggas for invanarna. Enligt 7 § 1 mom. skots de uppgifter som hor till det kommunala
hilsoskyddet av en nimnd eller av ndgot annat kollegialt organ som utses av kommunen
(kommunal  hilsoskyddsmyndighet).  Fullméktige kan ge den  kommunala
hilsoskyddsmyndigheten ratt att 6verfora behdrighet pa en underlydande tjdnsteinnehavare eller
sektion. Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten har dock inte rétt att Gverfora sin behorighet
i friga om godkdnnandet av den tillsynsplan som avses i 6 § pd en underlydande
tjdnsteinnehavare.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten ska Overvaka att hushéllsvattnet dr oskadligt for
hilsan. Enligt 20 § 1 mom. i hilsoskyddslagen ska den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
regelbundet vervaka att kvaliteten p& hushallsvatten i det vattendistributionsomrade som avses
1 18 § 5 mom. och 18 a § och pa hushéllsvatten som anvinds i livsmedelslokaler uppfyller
kvalitetskraven enligt 17 § 1 mom. vid deti 17 § 4 mom. avsedda stélle dér kvalitetskraven ska
uppfyllas. Enligt 20 § 3 mom. kan den kommunala hilsoskyddsmyndigheten for forebyggande
eller undanrdjande av en sanitir oldgenhet vid behov meddela foreldgganden om anvindning
av hushéllsvatten eller varmt bruksvatten.

I 20 a § i hilsoskyddslagen foreskrivs det om forebyggande av sjukdomar som sprids med
hushéllsvatten. Enligt paragrafen ska en anliggning som levererar hushéllsvatten, om den har
fatt veta att det hushéllsvatten som anldggningen levererat har orsakat en epidemi eller om den
misstinker att det hushallsvatten den levererar kan orsaka en epidemi, omedelbart informera
den kommunala hélsoskyddsmyndigheten om detta och vidta atgéarder for att forbattra kvaliteten
pa hushallsvattnet. Efter att ha fatt vetskap om en epidemi som hushallsvattnet fororsakat eller
om en misstanke om epidemi ska den kommunala hélsoskyddsmyndigheten utan drdjsmal gora
en utredning i fallet och vidta atgirder for att forhindra att sjukdomen sprids samt vidare
informera Institutet for hélsa och vélfard och det behdriga regionférvaltningsverket om detta.
De atgérder for att forhindra att sjukdomen sprids som ndmns i paragrafen kan anses omfatta
bland annat att omedelbart informera om epidemin eller misstanken om epidemi.

Enligt 4 § 1 statsrddets forordning om utredning av livsmedels- och vattenburna epidemier
(1365/2011) ska den kommunala hilsoskyddsmyndigheten tillsammans med den kommunala
myndigheten for livsmedelstillsyn tillsdtta en utredningsarbetsgrupp for utredning av epidemier.
Arbetsgruppens uppgifter omfattar bland annat att informera befolkningen och medierna om en
epidemi.
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I enlighet med lagen om samarbetsomriaden for miljo- och hélsoskyddet (410/2009) ar det i
nuldget oftast tillsynsenheter for samarbetsomradena, som verkar inom flera kommuners
omrade, som svarar for hélsoskyddet i kommunerna. Det finns for ndrvarande 61 sadana
enheter.

Varningsmeddelanden om epidemier orsakade av hushdllsvattnet

Ett forfarande for anmélningar om epidemier orsakade av hushallsvattnet togs i Finland i bruk
1997 genom en anvisning av social- och hilsovardsministeriet (Dnr D:1/021/97). Anvisningen
ersattes 2007 av social- och hilsovardsministeriets forordning om utredning av
matforgiftningsepidemier som sprids via livsmedel eller vatten (251/2007). Fér nérvarande
finns bestdmmelser om anmélningsforfarandet i statsrddets forordning om utredning av
livsmedels- och vattenburna epidemier (1365/2011).

Sedan anmélningsforfarandet togs 1 bruk 1997 har det i Finland rapporterats om 105 epidemier
orsakade av hushéllsvatten, i vilka antalet insjuknade har varit sammanlagt cirka 31 000. I de
flesta epidemierna insjuknar hogst négra tiotal personer, men till exempel vid epidemin i Nokia
2007 kontaminerades uppskattningsvis en tredjedel av stadens vattenledningsnét, och cirka 8
000 personer insjuknade.

Inrikesministeriet har 2013 gett ut publikationen Handbok om varningsmeddelanden, som
innehaller anvisningar om utfirdande och sdndande av varningsmeddelanden. I handboken
finns bland annat exempel pa och riktlinjer for bedémningen av i hurdana situationer
varningsmeddelanden ska utfardas. Enligt handboken hér omedelbar hélsofara pa grund av
kontaminerat vatten till de mest typiska situationer dér ett varningsmeddelande kan utféardas. |
handboken konstateras det att det inom vissa av riddningsverkets omraden har avtalats om att
rdddningsverket utfiardar de varningsmeddelanden som hanfor sig till anvindning av vatten,
men att  varningsmeddelandets  sakinnehall  utarbetas av = den  kommunala
miljohidlsomyndigheten.

Ett varningsmeddelande eller, som det tidigare kallades, en nddunderrittelse har med anledning
av en epidemi orsakad av hushallsvatten eller misstanke om en sddan epidemi utfardats ett antal
ganger, nér antalet personer som exponerats for kontaminerat vatten eller vatten som misstankts
vara kontaminerat har bedomts vara vildigt stort. Varningsmeddelandena har utfardats av
raddningsmyndigheter pa begéran av den kommunala hélsoskyddsmyndigheten i enlighet med
modellen i inrikesministeriets Handbok om varningsmeddelanden.

2.2 Bedomning av nuliiget

Fram till 2022 svarade kommunerna i samrad for riddningsvasendet inom raddningsomradena
(det lokala raddningsvisendet). I och med valfardsomradesreformen Overfordes ansvaret for
rdddningsvésendet till vilfairdsomréddena vid ingédngen av 2023. Numera hor rdddningsvasendet
och hélsoskyddet saledes inte ldngre till samma administrativa organisation.

Det omfattande rorbrottet i vattenledningsnétet i Esbo den 19 februari 2024 visade att de
nuvarande anvisningarna om samarbete mellan rdddningsverket och den kommunala
hélsoskyddsmyndigheten i Handboken om varningsmeddelanden inte ér en fungerande 16sning.
Réddningsverket formedlade ett varningsmeddelande efter att ha fétt tillstdnd till det av social-
och hélsovardsministeriet, som enligt lagen om varningsmeddelanden ar behorigt att utfirda
varningsmeddelanden. Det drdjde cirka 2,5 timmar fran det att varningsmeddelandet var klart
att utfardas till det att varningsmeddelandet publicerades i radio och television. Efter att tillstand
beviljats tog det endast cirka 15 minuter innan varningsmeddelandet utfirdades. 1 farliga
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situationer som uppstar snabbt dr det ytterst viktigt att informationen om det intrdffade och
forhéllningsreglerna i fallet kan férmedlas till allménheten s& snabbt och i sa stor omfattning
som mojligt. Om hushéllsvattnet i fallet i Esbo hade blivit kontaminerat pa grund av rorbrottet,
skulle det faktum att det drojde Gver tva timmar innan varningsmeddelandet utfiardades
sannolikt ha orsakat ett avsevért antal insjuknade.

Det faktum att den kommunala hilsoskyddsmyndigheten inte med stod av den géllande lagen
dr behorig att utfirda varningsmeddelanden gor det svarare att informera den exponerade
befolkningen om en epidemi eller misstanke om en epidemi som sprids via hushéllsvatten och
gor att det tar langre tid innan informationen nar ut, vilket kan bidra till ett storre antal
insjuknade 1 en situation didr hushéllsvattnet 4r kontaminerat. Den nuvarande
verksamhetsmodellen didr en rdddningsmyndighet 1 vélfirdsomraddet utfirdar ett
varningsmeddelande som utarbetats av den kommunala hilsoskyddsmyndigheten dr dessutom
juridiskt tvivelaktig, eftersom den myndighet som utfardar varningsmeddelandet i princip ocksé
ansvarar for att varningsmeddelandet ar korrekt och for varningsmeddelandets konsekvenser.

3 Milsittning

Syftet med propositionen &r att snabbare ge befolkningen béttre tillging till information i farliga
situationer didr den kommunala hilsoskyddsmyndigheten ansvarar for ledningen och dér
befolkningens hélsa ar eller misstidnks vara omedelbart hotad. Genom propositionen frimjas
skyddet av befolkningens hélsa sérskilt vid epidemier som sprids via hushéallsvatten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslagen

I3 § i lagen om varningsmeddelanden foreskrivs det om de myndigheter som &r behoriga att
utfirda sddana varningsmeddelanden som avses i den lagen. Det foreslas att den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten fogas till bestimmelsen sé att ocksé den har behdrighet att utférda
varningsmeddelanden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Den foreslagna @ndringen har inga direkta ekonomiska konsekvenser. Propositionen innebér
inte att kommunen far en ny uppgift, utan utvidgar urvalet av metoder for skdtseln av de
befintliga uppgifterna.

Genom propositionen effektiviseras myndigheternas verksamhet, eftersom den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten i fortséttningen inte behdver forlita sig pa andra myndigheter for att
utfirda varningsmeddelanden. Enligt 20 a § 1 hélsoskyddslagen ska den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten, efter att ha fatt vetskap om en epidemi som hushéllsvattnet fororsakar
eller om en misstanke om epidemi, vidta atgérder for att férhindra att sjukdomen sprids. Dessa
atgirder omfattar bland annat att informera om faran. Ett varningsmeddelande enligt lagen om
varningsmeddelanden &r ett sétt att informera.

Den kommunala hélsoskyddsmyndighetens behorighet att utfirda varningsmeddelanden gor att
den exponerade befolkningen snabbare och béttre far information om en epidemi eller misstanke
om en epidemi som sprids via hushéllsvatten och kan saledes avsevirt och i bésta fall helt
forhindra att ménniskor insjuknar p& grund av kontaminerat hushallsvattnet.



I hélsoskyddslagen foreskrivs det om den kommunala hilsoskyddsmyndighetens uppgifter. |
praktiken kommer behovet av  varningsmeddelanden fr&n den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten att uppsta vid epidemier som sprids via hushallsvatten och vid
misstanke om sddana epidemier. Den foreslagna bestimmelsen gor det &ndd mojligt for den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten att utfdrda varningsmeddelanden ocksa i andra farliga
situationer som omfattas av myndighetens behdrighet. Varningsmeddelanden kan exempelvis
ocksé behova utfardas om en kemikalie eller ndgot annat &mne som ir skadligt for hélsan har
spridits i hushallsvattnet, dvs. &ven om det inte 4r fraga om en sddan sjukdom som sprids med
hushallsvatten som avses i 20 a § i hédlsoskyddslagen.

Eftersom antalet farliga situationer med koppling till miljo- och hélsoskyddet som berdr stora
delar av befolkningen dr relativt lagt, dr det sannolikt att antalet varningsmeddelanden som
utfirdas inte kommer att 6ka avsevirt.

5 Alternativa handlingsviagar och deras konsekvenser

Ett alternativ skulle vara att bevara nuldget och utfarda varningsmeddelanden i enlighet med
anvisningarna i inrikesministeriets Handbok om varningsmeddelanden sa att raddningsverket
utfiardar de varningsmeddelanden som utarbetats av den kommunala hilsoskyddsmyndigheten.
Praxis har dock visat att man genom att agera enligt anvisningarna inte kan sékerstélla att
befolkningen far information om farliga situationer tillrdckligt snabbt. Det faktum att den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten och rdddningsverket administrativt hor till olika
organisationer kan orsaka extra dréjsmal och samordningsproblem nér varningsmeddelanden
utfirdas. Det dr ocksé juridiskt tvivelaktigt att man gér till vdga sé& att en annan myndighet
tekniskt utfirdar varningsmeddelanden, eftersom den myndighet som beslutar att meddelandet
ska utfdrdas i princip ocksa ansvarar for att meddelandet dr korrekt och for meddelandets
konsekvenser. Den myndighet som utfirdar ett varningsmeddelande bor vara den myndighet
som har behdrighet och provningsritt i det drende som varningsmeddelandet giller.

Varningsmeddelanden skulle ocksa kunna utfirdas genom att en annan behorig myndighet
enligt lagen om varningsmeddelanden &n rdddningsverket utfiardar varningsmeddelandena pé
begéran av den kommunala hilsoskyddsmyndigheten. Vid stérningar som géller hushéallsvatten
dr sadana andra behoriga myndigheter som ndmns i lagen om varningsmeddelanden Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden samt social- och hélsovardsministeriet. De har
dnda inte samma lokalkdnnedom och substanskunnande om lokala forhdllanden som den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten och de har heller inte behodrighet att utreda situationen,
och dessutom skulle det ocksd i detta fall uppstd onddiga drojsmél vid utfirdandet av
varningsmeddelanden.

6 Remissvar

Utlatanden lamnades av kommunikationsministeriet, social- och héilsovardsministeriet,
finansministeriet, arbets- och niringsministeriet, forsvarsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, Tillstinds- och tillsynsverket for social- och halsovarden,
Forsorjningsberedskapscentralen, Kuopio stad, Raumo stad, Sastamala stad, Sotkamo kommun,
Tusby kommun, Vanda stad, rdddningsverket i S6dra Karelens vélfirdsomrade, Ostra Nylands
véalfardsomrade, Norra Karelens vilfardsomrade, Norra Savolax vilfardsomrade, Finlands
Kommunférbund rf och affarsverket Oulun vesi. Remissinstanserna understodde forslaget och
ansag att det behdvs.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden faste uppmérksamhet vid att
lagforslaget saknar en bestimmelse med stod av vilken behorigheten skulle kunna delegeras
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frdn den kommunala hélsoskyddsmyndigheten till en underlydande tjinsteinnehavare, eftersom
det dr mojligt att den kommunala hilsoskyddsmyndigheten (en ndmnd eller ndgot annat
kollegialt organ) sammantréader sa sdllan som hogst en till tva ganger per manad. Den foreslagna
lagéndringen har inte preciserats utifran utlatandet, eftersom den bestimmelse som behdvs for
att delegera behorigheten finns i 7 § i hilsoskyddslagen. Enligt paragrafen kan fullmiktige ge
den kommunala hélsoskyddsmyndigheten rétt att dverfora behdrighet pa en underlydande
tjdnsteinnehavare eller sektion. Ett omndmnande av denna bestimmelse har fogats till
propositionens motiveringstext i beskrivningen av nuliget.

7 Ikrafttradande

Lagen foreslas trida i kraft den 2 maj 2025 eller sé snart som mojligt efter det.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag

om dndring av 3 § i lagen om varningsmeddelanden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om varningsmeddelanden (466/2012) 3 § 15 punkten, sddan den lyder i lag
1210/2020, och

fogas till 3 §, sadan den lyder i lag 1210/2020, en ny 16 punkt som foljer:

38
Behoriga myndigheter

Varningsmeddelanden fér utfardas av

15) Statens dmbetsverk pa Aland,
16) den kommunala hélsoskyddsmyndigheten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 december 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen



Bilaga
Parallelltext

Lag

om #dndring av 3 § i lagen om varningsmeddelanden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om varningsmeddelanden (466/2012) 3 § 15 punkten, sadan den lyder i lag

1210/2020, och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag 1210/2020, en ny 16 punkt som f6ljer:

Gdllande lydelse
38
Behoriga myndigheter
Varningsmeddelanden fér utfirdas av

15) Statens dmbetsverk pa Aland.

Foreslagen lydelse
38

Behoriga myndigheter

Varningsmeddelanden fér utfirdas av

15) Statens dmbetsverk pa Aland,
16) den kommunala
héilsoskyddsmyndigheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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