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Rahapelilaki 
Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:  

 
 

1 luku 

Yleiset säännökset 

 
1 § 

Lain soveltamisala ja tarkoitus 

Tässä laissa säädetään rahapelitoiminnasta ja sen valvonnasta. 
Tämän lain tarkoituksena on taata rahapeleihin osallistuvien oikeusturva, estää rahapeleihin 

liittyvät väärinkäytökset ja rikokset sekä ehkäistä ja vähentää rahapelihaittoja. 
Lakia sovelletaan valtakunnan alueella harjoitettavaan tai sinne suunnattuun 

rahapelitoimintaan.  
Lakia ei sovelleta: 
1) valtakunnan alueella olevaan alukseen, jos kyse on Yhdistyneiden Kansakuntien 

merioikeusyleissopimuksessa (SopS 49—50/1996) tarkoitetusta viattomasta kauttakulusta; 
2) ulkomaiseen ilma-alukseen, joka lentää valtakunnan alueen yli liikennöimättä valtakunnan 

lentokentällä;  
3) yksityisluonteisiin sosiaalisissa tilanteissa tapahtuvaan rahapelaamiseen, jossa rahapeliin 

annettu vastike ja mahdollinen häviö ovat kohtuullisia eivätkä ne ole epäsuhteessa rahapeliin 
osallistujan maksukykyyn. 

Tämä laki ei koske sattumanvaraisen edun tarjoamista markkinoinnissa, jos edun saaminen ei 
edellytä muuta vastiketta kuin hyödykkeen ostamista tai ostotarjouksen tekemistä. 

Tavaravoittoarpajaisten toimeenpanosta säädetään arpajaislaissa (1047/2001). 
 

2 § 

Rahapelitoimintaa koskevat yleiset säännökset 

Rahapelejä saa toimeenpanna ainoastaan sellainen oikeushenkilö tai luonnollinen henkilö, 
jolle on myönnetty tämän lain nojalla yksinoikeustoimilupa tai rahapelitoimilupa.  

Rahapelien toimeenpanossa käytettäviä peliohjelmistoja saa tarjota vain sellainen 
oikeushenkilö tai luonnollinen henkilö, jolle on myönnetty tämän lain nojalla 
peliohjelmistotoimilupa.  

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan toimeenpanemiin rahapeleihin 
liittyvien maksujen vastaanottaminen tai voittojen välittäminen taikka tilan luovuttaminen 
rahapeliautomaattien käytettävänä pitämiseen tai arvontalaitteiden käyttämiseen ei edellytä 
toimilupaa.  
 

3 § 

Rahapelien sekä niiden toimeenpanomuotojen ja pelipaikkojen määritelmät 
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Tässä laissa tarkoitetaan: 
1) rahapeleillä sellaisia pelejä, joihin pelaaja osallistuu rahavastiketta vastaan ja joissa pelaaja 

voi voittaa osittain tai kokonaan sattumaan perustuen rahaa; 
2) rahapelaamisella rahapelin ostamisen, pelaamisen ja mahdollisen rahavoiton lunastamisen 

muodostamaa kokonaisuutta; 
3) raha-arpajaisilla rahapelejä, joissa voi arpomisella voittaa rahaa siten, että arvonta 

suoritetaan ja arvonnan satunnaisuus varmistetaan myyntiajan jälkeen arvontaan osallistuvien 
arpojen kesken; 

4) rahapika-arpajaisilla pelisaleissa, pelikasinolla tai pelipisteissä toimeenpantavia raha-
arpajaisia, joissa arvonta ja arpojen satunnaisuuden varmistaminen tapahtuu ennen myynnin 
aloittamista ja joissa arvonta kohdistuu rajoitettuun joukkoon arpoja ja kaikkiin saman 
arpatuotteen samana myyntiaikana myytäviin arpoihin yhteisesti ja joissa pelaaja ei voi 
vaikuttaa pelin lopputulokseen pelissä tekemillään valinnoilla; 

5) sähköisillä rahapika-arpajaisilla sähköisesti toimeenpantavia raha-arpajaisia, joissa 
arvonta ja arpojen satunnaisuuden varmistaminen tapahtuu ennen myynnin aloittamista tai 
ostohetkellä ja joissa arvonta kohdistuu rajoitettuun joukkoon arpoja ja kaikkiin saman 
arpatuotteen samana myyntiaikana myytäviin arpoihin yhteisesti ja joissa pelaaja ei voi 
vaikuttaa pelin lopputulokseen pelissä tekemillään valinnoilla; 

6) kiinteäkertoimisella vedonlyönnillä rahapelejä, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua 
urheilu- tai muun kilpailun tapahtumia tai tuloksia koskevien arvausten perusteella pelaajan 
asettaman rahapanoksen ja pelikohteen tuloksen todennäköisyyttä osoittavan kertoimen tulon 
mukaisesti määräytyvien voittojen jakoon; kiinteäkertoimisessa vedonlyönnissä pelaaja voi 
lunastaa voiton kokonaan tai osittain, vaikka vedonlyönnin kohteella ei ole vielä tulosta;  

7) muuttuvakertoimisella vedonlyönnillä muita kuin 6 kohdassa tarkoitettuja rahapelejä, joissa 
pelaajalla on mahdollisuus osallistua urheilu- tai muun kilpailun tapahtumia tai tuloksia 
koskevien arvausten perusteella voittojen jakoon; muuttuvakertoimisessa vedonlyönnissä 
pelaaja voi lunastaa voiton kokonaan tai osittain, vaikka vedonlyönnin kohteella ei ole vielä 
tulosta; 

8) virtuaalivedonlyönnillä rahapelejä, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua 
animaatioilla havainnollistettaviin arvontoihin perustuvien rahavoittojen jakoon; 

9) veikkauspeleillä rahapelejä, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua numeroiden, 
merkkien tai muiden tunnusten arpomisen perusteella voittojen jakoon; 

10) sähköisellä rahabingolla rahapelejä, joihin osallistutaan numeroita, merkkejä tai muita 
tunnuksia sisältävällä sähköisellä pelilipukkeella tai niihin rinnastettavalla sähköisellä 
tositteella ja joissa voitto perustuu arvottavien numeroiden, merkkien tai muiden tunnusten 
järjestäytymiseen pelaajan tositteella ja joissa voitto määräytyy tunnusten järjestäytymisen 
saavuttamiseen ennalta määritellyssä järjestyksessä; 

11) kasinopeleillä ruletti-, kortti- ja noppa- sekä muita niihin rinnastettavia rahapelejä; 
12) rahapeliautomaatilla rahapelaamiseen tarkoitettua tiettyyn paikkaan kiinteästi sijoitettua 

peliautomaattia tai laitetta, jota pelaamalla voi voittaa rahaa;  
13) sähköisellä kasinopelillä sähköisesti toimeenpantavia ruletti-, kortti- ja noppa- sekä muita 

niihin rinnastettavia rahapelejä; 
14) sähköisellä raha-automaattipelillä sähköisesti toimeenpantavia rahapelejä, joissa 

pelimaksu, arvonta ja voitonmaksu ovat toisiaan seuraava yhtenäinen pelitapahtuma;  
15) yhdistelmäpeleillä rahapelejä, joissa on yhdistetty ominaisuuksia 3—14 kohdassa 

tarkoitetuista rahapelien toimeenpanomuodoista; 
16) pelikasinolla valvottua huoneistoa, jossa voidaan pitää pelaajan käytettävänä sellaisia 

rahapeliautomaatteja ja kasinopelejä, joissa mahdollinen häviö voi olla ilmeisessä epäsuhteessa 
ainakin jonkun osallistujan maksukykyyn, sekä muita rahapelejä;  

17) pelisalilla yksinomaan tai pääasiallisesti rahapelien pelaamiseen varattua tilaa; 
18) pelipisteellä rahapelien muuta myyntipaikkaa kuin pelisalia tai pelikasinoa. 
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4 § 

Muut määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
1) rahapelitoiminnalla rahapelin toimeenpanoa, rahapelin markkinointia ja peliohjelmistojen 

valmistamista, toimittamista, asentamista tai mukauttamista; 
2) rahapelien toimeenpanolla rahapelituotteiden myyntiä, välittämistä tai tarjoamista 

pelattavaksi fyysisessä tai sähköisessä ympäristössä; 
3) rahapelien toimeenpanolla valtakunnassa rahapelituotteiden myyntiä, välittämistä tai 

tarjoamista pelattavaksi fyysisessä tai sähköisessä ympäristössä siten, että rahapelien 
toimeenpanoon ja markkinointiin liittyvillä toimilla pyritään mahdollistamaan ja edistämään 
rahapeleihin osallistumista erityisesti valtakunnassa; 

4) rahapelin toimeenpanijalla  luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä, joka toimeenpanee 
rahapelejä; 

5) toimiluvanhaltijalla luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä, jolle on myönnetty tämän lain 
mukainen toimilupa rahapelien toimeenpanoon tai peliohjelmistojen valmistamiseen, 
toimittamiseen, asentamiseen tai mukauttamiseen rahapelien toimeenpanoa varten; 

6) pelitilillä yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelejä varten 
pitämää pelaajalle avattua tiliä; 

7) markkinoinnilla mainontaa, epäsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistämistoimintaa; 
epäsuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistäminen muun hyödykkeen mainonnan 
yhteydessä siten, että muun hyödykkeen tunnuksena käytetään sellaisenaan tai tunnistettavasti 
muunnettuna tuotteen tai sen myyjän vakiintunutta tunnusta tai että muun hyödykkeen 
mainonnasta muutoin välittyy mielikuva tietystä tuotteesta tai sen myyjästä;  

8) markkinoinnin kohdistamisella valtakuntaan suomenkielistä markkinointisisältöä, 
valtakunnan kuluttajille kohdistettua tai osoitettua markkinointisisältöä, valtakunnassa 
tapahtuvaa markkinointia ja muita markkinointikeinoja, joiden voidaan katsoa kohdistuvan 
valtakunnassa oleskeleviin kuluttajiin edellä mainituilla tai muilla vastaavilla tavoilla; 

9) sponsoroinnilla rahapelien toimeenpanijan tarjoamaa rahoitusta tai muuta taloudellista 
tukea järjestölle, tapahtumalle, joukkueelle tai yksittäiselle henkilölle, jonka tarkoituksena on 
rahapelien toimeenpanijan palveluiden myynnin tai tunnettuuden edistäminen; 

10) rahapelihaitalla rahapelaamisesta aiheutuvia terveydellisiä, taloudellisia ja sosiaalisia 
haittoja; 

11) asiamiehellä elinkeinonharjoittajaa tai yhteisöä, joka vastaanottaa rahapeleihin liittyviä 
maksuja tai välittää voittoja taikka luovuttaa tilan rahapeliautomaattien käytettävänä pitämiseen 
tai arvontalaitteiden käyttämiseen; 

12) pelijärjestelmällä sähköistä tietojärjestelmää, jota rahapelin toimeenpanija käyttää tai jota 
käytetään tämän puolesta rahapelien toimeenpanossa; 

13) peliohjelmistolla ohjelmistoa, jota käytetään rahapelien toimeenpanossa; 
14) pelitapahtumalla pelaajan peliin asettamaa panosta, pelaajan valitsemaa tulosvaihtoehtoa, 

pelaajan tekemiä valintoja, joilla on pelin lopputuloksen kannalta merkitystä, ja kohde- ja 
arvontatuloksia sekä mahdollisia voittoja ja tappioita, jotka tallentuvat 
yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan pelijärjestelmään;  

15) pelitilitapahtumalla pelitilin kirjauksia. 
 

2 luku  

Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa  

 
5 § 
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Yksinoikeustoimilupa  

Seuraaviin rahapelien toimeenpanomuotoihin voidaan myöntää tässä laissa säädetyin 
edellytyksin toimilupa (yksinoikeustoimilupa): 

1) raha-arpajaiset ja veikkauspelit; 
2) rahapeliautomaatit ja kasinopelit. 
Yksinoikeustoimilupia voidaan myöntää enintään kaksi siten, että yksi toimilupa myönnetään 

1 kohdassa tarkoitettujen rahapelien toimeenpanomuotoihin ja toinen 2 kohdassa tarkoitettuihin 
toimeenpanomuotoihin. 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla on oikeus toimeenpanna 1 momentissa tarkoitettujen 
toimeenpanomuotojen rahapelejä yhdistelmäpeleinä, joissa on yhdistetty ominaisuuksia 
sellaisista toimeenpanomuodoista, joihin sillä on toimilupa. 

Tämän lain 6 §:ssä tarkoitetulle rahapelitoimiluvanhaltijalle ei voida myöntää 
yksinoikeustoimilupaa. 
 

6 § 

Rahapelitoimilupa 

Seuraaviin rahapelien toimeenpanomuotoihin voidaan myöntää tässä laissa säädetyin 
edellytyksin toimilupa (rahapelitoimilupa):  

1) kiinteäkertoiminen vedonlyönti;  
2) muuttuvakertoiminen vedonlyönti; 
3) virtuaalivedonlyönti;  
4) sähköiset kasinopelit;  
5) sähköinen rahabingo; 
6) sähköiset raha-automaattipelit. 
Rahapelitoimiluvanhaltijalla on oikeus toimeenpanna 1 momentissa tarkoitettujen 

toimeenpanomuotojen rahapelejä yhdistelmäpeleinä, joissa on yhdistetty ominaisuuksia 
sellaisista toimeenpanomuodoista, joihin sillä on toimilupa. 

Tämän lain 5 §:ssä tarkoitetulle yksinoikeustoimiluvanhaltijalle ei voida myöntää 
rahapelitoimilupaa. 
 

7 § 

Peliohjelmistotoimilupa 

Tässä laissa tarkoitettujen toimiluvanvaraisten rahapelien toimeenpanossa käytettävien 
peliohjelmistojen valmistamiseen, toimittamiseen, asentamiseen tai mukauttamiseen voidaan 
myöntää peliohjelmistotoimilupa.  
 

8 § 

Yksinoikeustoimiluvan myöntämisen ja voimassaolon yleiset edellytykset 

Tämän lain mukainen yksinoikeustoimilupa on myönnettävä kirjanpitolain (1336/1997) 1 
luvun 5 §:n mukaisessa Suomen valtion määräysvallassa olevalle osakeyhtiölle, jonka 
toimialana on rahapelien toimeenpano, jos saadun selvityksen perusteella voidaan varmistua 
siitä, että hakija sekä sen omistajat ja johto täyttävät tämän lain 10 §:ssä säädetyt luotettavuuden 
ja sopivuuden edellytykset.  

Jos yksinoikeustoimiluvanhaltijan kanssa samaan konserniin kuuluva oikeushenkilö 
toimeenpanee 6 §:ssä tarkoitettujen toimeenpanomuotojen rahapelejä tai harjoittaa muuta kuin 
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rahapelitoimintaa, on tällainen toiminta eriytettävä yksinoikeustoimiluvan nojalla harjoitetusta 
rahapelitoiminnasta.  

Kaikki yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yhtiöiden 
väliset taloudelliset suhteet on järjestettävä markkinaehtoisesti. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan 
tulee dokumentoida taloudellisten suhteiden markkinaehtoisuus ja toimittaa dokumentaatio 
pyydettäessä valvontaviranomaiselle tai muulle viranomaiselle, jos tiedot ovat tarpeellisia 
kyseiselle viranomaiselle säädetyn tehtävän hoitamiseksi. 

Yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantaviin rahapeleihin ja muuhun liiketoimintaan 
liittyvät toiminnot on eriytettävä ja eriytettyjen toimintojen pelisivustot, asiakasrekisterit ja 
pelitilit on pidettävä erillään.  
 

9 § 

Rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan myöntämisen ja voimassaolon 
yleiset edellytykset 

Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa on myönnettävä elinkeinotoimintalain 
(565/2023) 2 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle 
henkilölle tai oikeushenkilölle, jos saadun selvityksen perusteella voidaan varmistua siitä, että 
hakija sekä sen omistajat ja johto täyttävät tämän lain 10 §:ssä säädetyt luotettavuuden ja 
sopivuuden edellytykset.  

Toimiluvan myöntäminen luonnolliselle henkilölle edellyttää lisäksi, että hakija on täysi-
ikäinen, hänen toimintakelpoisuuttaan ei ole holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 18 §:n 
nojalla rajoitettu eikä hänelle ole mainitun lain 8 §:n 1 momentin nojalla määrätty edunvalvojaa. 
 

10 § 

Hakijan luotettavuus ja sopivuus 

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan myöntäminen edellyttää, että hakija on 
luotettava ja sopiva toimeenpanemaan rahapelejä. Peliohjelmistotoimiluvan myöntäminen 
edellyttää, että hakija on luotettava ja sopiva valmistamaan, toimittamaan, asentamaan tai 
mukauttamaan rahapelien toimeenpanossa käytettäviä peliohjelmistoja.  

Hakijaa ei voida pitää 1 momentissa tarkoitetulla tavalla luotettavana ja sopivana, jos:  
1) hakija on viiden arviota edeltäneen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai 

yhteisösakkoon tai kolmen arviota edeltäneen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, 
jonka voidaan katsoa osoittavan hänen olevan ilmeisen sopimaton toimeenpanemaan rahapelejä 
tai valmistamaan, toimittamaan, asentamaan tai mukauttamaan rahapelien toimeenpanossa 
käytettäviä peliohjelmistoja; 

2) hakija on konkurssissa tai ei kykene varallisuutensa puolesta huolehtimaan toiminnasta ja 
lakisääteisten velvollisuuksiensa täyttämisestä; 

3) hakijalla on hänen maksukykyynsä nähden vähäistä suurempia velkoja perittävänä 
ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin; 

4) hakijalla on tai on ollut kuluvana vuonna tai sitä edeltävinä kolmena kalenterivuonna 
toistuvia tai huomattavia veroihin tai lakisääteisiin maksuihin liittyvien velvollisuuksiensa 
hoitamisen laiminlyöntejä; 

5) hakija on määrätty liiketoimintakieltoon tai väliaikaiseen liiketoimintakieltoon; 
6) hakijalta on viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana peruutettu tämän lain mukainen 

toimilupa muusta syystä kuin hakijan omasta pyynnöstä; 
7) hakijalle on kolmen arviota edeltäneen vuoden aikana annettu kieltopäätös tai määrätty 

seuraamusmaksu tämän lain vastaisesta rahapelien toimeenpanosta tai markkinoinnista ilman 
tämän lain edellyttämää toimilupaa; 
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8) hakijalle on kahden arviota edeltävän vuoden aikana mutta kuitenkin 1 päivän syyskuuta 
2024 jälkeen annettu kieltopäätös tai määrätty seuraamusmaksu arpajaislain vastaisesta 
rahapelien toimeenpanosta tai markkinoinnista; 

9) hakija on antanut olennaisesti vääriä tietoja ilmoittaessaan valvontaviranomaiselle tässä 
luvussa tarkoitettuja tietoja tai laiminlyönyt vaadittavien tietojen antamisen; 

10) hakijaan kohdistuu suoraan tai välillisesti omistuksen tai määräysvallan myötä pakotteita 
pakotesääntelyn tai kansallisten jäädyttämispäätösten perusteella. 

Jos hakija on oikeushenkilö, vaatimus luotettavuudesta ja sopivuudesta koskee myös hakijan 
hallituksen jäsentä, varajäsentä ja toimivaan johtoon kuuluvaa henkilöä sekä henkilöä, jolla on 
suoraan tai välillisesti vähintään 25 prosenttia osakeyhtiön osakkeista tai osakkeiden 
tuottamasta äänivallasta taikka, jos kyseessä on muu yhteisö kuin osakeyhtiö, vastaava omistus- 
tai määräämisvalta. 

Omistajan ja johtoon kuuluvan luotettavuutta ja sopivuutta arvioitaessa voidaan ottaa 
huomioon 2 momentissa tarkoitetut seikat sellaisista yritys- ja yhteisötietolain (244/2001) 
3 §:ssä tarkoitetuista rekisteröidyistä yrityksistä ja yhteisöistä tai niitä vastaavista muualle kuin 
Suomeen rekisteröidyistä yhteisöistä, jotka välittömästi tai välillisesti kytkeytyvät hakijaan tai 
2 momentissa tarkoitettuihin henkilöihin. 
 

11 § 

Toimilupahakemus 

Yksinoikeustoimilupaa, rahapelitoimilupaa ja peliohjelmistotoimilupaa haetaan kirjallisesti 
valvontaviranomaiselta.  

Hakemukseen on liitettävä hakijasta ja omistuksesta, johdosta sekä hakijan taloudellisista 
toimintaedellytyksistä seuraavat tiedot tai selvitykset, jos ne eivät ole jo viranomaisen käytössä: 

1) hakijan nimi, henkilötunnus ja muut yksilöintitiedot sekä hakijan ja hakijan yhteyshenkilön 
yhteystiedot; 

2) hakijan oikeudellinen muoto; 
3) organisaation omistus- ja hallintasuhteita kuvaavat tiedot; 
4) tieto hakijan taloudellisesta tilanteesta; 
5) tieto siitä, onko hakija asetettu liiketoimintakieltoon tai väliaikaiseen liiketoimintakieltoon; 
6) yhtiöjärjestys, hakijan säännöt taikka muu kuvaus hakijan toiminnan tarkoituksesta; 
7) kuvaus hakijan toiminnasta; 
8) tieto haettavan toimiluvan pituudesta; 
9) hakijana olevan luonnollisen henkilön sakko- ja rikosrekisteriote;  
10) hakijan merkittävän omistajan ja toimivaan johtoon kuuluvan sakko- ja rikosrekisteriote. 
Yksinoikeustoimiluvanhakijan ja rahapelitoimiluvanhakijan on lisäksi liitettävä 

hakemukseen:  
1) selvitys hakijan suunnittelemista rahapelien toimeenpanomuodoista;  
2) tieto peliohjelmistotoimittajasta, jolta hakija hankkii rahapelien toimeenpanossa 

käyttämänsä peliohjelmistot;  
3) selvitys siitä, missä ja miten rahapelejä aiotaan markkinoida; 
4) tieto Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittautuneen hakijan edustajasta;  
5) tieto hakijan käyttämistä asiamiehistä; 
6) selvitys 48 ja 49 §:ssä tarkoitetuista hakijan menettelytavoista ja koulutetun henkilökunnan 

määrästä rahapelejä koskevien erimielisyyksien, valitusten ja muiden kysymysten käsittelyä 
varten sekä muista hakijan suunnittelemista toimenpiteistä kilpailumanipulaation 
havaitsemiseksi ja estämiseksi; 

7) selvitys rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä annettujen säännösten 
mukaisten asiakkaan tuntemista, selonotto- ja ilmoitusvelvollisuutta, riskiarviota ja 
riskienhallintamenetelmiä koskevien velvollisuuksien noudattamisesta.  
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Hakijan on valvontaviranomaisen pyynnöstä toimitettava viipymättä asian ratkaisemiseksi 
tarpeelliset lisätiedot. Hakijan on ilmoitettava viipymättä tai viranomaisen asettamassa 
määräajassa valvontaviranomaiselle toimilupahakemuksessa annettujen tietojen oikeellisuuteen 
vaikuttavista seikoista ja muutoksista. 

Valvontaviranomaisella on oikeus jättää toimitettu selvitys, vastaus tai muu asiakirja 
huomioimatta, jos toimitettu asiakirja on selkeästi puutteellinen, se on toimitettu annetun 
määräajan jälkeen tai se ei sisällöllisesti vastaa valvontaviranomaisen pyytämiä tietoja tai 
käsittelyssä olevaa asiaa. 

Valvontaviranomainen voi antaa tarkempia määräyksiä toimilupahakemuksen sisällöstä, 
muodosta ja liitteistä.  
 

12 § 

Kolmanteen maahan sijoittautuneen rahapelitoimiluvanhaltijan edustaja  

Jos rahapelitoimiluvanhaltijalla ei ole asuinpaikkaa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa 
valtiossa tai se ei ole sijoittautunut Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon, tulee sillä olla 
edustaja, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Edustajan on 
täytettävä 10 §:ssä säädetyt edellytykset. Hakijan tulee toimittaa valvontaviranomaiselle 
toimilupahakemuksen yhteydessä 11 §:n 2 momentissa säädetyt tiedot myös edustajasta.  

Rahapelitoimiluvanhaltijan on annettava edustajalle valtuutus edustaa 
rahapelitoimiluvanhaltijaa Suomen viranomaisissa kaikissa toimiluvan mukaiseen toimintaan 
liittyvissä asioissa, toimia rahapelitoimiluvanhaltijan puolesta ja vastaanottaa haaste 
rahapelitoimiluvanhaltijaa vastaan sekä käyttää puheoikeutta itse tai jonkun muun välityksellä.  
 

13 § 

Toimiluvan sisältö 

Yksinoikeustoimiluvassa ja rahapelitoimiluvassa on mainittava: 
1) yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan yksilöivä toimilupanumero; 
2) sallitut rahapelien toimeenpanomuodot; 
3) toimiluvan voimassaoloaika. 
Peliohjelmistotoimiluvassa on mainittava 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot.  

 
14 § 

Toimiluvan voimassaoloaika 

Yksinoikeustoimilupa myönnetään kymmeneksi vuodeksi kerrallaan.  
Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa myönnetään enintään viideksi vuodeksi 

kerrallaan.  
Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa voidaan myöntää viittä vuotta lyhyemmäksi 

ajaksi, jos:  
1) hakija on hakenut toimilupaa lyhyemmäksi määräajaksi; 
2) toiminta on luonteeltaan lyhytkestoista.  

 
15 § 

Toiminnan aloittaminen ja jatkaminen 
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Toimiluvanvaraisen toiminnan voi aloittaa välittömästi sen jälkeen, kun toimilupa on 
myönnetty, jos toimiluvan voimassaolosta ei muuta johdu. 

Jos toimiluvanhaltija hakee uutta toimilupaa viimeistään kuusi kuukautta ennen voimassa 
olevan toimiluvan päättymistä, toimintaa voi jatkaa siihen saakka, kunnes uutta toimilupaa 
koskeva asia on käsitelty.  
 

16 § 

Tietojen täydentämisvelvollisuus 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on toimitettava 
valvontaviranomaiselle toimiluvanhaltijan yhteisö- ja yritystunnus kolmen kuukauden kuluessa 
toimiluvanhaltijan rahapelitoiminnan aloittamisesta.  
 

17 § 

Toimiluvan siirtämisen ja luovuttamisen kielto 

Toimilupaa ja siihen sisältyviä oikeuksia ei saa myydä eikä muutoin luovuttaa kokonaan tai 
osittain toiselle.  
 

18 § 

Toimiluvanhaltijan ilmoitusvelvollisuus muutoksista ja toimiluvan muuttaminen 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan, rahapelitoimiluvanhaltijan ja 
peliohjelmistotoimiluvanhaltijan on ilmoitettava kirjallisesti valvontaviranomaiselle 
toimiluvanhaltijaa, sen toimintaa, omistusta, johtoa ja taloudellisia toimintaedellytyksiä 
koskevista olennaisista muutoksista kahden viikon kuluessa muutoksesta. 

Jos toimilupa on myönnetty oikeushenkilölle ja kyseisen oikeushenkilön omistukseen, 
sopimukseen tai muuhun järjestelyyn perustuva määräysvalta siirtyy, toimiluvanhaltijan on 
ilmoitettava siitä kirjallisesti valvontaviranomaiselle kahden viikon kuluessa määräysvallan 
siirtymisestä. 

Valvontaviranomainen voi yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan myöntämisen 
jälkeen yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan hakemuksesta muuttaa 
toimilupaa siinä mainittujen sallittujen toimeenpanomuotojen osalta. Toimiluvan muuttaminen 
edellyttää, että tässä laissa säädetyt yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan myöntämisen 
edellytykset edelleen täyttyvät.  

Jos yksinoikeustoimiluvanhaltija, rahapelitoimiluvanhaltija tai 
peliohjelmistotoimiluvanhaltija päättää muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta olennaisesti 
siten, että myönnetty toimilupa ei enää kata muuttunutta toimintaa tai toimiluvan myöntämisen 
edellytykset eivät enää täyty, tulee toimiluvanhaltijan viipymättä hakea toimiluvan muuttamista 
ennen muutoksen toteuttamista. Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin valvontaviranomainen on 
tehnyt päätöksen toimiluvan muuttamisesta.  
 

19 § 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan suorittama korvaus valtiolle  

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on suoritettava valtiolle korvaus yksinoikeustoimiluvasta. 
Korvaus on toimilupakohtainen ja sen suorittaminen on edellytys yksinoikeustoimiluvan 
voimassaololle. 
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Yksinoikeustoimiluvanhaltijan valtiolle suorittama korvaus muodostuu seuraavista eristä: 
1) valtioneuvoston päätöksellä vahvistettava peruskorvaus, jonka määrä vastaa kyseisen 

yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantavien rahapelien arvioitua pelikatetta koko 
toimiluvan voimassaoloajalta vähennettynä kyseisen toimiluvan nojalla harjoitetun 
rahapelitoiminnan kohtuulliseksi katsottavalla tuotolla; kohtuullisen tuoton määrittämisessä on 
huomioitava myös arvio 2 kohdan nojalla maksettavista vuotuisista korvauksista;  

2) valtioneuvoston kalenterivuosittain tekemällä päätöksellä vahvistettava vuotuinen korvaus, 
jonka määrän on vastattava valtioneuvoston päättämää suhteellista osuutta 
yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantujen rahapelien toteutuneista pelikatteista edeltävän 
kalenterivuoden ajalta.  

Edellä 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun peruskorvauksen maksuaikataulu vahvistetaan 
valtioneuvoston päätöksellä. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on suoritettava 2 kohdassa 
tarkoitettu vuotuinen korvaus valtiolle ensimmäisen kerran toimiluvan voimaantuloa 
välittömästi seuraavan kalenterivuoden aikana ja viimeisen kerran toimiluvan päättymistä 
välittömästi seuraavan kalenterivuoden aikana.  

Jos 2 momentin 2 kohdan mukaisesti määritetty vuotuinen korvaus ei toimilupakauden aikana 
mahdollista yksinoikeustoimiluvanhaltijan toimiluvan nojalla harjoittaman rahapelitoiminnan 
edellyttämien toiminta- ja pääomakustannusten kattamista toimiluvan voimassaoloajalta sekä 
rahapelitoiminnan kohtuullista tuottoa, valtioneuvosto voi yksinoikeustoimiluvanhaltijan 
hakemuksesta poiketa mainitussa kohdassa tarkoitetusta valtioneuvoston päättämästä 
suhteellisesta osuudesta seuraavan vuoden vuotuista korvausta määrittäessään kuitenkin niin, 
ettei suhteellinen osuus voi olla alempi kuin nolla. Jos yksinoikeustoimiluvanhaltijan 
toimilupakauden tuottotaso ylittää kohtuullisena pidettävän tason, valtioneuvosto voi 
yksinoikeustoimiluvanhaltijaa kuultuaan seuraavan vuoden suhteellista korvausta 
määrittäessään korottaa suhteellista korvausta siitä, miten se muutoin 2 momentin 2 kohdan 
mukaisesti määritettäisiin. 

Valtioneuvoston 2 momentin nojalla tekemää päätöstä koskeva valitus on käsiteltävä 
kiireellisenä. Valtioneuvoston päätöstä on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei 
valitusviranomainen toisin määrää. Muilta osin muutoksenhakuun sovelletaan, mitä 
oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) säädetään. Valtioneuvoston 
päätöstä koskeva muutoksenhaku ei vaikuta tämän lain 5 §:n mukaisen toimiluvan 
voimassaoloon. 

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä 2 momentissa tarkoitettujen 
korvausten määrittämisestä sekä korvausten määrittämiseen liittyvien rahapelitoimintaan 
sitoutuneen pääoman, kohtuullisen tuottoasteen sekä toiminnan tuottojen ja kustannusten 
arvioinnista. 
 

3 luku 

Rahapelien toimeenpano 

 
20 § 

Pelaajien rekisteröinti ja henkilöllisyyden todentaminen 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on rekisteröitävä pelaaja. 
Rekisteröitävän henkilön on oltava 18 vuotta täyttänyt luonnollinen henkilö. 
Pelaajaa rekisteröitäessä yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on 

todennettava pelaajan henkilöllisyys. 
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä pelaajan henkilöllisyyden 

todentamisesta. 
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Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämiseen liittyvästä asiakkaan 
tuntemisvelvollisuudesta säädetään rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä 
annetussa laissa (444/2017). 
 

21 § 

Asuinpaikkavaatimus 

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija saa sähköisiä rahapelejä varten 
rekisteröidä vain luonnollisia henkilöitä, jotka asuvat vakinaisesti valtakunnan alueella. 

Sähköisiä rahapelejä toimeenpantaessa yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja 
rahapelitoimiluvanhaltijan on todennettava pelaajan asuinpaikka säännöllisesti asiakassuhteen 
aikana. 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on estettävä sähköisesti 
toimeenpantavien pelien pelaaminen, jos pelaaja asuu vakinaisesti valtakunnan ulkopuolella. 

Sisäministeriön asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä pelaajan asuinpaikan 
todentamisesta. 
 

22 § 

Pelitili 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on rahapelejä toimeenpantaessa 
avattava rekisteröityneelle pelaajalle henkilökohtainen pelitili. 

Mitä 1 momentissa säädetään pelitilin avaamisesta, ei kuitenkaan sovelleta toimeenpantaessa 
rahapelejä pelikasinolla. 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan tulee mahdollistaa pelaajalle 
näkymä pelaajan pelitilillä oleviin varoihin, pelitilitapahtumiin sekä pelaamista koskeviin 
rajoituksiin vähintään kuluneen vuoden ajalta. Lisäksi yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja 
rahapelitoimiluvanhaltijan tulee tarjota pelaajan käyttöön toiminto, jonka avulla pelaaja voi 
arvioida omaa pelikäyttäytymistään kuukausi- ja vuositasolla. 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on pidettävä pelitilillä olevat 
pelaajan varat erillään toimiluvanhaltijan omista varoista. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja 
rahapelitoimiluvanhaltijan on viimeistään pelitilin avaamisen yhteydessä ilmoitettava 
pelaajalle, miten pelitilillä olevat varat suojataan, jos yksinoikeustoimiluvanhaltija tai 
rahapelitoimiluvanhaltija joutuu maksukyvyttömäksi. 

Sisäministeriön asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä pelitilistä. 
 

23 § 

Pelitilin sulkeminen  

Pelitiliä suljettaessa yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on 
viipymättä maksettava pelitilillä olevat varat pelaajalle. 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa periä maksua pelitilin 
sulkemisesta. 
 

24 § 

Rahapelaamisen ikäraja 
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Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija taikka elinkeinonharjoittaja tai 
yhteisö, joka välittää rahapeleihin liittyviä osallistumisilmoituksia tai -maksuja tai luovuttaa 
tilan rahapeliautomaattien käytettävänä pitämiseen, ei saa antaa alle 18-vuotiaan pelata 
rahapelejä. 
 

25 § 

Velaksi pelaamisen, ilmaispelien ja alennusten tarjoamisen kielto 

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa toimeenpanna rahapelejä 
siten, että niihin voidaan osallistua velaksi tai panttia vastaan. 

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa välittää velkarahaa 
rahapelaamiseen.  

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa tarjota rahapelejä ilmaiseksi, 
alennetulla hinnalla, yhdistetyillä tarjouksilla tai tarjoamalla pelirahaa muutoin kuin 26 §:ssä 
tarkoitetun asiakkaan bonuspelirahan muodossa. 
 

26 §  

Muiden hyödykkeiden tarjoaminen ja asiakkaalle annettava bonuspeliraha 

Muiden hyödykkeiden tarjoaminen alennetulla hinnalla tai ilmaiseksi on sallittua 
asiakassuhteen aikana sen ylläpitämiseksi. Tarjottava asiakasetu ei saa olla hyvän tavan 
vastainen, sen on oltava arvoltaan maltillinen eikä pelaamisen määrä tai pelaamattomuus saa 
vaikuttaa asiakasedun tarjoamisen perusteisiin tai asiakasedun arvoon. 

Määrältään maltillisen bonuspelirahan antaminen vakiintuneen asiakassuhteen aikana 
yhdenvertaisin ehdoin yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan asiakkaiden 
kesken on sallittua. Bonuspelirahan saaminen ei saa perustua pelaamiseen käytettyyn aikaan tai 
olla suhteessa rahapeleihin käytetyn rahan määrään. 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan tulee ennen bonuspelirahan 
antamista varmistaa, ettei se vaaranna 34 §:ssä tarkoitettua yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja 
rahapelitoimiluvanhaltijan velvollisuutta suojata pelaajia liialliselta pelaamiselta. 

Bonuspelirahan saamiseen ja käyttämiseen liittyvien ehtojen tulee olla läpinäkyvät, 
yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan asiakkaiden saatavilla ja helposti 
ymmärrettävät.  

Bonuspelirahaa ei voi suoraan vaihtaa rahaksi. Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja 
rahapelitoimiluvanhaltija voi asettaa bonuspelirahalle enintään viisinkertaisen 
kierrätysvaatimuksen. 
 

27 § 

Vedonlyönnin toimeenpanon rajoitukset 

Rahapelitoimiluvanhaltija ei saa toimeenpanna vedonlyöntiä: 
1) yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantavien rahapelien tapahtumasta tai tuloksesta; 
2) tapahtumasta tai tuloksesta kilpailussa, jonka osallistujista suurin osa on alle 18-vuotiaita; 
3) tapahtumasta tai tuloksesta kilpailussa, joka on yleiseltä kannalta loukkaava tai sopimaton; 
4) kilpailusta, jonka lopputulokseen voi liittyä merkittävä riski väärinkäytöksistä; 
5) jonka kohteena on kilpailun, turnauksen tai urheilulajin sääntöjen rikkominen tai 

rikkomisesta seuraava rangaistus; 
6) jonka kohteena ovat vaalilain (714/1998) 1 §:n 1 momentissa tarkoitetut vaalit; 
7) jonka kohteena ovat rahoitusmarkkinat. 
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28 § 

Tunnistautuneena pelaaminen 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, että pelaaja voi 
pelata rahapelejä ainoastaan tunnistautuneena yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai 
rahapelitoimiluvanhaltijan rekisteröityneeksi pelaajaksi.  

Sisäministeriön asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä menettelystä, jolla 
tunnistautuneena pelaaminen varmistetaan. 
 

29 § 

Pelaamisen estäminen 

Pelaaja voi valvontaviranomaiselle tekemällään ilmoituksella estää kaiken rekisteröitymistä 
edellyttävän pelaamisensa. 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on mahdollistettava pelaajalle 
eston asettaminen yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan rahapeleihin 
peli- tai toimeenpanomuotokohtaisesti. 

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa antaa pelieston asettaneen 
pelaajan pelata estämiään rahapelejä. 

Pelaaja voi asettaa eston toistaiseksi tai määräajaksi. Toistaiseksi asetettu esto on voimassa 
vähintään vuoden. Pelaaja voi pyytää toistaiseksi asetetun eston poistamista eston 
vähimmäisajan kuluttua. Toistaiseksi voimassa olevan eston poistaminen tulee voimaan kolmen 
kuukauden kuluttua eston poistamista koskevasta pyynnöstä. 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on mahdollistettava pelaajalle 
yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien pelaamisen estäminen 
siten, että esto tulee voimaan välittömästi. Esto on voimassa sen asettamista seuraavan 
vuorokauden loppuun. 
 

30 § 

Toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirtoraja 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, että pelitilin 
kautta pelattavissa rahapeleissä on käytössä toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirtoraja. 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, että pelaaja 
rekisteröityessään pelaajaksi tai viimeistään ennen ensimmäistä rahansiirtoa asettaa rajoituksen 
sille, kuinka paljon pelaaja voi yhteensä enintään siirtää pankkitililtään pelitililleen rahaa 
vuorokaudessa ja kuukaudessa (vuorokausi- ja kuukausikohtainen rahansiirtoraja). 

Pelaaja voi muuttaa asettamiaan rahansiirtorajoja. Rahansiirtorajojen muutokset ylöspäin 
tulevat voimaan vuorokausikohtaisen rahansiirtorajan osalta sen asettamista seuraavana päivänä 
ja kuukausikohtaisen rahansiirtorajan osalta sen asettamista seuraavan kuukauden alusta. 
Rahansiirtorajojen muutokset alaspäin tulevat voimaan välittömästi. 
 

31 § 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpano 
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Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on toimeenpantava rahapelejä siten, että pelaajan oikeusturva 
taataan, että rahapeleihin liittyvät väärinkäytökset ja rikokset voidaan estää ja että rahapelihaitat 
ovat mahdollisimman vähäisiä.  

Valtioneuvoston asetuksella säädetään: 
1) siitä, kuinka suuri osuus rahapelejä toimeenpantaessa kertyvistä pelimaksuista on 

maksettava pelaajille voittoina;  
2) miten voitot on pyöristettävä; 
3) pelipisteissä, pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien rahapeliautomaattien ja kasinopelien 

enimmäismääristä; 
4) pelisalien enimmäismääristä;  
5) pelikasinoiden lukumäärästä, sijaintipaikoista ja aukioloajoista. 
Valtioneuvoston asetuksella säädetään, miten lunastamattomat voitot, voittojen 

pyöristämisestä kertyneet varat sekä varat, jotka kertyvät pelimaksuista tilanteessa, jossa 
pelaajille on pelimaksuista maksettu rahapelien arvontatuloksen satunnaisuuden vuoksi 
poikkeuksellisesti voittoina vähemmän kuin voittoina on maksettava, on jaettava. 

Valtioneuvoston asetuksella voidaan säätää rahapelien sallituista myyntiajoista. 
Valtioneuvoston asetuksella voidaan säätää vuorokausi-, kuukausi- ja vuosikohtaisista 

enimmäistappiorajoista, jotka koskevat pelaajan pelaamia raha-automaattipelejä, sähköisiä 
rahapika-arpoja ja nopearytmisiä sähköisiä veikkauspelejä. 

Sisäministeriön asetuksella säädetään yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien 
pelisäännöistä. Pelisääntöjen tulee sisältää: 

1) voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat määräykset; 
2) rahapeliautomaattien ja kasinopelien suurimpia sallittuja pelipanoksia ja pelivoittoja 

koskevat määräykset; 
3) rahapelien arvontaa koskevat määräykset. 
Pelisäännöt voivat sisältää myös rahapelihaittojen ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi:  
1) toimeenpanomuoto- tai pelikohtaisia pelien tahtia ja muita ominaisuuksia koskevia 

määräyksiä; 
2) toimeenpanomuoto-, peli- ja pelaajakohtaisia määrällisiä ja ajallisia rajoituksia koskevia 

määräyksiä. 
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on tarvittaessa asetettava rahapelien pelaamiselle 

toimeenpanomuoto-, peli- ja pelaajakohtaisia määrällisiä ja ajallisia rajoituksia sekä tarjottava 
pelaajalle mahdollisuus itse asettaa edellä mainittuja rajoituksia. 
 

32 § 

Rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpano 

Rahapelitoimiluvanhaltijan on toimeenpantava rahapelejä siten, että pelaajan oikeusturva 
taataan, että rahapeleihin liittyvät väärinkäytökset ja rikokset voidaan estää ja että rahapelihaitat 
ovat mahdollisimman vähäisiä. 

Valtioneuvoston asetuksella voidaan säätää toimiluvanhaltijakohtaisista vuorokausi-, 
kuukausi- ja vuosikohtaisista enimmäistappiorajoista, jotka koskevat pelaajan pelaamia 
sähköisiä raha-automaattipelejä, sähköistä rahabingoa, virtuaalivedonlyöntipelejä ja sähköisiä 
kasinopelejä sähköistä pokeripeliä lukuun ottamatta. 

Sisäministeriön asetuksella voidaan säätää: 
1) suurimmista sallituista pelipanoksista ja pelivoitoista; 
2) toimeenpanomuoto- tai pelikohtaista pelien tahtia ja muita ominaisuuksia koskevista 

määräyksistä; 
3) toimeenpanomuoto-, peli- ja pelaajakohtaisista määrällisistä ja ajallisista rajoituksista. 
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Rahapelitoimiluvanhaltijan on tarvittaessa asetettava rahapelien pelaamiselle 
toimeenpanomuoto-, peli- ja pelaajakohtaisia määrällisiä ja ajallisia rajoituksia sekä tarjottava 
pelaajalle mahdollisuus itse asettaa edellä mainittuja rajoituksia. 
 

33 § 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan käyttämät peliohjelmistot  

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa sille myönnetyssä 
toimiluvassa mainittujen rahapelien toimeenpanossa hyödyntää muiden kuin 
peliohjelmistotoimiluvanhaltijan valmistamia, toimittamia, asentamia tai mukauttamia 
peliohjelmistoja.  

Peliohjelmistotoimiluvanhaltija ei saa valmistaa, toimittaa, asentaa tai mukauttaa 
peliohjelmistoa kenellekään, joka toimeenpanee rahapelejä valtakunnan alueella tai suuntaa 
rahapelitarjontaa valtakunnan alueelle ja jolla ei ole tässä laissa edellytettyä toimilupaa 
rahapelien toimeenpanoon. 
 

34 § 

Huolenpitovelvollisuus 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, että 
pelaamisessa noudatetaan sosiaalisia ja terveydellisiä näkökohtia, suojatakseen pelaajia 
liialliselta pelaamiselta ja auttaakseen heitä vähentämään pelaamistaan silloin, kun siihen on 
aihetta. Huolenpitovelvollisuuteen kuuluu liiallisen pelaamisen torjuminen jatkuvalla 
pelikäyttäytymisen seurannalla ja arvioinnilla. 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on arvioitava pelaamisesta 
pelaajalle aiheutuvien rahapelihaittojen riskiä 36 §:n 1 momentin 3—7 kohdassa tarkoitettujen 
henkilötietojen automaattisen käsittelyn avulla ja ryhdyttävä tarvittaessa toimenpiteisiin arvion 
perusteella havaittujen riskien ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi. Pelaajan pelaamista estävä tai 
rajoittava päätös ei kuitenkaan saa perustua pelkästään henkilötietojen automaattiseen 
käsittelyyn. 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on määriteltävä 
yhteydenpitomenettelyt pelaajiin niitä tilanteita varten, kun toimiluvanhaltija tunnistaa tai 
epäilee, että pelaajan pelaamisessa on kyse haitallisesta rahapelaamisesta.  

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on dokumentoitava kaikki 3 
momentissa tarkoitetut pelaajiin kohdistamansa yhteydenotot.  
 

35 § 

Omavalvontasuunnitelma 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan ja näiden asiamiesten on 
laadittava kirjallinen omavalvontasuunnitelma toimintansa lainmukaisuuden varmistamiseksi, 
noudatettava sitä ja pidettävä sen toteuttamisesta kirjaa. Suunnitelma on pidettävä ajan tasalla, 
ja yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on huolehdittava siitä, että 
omavalvontaan osallistuva henkilökunta tuntee tässä laissa säädetyt ja suunnitelmassa määrätyt 
velvoitteensa. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on sisällytettävä 
omavalvontasuunnitelmaan selvitys huolenpitovelvollisuuden täyttämisestä.  

Asiamiehen on toimitettava omavalvontasuunnitelma valvontaviranomaiselle pyydettäessä. 
Omavalvontasuunnitelman toimittamisesta valvontaviranomaiselle säädetään 68 §:ssä.  

Rahapeliautomaatteja koskevasta omavalvonnasta säädetään 38 §:ssä. 
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36 § 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan oikeus käsitellä henkilötietoja 

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija saa käsitellä seuraavia sen 
asiakkaita ja heidän pelaamistaan koskevia henkilötietoja, jos se on välttämätöntä rahapeleihin 
osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, väärinkäytösten ja rikosten estämiseksi, 
väärinkäytösten selvittämiseksi tai rahapelihaittojen ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi: 

1) asiakkaan kansalaisuus ja ulkomaalaisen asiakkaan henkilöllisyyttä osoittavan asiakirjan 
tiedot; 

2) pelikasinon ja pelisalin asiakkaan kuva ja 42 §:ssä tarkoitetussa pelikasinon ja pelisalin 
teknisessä valvonnassa kerätyt tiedot; 

3) tiedot asiakkaan häiriökäyttäytymisestä pelikasinolla, pelisalissa tai muutoin 
rahapelaamisen yhteydessä; 

4) tiedot epäillystä tai todetusta pelivilpistä; 
5) tiedot pelaamista koskevasta estosta, kiellosta ja rajoituksesta; 
6) tieto haittoja aiheuttavaa rahapelaamista koskevasta epäilystä; 
7) asiakkaan tunnistamistiedot, pelitapahtumia koskevat tiedot ja muut 

yksinoikeustoimitoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan asiakkuuteen liittyvät tiedot, 
ei kuitenkaan erityisiin henkilötietoryhmiin kuuluvia tietoja. 

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija saa käsitellä 1 momentissa 
tarkoitettuja henkilötietoja 1 momentin mukaisiin käsittelytarkoituksiin viiden vuoden ajan 
tiedon tallettamisesta tai pelikiellon tai markkinointikiellon päättymisestä. 
 

37 § 

Rahapelin toimeenpanon yhteydessä annettavat tiedot 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on pidettävä pelaajien saatavilla: 
1) rahapelin säännöt ja ohjeet;  
2) tieto rahapelin hinnasta;  
3) tieto rahapeliin liittyvästä voiton todennäköisyydestä;  
4) tieto rahapelin arvontanopeudesta;  
5) arvio rahapelin haittariskistä;  
6) muut merkitykselliset rahapeliä koskevat tiedot kuin 1—5 kohdassa tarkoitetut tiedot.  
Arpaan tai sen myynnin yhteydessä maksutta annettavaan ilmoitukseen tulee merkitä raha-

arpajaisten toimeenpanoa, toimeenpanijaa sekä voittojen määrää, arvoa ja lajia koskevat tiedot. 
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on lisäksi annettava tieto 

myönnetystä toimiluvasta ja valvontaviranomaisesta sekä tieto rahapelaamisen ikärajasta sekä 
siitä, mistä saa tietoa pelaamisen hallinnan välineistä ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista 
palveluntuottajista sekä mahdollisuudesta asettaa itselleen 29 §:ssä tarkoitettu peliesto. 

Edellä 1—3 momentissa tarkoitettujen tietojen on oltava suomeksi ja ruotsiksi. 
 

38 § 

Rahapeliautomaatteja ja niiden omavalvontaa koskevat säännökset 

Rahapeliautomaatit tulee sijoittaa siten, että niillä pelaamista voidaan esteettömästi valvoa. 
Niitä ei saa sijoittaa siten, että niiden käyttäminen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa 
järjestyshäiriöitä. 
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Rahapeliautomaattien sijoittelua ja niiden käytettävänä pitämistä pelipisteissä koskevat 
periaatteet tulee suunnitella siten, että pelaamisesta aiheutuvat taloudelliset, sosiaaliset ja 
terveydelliset haitat olisivat mahdollisimman vähäisiä. Sijoittelussa ja käytettävänä pitämisessä 
on otettava erityisesti huomioon rahapelaamisen haitat alaikäisille ja haavoittuvassa asemassa 
oleville henkilöille. 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on laadittava kirjallinen omavalvontasuunnitelma 1 ja 2 
momentissa tarkoitetun valvonnan ja suunnittelun yleisestä toteuttamisesta sekä pidettävä kirjaa 
rahapeliautomaattien sijainnista ja yleisistä ja erityisistä määräyksistä, joita se on antanut niiden 
valvonnasta.  

Sellaisen pelipisteen, johon rahapeliautomaatti on sijoitettu, haltijan on laadittava kirjallinen 
omavalvontasuunnitelma toimintansa lainmukaisuuden ja 3 momentissa tarkoitetun 
suunnitelman noudattamisen varmistamiseksi, noudatettava sitä ja pidettävä sen toteuttamisesta 
kirjaa. Omavalvontasuunnitelma on pidettävä ajan tasalla ja pelipisteen haltijan on 
huolehdittava siitä, että valvontaan osallistuva henkilökunta tuntee tässä laissa säädetyt ja 
suunnitelmassa määrätyt velvoitteensa. 

Edellä 3 ja 4 momentissa tarkoitetuissa omavalvontasuunnitelmissa tulee kuvata laissa 
säädetyt velvoitteet, niiden käytännön toteuttamiseen liittyvät riskit, miten velvoitteiden 
noudattamista seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan.  

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on pyydettäessä esitettävä valvontaviranomaiselle 3 
momentissa tarkoitettu omavalvontasuunnitelma, rahapeliautomaattien sijaintia koskevat 
kirjaukset ja annetut määräykset.  

Pelipisteen haltijan on pyydettäessä esitettävä valvontaviranomaiselle 4 momentissa 
tarkoitettu omavalvontasuunnitelma ja suunnitelman toteuttamista koskevat kirjaukset. 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on pidettävä rahapeliautomaateissa näkyvällä paikalla 
merkintä yksinoikeustoimiluvanhaltijasta sekä tämän yhteystiedot ja yritys- ja yhteisötunnus. 
 

39 § 

Rahapeliautomaattien rahaliikenteen valvonta 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on tallennettava luotettavasti tiedot rahapeliautomaatin 
käyttämisestä kertyneistä maksuista ja voitoista. Jos rahapeliautomaatin pelaamiseen voidaan 
käyttää käteistä, rahapeliautomaatissa tulee olla toiminnallisuus, joka varmentaa rahan 
oikeellisuuden. 
 

40 § 

Itsepalvelupäätteitä koskeva kielto 

Muualla kuin pelikasinossa toimeenpantavissa rahapeleissä ja rahapeliautomaateissa sekä 
raviradoilla toimeenpantavassa hevoskilpailukohteisessa vedonlyönnissä ei ole sallittua antaa 
pelaajan itse suorittaa panostaan yksinoikeustoimiluvanhaltijan, rahapelitoimiluvanhaltijan tai 
niiden asiamiehen tarjoamilla rahapelaamiseen tarkoitetuilla teknisillä tai sähköisillä laitteilla. 
 

41 § 

Pelikasino- ja pelisalipelaamista koskevat rajoitukset 

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ei saa päästää pelikasinoon henkilöä ja 
yksinoikeustoimiluvanhaltijan tulee poistaa pelikasinosta henkilö, joka on alle 18-vuotias taikka 
ilmeisesti alkoholin tai muun päihdyttävän tai huumaavan aineen vaikutuksen alainen. 
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Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja sen henkilökunnan on estettävä henkilöltä pääsy 
pelikasinoon, poistettava henkilö sieltä tai rajoitettava hänen pelaamistaan, jos henkilö sitä 
pyytää tai jos henkilöllä on voimassa oleva kaikkea pelaamista tai pelikasinopelaamista koskeva 
esto.  

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan tulee poistaa pelisalista henkilö, joka on alle 18-vuotias taikka 
ilmeisesti alkoholin tai muun päihdyttävän tai huumaavan aineen vaikutuksen alainen.  

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla ja sen henkilökunnalla on oikeus kieltää henkilöltä pääsy 
pelikasinoon ja pelisaliin, poistaa henkilö tai rajoittaa hänen pelaamistaan, jos: 

1) häntä epäillään pelivilpistä tai hän on syyllistynyt pelivilppiin; 
2) hänen käyttäytymisensä aiheuttaa tai sen voidaan epäillä aiheuttavan häiriötä pelikasinon 

tai pelisalin järjestykselle; 
3) pelaaminen aiheuttaa tai tulee ilmeisesti aiheuttamaan hänelle taloudellista, sosiaalista tai 

terveydellistä haittaa. 
Kielto tai rajoitus voidaan asettaa määräaikaisesti tai toistaiseksi. Määräaikainen kielto tai 

rajoitus on voimassa vähintään yhden kuukauden ja enintään yhden vuoden. 
Henkilö voi pyytää toistaiseksi asetetun kiellon tai rajoituksen poistamista aikaisintaan 

vuoden kuluttua kiellon tai rajoituksen asettamisesta. Edellä 4 momentin nojalla asetettu 
toistaiseksi voimassa oleva kielto tai rajoitus tulee poistaa, ellei kiellon jatkamiselle ole painavia 
syitä. Edellä 2 momentin nojalla pelaajan pyynnöstä asetettu toistaiseksi voimassa oleva 
pääsykielto tai rajoitus poistetaan kolmen kuukauden kuluttua poistamista koskevasta 
pyynnöstä. 
 

42 § 

Pelikasinon ja pelisalin tekninen valvonta 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla on oikeus siitä ennalta ilmoitettuaan valvoa pelitoimintaa 
katselemalla ja kuvaamalla teknisellä laitteella pelikasinon ja pelisalin sisäänkäynti- ja 
asiakastiloissa sekä pelikasinon henkilökunnan työtiloissa. Oikeus tekniseen valvontaan ei 
koske henkilökunnan virkistys- eikä sosiaalitiloja. 

Työntekijän kameravalvonnasta säädetään yksityisyyden suojasta työelämässä annetun lain 
(759/2004) 16 ja 17 §:ssä. 
 

43 § 

Kansainvälinen yhteistyö 

Rahapelien toimeenpano voi sisältää pelien tarjoamisen yhdessä valtakunnan ulkopuolisen 
rahapelejä toimeenpanevan luonnollisen henkilön tai oikeushenkilön kanssa. Tällainen 
yhteistyö edellyttää, että yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan 
yhteistyökumppanilla on lupa vastaavien rahapelien toimeenpanoon ja oikeus tehdä 
kansainvälistä yhteistyötä eikä yhteistyökumppani toimeenpane tai markkinoi rahapelejä 
valtakuntaan ilman tämän lain mukaista toimilupaa.  

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, että 
kansainvälisessä yhteistyössä toimeenpantavissa rahapeleissä pelaajan oikeusturva taataan ja 
että rahapeleihin liittyvät väärinkäytökset ja rikokset voidaan estää. 

Valvontaviranomainen voi hakemuksesta myöntää luvan yksinoikeustoimiluvanhaltijalle tai 
rahapelitoimiluvanhaltijalle kansainväliselle yhteistyölle. 

Sisäministeriön asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä kansainvälisen yhteistyön 
edellytyksistä ja siinä käytettävien järjestelmien, laitteiden ja arvontamenetelmien 
luotettavuudesta. 
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44 § 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan pelijärjestelmät, arvontalaitteet 
ja arvontamenettelyt 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, että rahapelien 
toimeenpanossa käytettävät pelijärjestelmät, arvontalaitteet ja arvontamenetelmät ovat 
luotettavia ja arvontatulokset ovat satunnaisia.  

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on ennen rahapelien 
toimeenpanon aloittamista toimitettava valvontaviranomaiselle tarkastuslaitoksen selvitys ja 
hyväksyntä yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan käyttämistä 
pelijärjestelmistä, arvontalaitteista ja arvontamenettelyistä niiden luotettavuuden ja arvontojen 
satunnaisuuden varmistamiseksi.  

Tarkastuslaitoksen on oltava valvontaviranomaisen hyväksymä. Tarkastuslaitoksen tulee olla 
akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta 
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 765/2008 tarkoitetulla 
tavalla akkreditoitu.  

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija vastaa tarkastuslaitoksen 
tekemästä selvityksestä ja hyväksynnästä johtuvista kustannuksista.  

Valvontaviranomainen voi milloin tahansa toimiluvan voimassaoloaikana vaatia, että 
yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija esittää selvityksen sen 
toimeenpanossa käyttämien pelijärjestelmien, arvontalaitteiden ja arvontamenettelyiden 
toiminnasta ja teknisistä ominaisuuksista. Valvontaviranomainen voi vaatia tarkastuslaitoksen 
tekemän pelijärjestelmiä, arvontalaitteita ja arvontamenettelyitä koskevan selvityksen ja 
hyväksynnän yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan kustannuksella.  

Valvontaviranomainen voi antaa tarkempia määräyksiä rahapelien toimeenpanossa 
käytettävien pelijärjestelmien, arvontalaitteiden ja arvontamenetelmien luotettavuudesta ja 
arvontatulosten satunnaisuuden varmistamista koskevista teknisistä edellytyksistä, 
tarkastuslaitoksen tekemän selvityksen ja hyväksynnän tarkemmasta muodosta ja sisällöstä sekä 
edellytyksistä, jotka tarkastuslaitoksen tulee täyttää, jotta viranomainen voi sen hyväksyä. 
 

45 § 

Pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien tekninen valvonta  

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on säilytettävä tiedot 
toimeenpanemiensa pelien pelitapahtumista ja pelaajien pelitilitapahtumista vähintään viisi 
vuotta. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava 
pelitapahtumatietojen ja pelitilitapahtumatietojen muuttumattomuus ja käytettävä viranomaisen 
määrittämää varmennetta.  

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on toimitettava sen 
toimeenpanemien pelien pelitapahtumat ja pelaajien pelitilitapahtumat valvontaviranomaiselle 
valvontaviranomaisen määräämässä muodossa. Tiedot tulee toimittaa kohtuullisen ajan 
kuluessa rahapelin päättymisestä.  

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan tulee varmistaa, että se voi 
saattaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot valvontaviranomaisen käyttöön hyödyntäen 
valvontaviranomaisen valvontajärjestelmän rajapintaa. 

Valvontaviranomainen voi antaa tarkempia määräyksiä pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien 
muuttumattomuuden varmistamiseksi käytettävästä varmenteesta, pelitapahtumien ja 
pelitilitapahtumien teknisestä toimittamismuodosta ja valvontaviranomaisen 
valvontajärjestelmän rajapintaan liittymisen teknisistä edellytyksistä.  
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46 § 

Pelijärjestelmien ja arvontalaitteiden sijainti 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan pelijärjestelmien ja 
arvontalaitteiden on sijaittava Suomessa.  

Pelijärjestelmä ja arvontalaite voi sijaita Suomen ulkopuolella, jos:  
1) yksinoikeustoimiluvanhaltijalla tai rahapelitoimiluvanhaltijalla on toimilupa toisessa 

valtiossa, jossa viranomainen valvoo sen rahapelien toimeenpanoa, ja kyseinen viranomainen 
on tehnyt valvontaviranomaisen kanssa sopimuksen toimiluvanhaltijan toimeenpanemien 
rahapelien valvonnasta Suomessa; tai 

2) yksinoikeustoimiluvanhaltija tai rahapelitoimiluvanhaltija antaa valvontaviranomaiselle 
mahdollisuuden varmentaa pelijärjestelmän ja arvontalaitteen luotettavuus etäyhteyden tai 
muun vastaavan keinon avulla. 
 

47 § 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan henkilöstöä koskevat 
erityiset säännökset 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla ja rahapelitoimiluvanhaltijalla on oltava säännöt siitä, ketkä 
työntekijät eivät saa osallistua toimiluvanhaltijan toimeenpanemiin rahapeleihin. 
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, etteivät 
työntekijät osallistu kyseisiin rahapeleihin. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja 
rahapelitoimiluvanhaltijan on pyydettäessä esitettävä säännöt valvontaviranomaiselle.  

Pelikasinon palveluksessa oleva ei saa osallistua pelikasinossa toimeenpantaviin rahapeleihin. 
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on huolehdittava siitä, että sen 

henkilökunta tuntee tässä laissa säädetyt velvoitteensa. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja 
rahapelitoimiluvanhaltijan on pidettävä kirjaa toimipaikassa työskentelevien henkilöiden 
koulutuksesta ja osaamisesta ja pyydettäessä esitettävä tiedot valvontaviranomaiselle. 
 

48 § 

Menettelytavat väärinkäytösten havaitsemiseksi ja estämiseksi sekä ilmoitusvelvollisuus 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla ja rahapelitoimiluvanhaltijalla on oltava menettelytavat 
rahapelien toimeenpanoa koskevien säännösten, toimiluvanhaltijan ja pelaajan välillä tehdyn 
sopimuksen ehtojen ja peliohjeiden rikkomisen ja kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja 
estämiseksi.  

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla ja rahapelitoimiluvanhaltijalla on lisäksi oltava 
menettelytavat, joiden avulla pelaajat voivat ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetuista seikoista 
välittömästi toimiluvanhaltijalle.  

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on pyydettäessä esitettävä 1 ja 
2 momentissa tarkoitetut menettelytavat valvontaviranomaiselle.  

Rahapelitoimiluvanhaltijan on viipymättä keskeytettävä vedonlyönti ja ilmoitettava 
valvontaviranomaiselle, jos se havaitsee epäsäännöllistä tai epäilyttävää vedonlyöntiä. 
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on lisäksi ilmoitettava 
valvontaviranomaiselle, jos se havaitsee muita tässä pykälässä tarkoitettuja väärinkäytöksiä. 
 

49 § 

Pelaajan yhteydenottojen käsittely 



   
  

 20  
 

 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla ja rahapelitoimiluvanhaltijalla on oltava menettelytavat ja 
tarvittava määrä koulutettua henkilökuntaa toimeenpanemiaan rahapelejä koskevien 
erimielisyyksien, valitusten ja muiden kysymysten käsittelyä varten. 
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on pyydettäessä esitettävä 
menettelytavat valvontaviranomaiselle.  

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on vastattava pelaajan 
yhteydenottoon kohtuullisessa ajassa ja annettava pelaajan pyynnöstä kirjallinen vastaus. 
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on käsiteltävä ja annettava 
näkemyksensä pelaajan yhteydenoton sisältävästä voitonmaksuvaatimuksesta. Näkemyksen 
tulee sisältää perusteet voitonmaksulle tai vaihtoehtoisesti perusteet voitonmaksusta 
kieltäytymiselle. 
 

50 § 

Voittojen lunastaminen 

Raha-arpajaisissa saatu voitto on lunastettava yhden vuoden kuluessa arvonnan lopputuloksen 
saavuttamisesta, arpaan merkityn myyntiajan päättymisestä tai arvan ostohetkestä. 

Veikkauspelien voitto on lunastettava yhden vuoden kuluessa pelin pelisääntöjen mukaisen 
lopputuloksen saavuttamisesta. 

Kiinteäkertoimisen ja muuttuvakertoimisen vedonlyönnin sekä virtuaalivedonlyönnin voitto 
on lunastettava kolmen kuukauden kuluessa pelin lopputuloksen saavuttamisesta.  

Rahapeliautomaatti- ja kasinopelien, sähköisten raha-automaatti- ja kasinopelien sekä 
sähköisen rahabingon voitot on lunastettava kolmen kuukauden kuluessa pelin ostohetkestä tai 
pelin voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta. 

Yhdistelmäpelin voitto on lunastettava yhden vuoden kuluessa pelin lopputuloksen 
saavuttamisesta, pelin ostohetkestä tai pelin voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta. 

Sisäministeriön asetuksella säädetään 1, 4 ja 5 momentissa tarkoitettujen pelien voittojen 
lunastamisen määräajan alkamisesta. 
 

4 luku 

Rahapelien markkinointi 

 
51 § 

Markkinoinnin sääntely 

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija saa markkinoida toimiluvan nojalla 
toimeenpanemiaan rahapelejä ja toimiluvanhaltijaa tässä laissa säädetyin edellytyksin.  

Rahapelejä ja yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja rahapelitoimiluvanhaltijaa saa markkinoida, 
jos markkinointi on määrältään, laajuudeltaan, näkyvyydeltään ja toistuvuudeltaan maltillista. 
Tällaisena markkinointina ei voida pitää sellaista toimiluvanhaltijan ja sen toimeenpanemien 
rahapelien markkinointia, jossa yksittäinen markkinointitoimenpide tai 
markkinointitoimenpiteet kokonaisuutena ovat erityisen huomiota herättäviä tai näkyviä tai 
toistuvat lukumääräisesti erityisen usein yhdessä tai useassa markkinointikanavassa. 

Rahapelejä ja näitä pelejä toimeenpanevaa yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja 
rahapelitoimiluvanhaltijaa saa markkinoida: 

1) toimiluvanhaltijan omilla verkkosivuilla ja omilla sosiaalisen median tileillä siten, että 
markkinointi ei ole vuorovaikutteista kuluttajan kanssa; 
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2) sähköisen viestinnän palveluista annetun lain (917/2014) mukaisessa televisio- ja 
radiotoiminnassa;  

3) urheilutapahtumissa ja muissa yleisötapahtumissa; 
4) painetussa mediassa ja painettua mediaa vastaavassa sähköisessä julkaisussa; 
5) pelipisteissä niiden rahapelien osalta, joita on saatavilla kyseisessä pelipisteessä; 
6) verkossa toimivissa hakukoneissa, kun hakusanana käytetään toimiluvanhaltijaan tai sen 

toimeenpanemaan rahapeliin välittömästi liittyviä sanoja. 
Yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja sen toimeenpanemia veikkauspelejä, raha-arpajaisia, 

rahapika-arpajaisia, sähköisiä rahapika-arpajaisia ja yhdistelmäpelejä sekä 
rahapelitoimiluvanhaltijaa saa markkinoida ulkona. Rahapelitoimiluvanhaltijan 
ulkomarkkinointia ei saa sijoittaa varhaiskasvatuksen järjestämispaikan, esi- tai perusopetuksen 
järjestämispaikan, toisen asteen oppilaitoksen, apteekin, terveydenhuollon toimintayksikön tai 
päihdehuollon yksikön läheisyyteen. 

Rahapeliautomaatteja ja kasinopelejä ei saa markkinoida kuin sellaisissa pelisaleissa ja 
pelikasinoissa, joihin kyseiset rahapelit on sijoitettu. Näiden rahapelien pelipaikkoja ei saa 
markkinoida. Pelipaikoista voidaan kuitenkin antaa tietoa. 

Rahapelien suoramarkkinointi on sallittu 54 §:ssä säädetyin edellytyksin. 
Muu kuin 1—6 momentissa tarkoitettu rahapelien markkinointi on kielletty. 

 
52 § 

Kielletyt markkinointikeinot ja -tavat 

Rahapelien markkinointi sekä sen liittäminen muun tuotteen tai palvelun markkinointiin on 
kielletty: 

1) kuvaamalla rahapelaaminen tavoiteltavana tai liioitellun myönteisenä taikka yllyttämällä 
tai painostamalla rahapelaamiseen; 

2) kuvaamalla toistuvaa, pitkäkestoista tai suurilla panoksilla tapahtuvaa rahapelaamista 
myönteisesti taikka pelaamattomuutta tai kohtuullista rahapelaamista kielteisesti; 

3) arkipäiväistämällä rahapelaamista kuvaamalla rahapelaaminen osana arkea tai 
rinnastamalla se henkilön arkirutiineihin, elintarvikkeiden, vaatteiden tai muiden 
kulutushyödykkeiden hankkimiseen tai muuhun henkilön jokapäiväiseen tai tavanomaiseen 
kulutuskäyttäytymiseen tai kuvaamalla rahapelaaminen tarpeellisena, hyödyllisenä tai 
harmittomana ajanvietteenä; 

4) kuvaamalla rahapelaaminen ratkaisuna henkilön taloudellisiin ongelmiin, keinona henkilön 
taloudellisen aseman parantamiseksi, ratkaisuna henkilön elämänhallinnan haasteisiin taikka 
vaihtoehtona tai keinona toimeentulon hankkimiselle; 

5) kuvaamalla rahapelaamista tavaksi edistää henkilön sosiaalisia suhteita tai sosiaalista 
asemaa, menestystä tai hyväksyntää; 

6) antamalla harhaanjohtavan tai todellisuutta vastaamattoman kuvan rahapelin 
voittomahdollisuuksista, korostamalla liiallisesti mahdollisuuksia suuriin voittoihin tai 
kuvaamalla rahapelaamista taloudellisesti, sosiaalisesti tai terveydellisesti haitattomaksi tai 
riskittömäksi; 

7) hyödyntämällä rahapelaamiseen liittyvää tietämättömyyttä, kokemattomuutta tai 
herkkäuskoisuutta pyrkien vaikuttamaan henkilön arvostelukykyyn osallistua rahapelaamiseen; 

8) tarjoamalla rahapelejä ilmaiseksi, alennetulla hinnalla, yhdistetyillä tarjouksilla tai 
tarjoamalla pelirahaa muutoin kuin 26 §:ssä tarkoitetun asiakkaan bonuspelirahan muodossa; 

9) tarjoamalla rahapelin tai muun hyödykkeen ostotapahtuman tai rahapelin valinnan taikka 
voiton perimisen yhteydessä muuta rahapeliä ostettavaksi tai valittavaksi; 

10) tarjoamalla rahapelin ostotapahtuman yhteydessä muuta sattumanvaraista etua kuin 
rahapeliin sisältyvää voittomahdollisuutta; 
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11) liittämällä markkinointiin luottojen tai muiden vastaavien rahoitusinstrumenttien 
markkinointia; 

12) kehottamalla rahoittamaan rahapelaamisella yleishyödyllistä toimintaa tai valtion menoja; 
13) tarjoamalla rahapelien markkinoinnin yhteydessä muita hyödykkeitä ilmaiseksi tai 

alennetulla hinnalla muutoin kuin 26 §:ssä tarkoitetulla tavalla. 
 

53 § 

Kielto kohdistaa markkinointia alaikäisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin 

Markkinointia ei saa kohdistaa alaikäisiin tai muutoin haavoittuvassa asemassa oleviin 
henkilöihin.  

Markkinoinnissa ei saa esiintyä alaikäisiä henkilöitä.  
Rahapelejä ei saa markkinoida sellaisessa televisio- ja radiotoiminnassa eikä kuvaohjelman 

elokuvateatterissa tapahtuvassa julkisessa esittämisessä tai julkaisutoiminnassa, joka on 
suunnattu alaikäisille, eikä sellaisen median palvelussa, joka on suunnattu alaikäisille.  

Rahapelejä ei saa markkinoida sellaisissa urheilutapahtumissa tai muissa yleisötapahtumissa, 
jotka on suunnattu alaikäisille. 
 

54 § 

Suoramarkkinointikielto 

Suoramarkkinointia saa kohdistaa ainoastaan sellaiseen luonnolliseen henkilöön, joka on 
antanut siihen nimenomaisen suostumuksensa. 

Puhelimitse tehty suoramarkkinointi on kielletty.  
Markkinointia ei saa kohdistaa henkilöön, joka on asettanut itselleen kaikkea pelaamista 

koskevan eston tai joka ei ole pelannut yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai 
rahapelitoimiluvanhaltijan pelejä edellisen kahden vuoden aikana. 

Jos henkilö on asettanut rahapelikohtaisen eston, häneen saa kohdistaa ainoastaan sellaisen 
rahapelin markkinointia, jonka pelaamista hän ei ole itse estänyt. 
 

55 § 

Markkinoinnin yhteydessä annettavat tiedot 

Markkinoinnin tulee aina sisältää tieto rahapelaamisen sallitusta ikärajasta sekä siitä, mistä 
saa tietoa pelaamisen hallinnan välineistä ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista 
palveluntuottajista.  

Markkinoinnin tulee lisäksi aina sisältää tieto myönnetystä toimiluvasta ja 
valvontaviranomaisesta. Radiomainonnan ei kuitenkaan tarvitse sisältää tietoa toimiluvasta ja 
valvontaviranomaisesta.  
 

56 § 

Sponsorointi 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, että 
sponsoroinnissa ei tuoda esiin toimiluvanhaltijan rahapelejä. 

Sponsorointia koskevia sopimuksia ei saa tehdä alle 18-vuotiaiden kanssa tai koskien alle 18-
vuotiaiden tapahtumia, kilpailuja, sarjoja taikka niihin rinnastettavia tilaisuuksia. 
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Tehdessään sponsorointia koskevia sopimuksia yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja 
rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava lisäksi, että toimiluvanhaltijan nimi tai logo ei 
esiinny alle 18-vuotiaiden käyttöön erityisesti tarkoitetuissa tuotteissa tai palveluissa. 

Sponsorointia koskevia sopimuksia ei saa tehdä sellaisten henkilöiden kanssa, jotka tuottavat 
alle 18-vuotiaisiin kohdistettua sisältöä tai koskien sellaisia tapahtumia, jotka kohdistuvat alle 
18-vuotiaisiin. 

Sponsorointia ei saa kohdistaa tuotteisiin tai palveluihin, jotka on erityisesti tarkoitettu alle 
18-vuotiaiden käyttöön.  
 

5 luku 

Valvonta 

 
57 § 

Valvontaviranomainen 

Valvontaviranomaisena  toimii   Lupa- ja valvontavirasto. Valvontaviranomainen myöntää 
5—7 §:ssä tarkoitetut toimiluvat. 

Valvontaviranomainen valvoo rahapeleihin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, 
rahapeleihin liittyvien väärinkäytösten ja rikosten estämiseksi sekä rahapelihaittojen 
ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi, että rahapelien toimeenpanossa ja markkinoinnissa 
noudatetaan tätä lakia sekä sen nojalla annettuja säännöksiä ja määräyksiä. 

Valvontaviranomainen valvoo, että yksinoikeustoimiluvanhaltija, rahapelitoimiluvanhaltija ja 
asiamies noudattaa sitä koskevia säännöksiä ja määräyksiä rahanpesun ja terrorismin 
rahoittamisen estämisestä. 

Valvontaviranomaisen tehtävänä on seurata rahapelimarkkinoiden kehitystä ja raportoida siitä 
vuosittain. 
 

58 § 

Toimilupa- ja valvontarekisteri 

Valvontaviranomainen on toimilupa- ja valvontarekisterinpitäjä. Tässä laissa säädettyjen 
toimilupa- ja valvontatehtävien suorittamiseksi valvontaviranomainen pitää rekisteriä 
yksinoikeustoimiluvan, rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan saamiseksi tehdyistä 
hakemuksista, toimilupien käsittelystä, toimilupien peruuttamisista, toimiluvan hakijoista ja 
saajista, ilmoituksista, ilmoitusten tekijöistä, pelien toimeenpanosta ja markkinoinnista, 
pelaajista, peliestoista, rahansiirto- ja tappiorajoista, asiamiehistä, tarkastustoimenpiteistä sekä 
kieltoihin, poistomääräyksiin, uhkasakkomenettelyyn, seuraamusmaksuihin ja rikemaksuihin 
liittyvistä toimenpiteistä.  

Valvontaviranomainen saa käsitellä toimilupa- ja valvontarekisterissä henkilötietoja, jos se on 
välttämätöntä valvontaviranomaisen tämän lain ja sen nojalla annettujen säännösten ja 
määräysten mukaisten tehtävien suorittamiseksi. 
 

59 § 

Luettelo toimiluvanhaltijoista 

Valvontaviranomaisen tulee pitää yleisessä tietoverkossa saatavilla konekielisessä muodossa 
luettavaa luetteloa yksinoikeustoimiluvanhaltijoista, rahapelitoimiluvanhaltijoista ja 
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peliohjelmistotoimiluvanhaltijoista. Valvontaviranomainen pitää luettelossa 
toimiluvanhaltijoiden ilmoittamia 11 §:n 2 momentin 1 kohdassa ja 16 §:ssä tarkoitettuja 
yksilöintitietoja. 
 

60 § 

Ilmoitus syytteen nostamiseksi  

Valvontaviranomaisen tulee tehdä ilmoitus rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 a §:n ja 16 b §:n 
7 ja 8 kohdassa tarkoitetusta teosta tai laiminlyönnistä poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitus 
saadaan kuitenkin jättää tekemättä, jos tekoa on pidettävä olosuhteet huomioon ottaen vähäisenä 
eikä yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista tai jos valvontaviranomainen on 
käynnistänyt asiassa seuraamusmaksun määräämistä koskevan menettelyn. 
 

61 § 

Valvontaviranomaisen henkilökunnan rahapeleihin osallistumisen kielto  

Valvontaviranomaisen virkamies ei saa osallistua rahapeleihin, joiden valvonta on hänen 
tehtävänään, jos hän voi saada virkatehtävissään tietoonsa sellaista pelitapahtuma-aineistoa, jota 
hän voi hyödyntää omassa pelaamisessaan. Päätöksen pelaamisen rajoittamisesta tekee 
valvontaviranomainen. 

Pelikasinossa toimeenpantavia rahapelejä valvova virkamies ei saa osallistua pelikasinossa 
toimeenpantaviin rahapeleihin. 
 

62 § 

Valvontaviranomaisen henkilökunnan selvitysvelvollisuus 

Sellaisen henkilön, joka nimitetään valvontaviranomaisen virkaan hoitamaan tässä laissa 
tarkoitettuja toimilupa- tai valvontatehtäviä, on ennen virkaan nimittämistä annettava selvitys:  

1) omistuksestaan rahapelitoimintaa harjoittavissa yrityksissä;  
2) rahapeliyhtiöiden pelitileillä olevasta saldosta;  
3) rahapeliyhtiöiden maksamista voitoista ja rahapeliyhtiöiden pelitilien tapahtumista 

viimeisen 12 kuukauden ajalta;  
4) rahapelitoimintaan liittyvistä sivutoimistaan;  
5) muista kuin 1—4 kohdassa tarkoitetuista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitystä 

arvioitaessa hänen edellytyksiään hoitaa virkaan kuuluvia tehtäviä. 
Mitä 1 momentissa säädetään, sovelletaan myös sellaisiin virkamiehiin, joilla on pääsy salassa 

pidettävään yksinoikeustoimiluvanhakijan tai -haltijan, rahapelitoimiluvanhakijan tai -haltijan, 
taikka näiden asiamiesten tietoon, joka koskee tämän lain mukaisia seuraamusasioita, sekä 
sellaisiin virkamiehiin, joilla on pääsy rahapelien valvonnan tietoteknisen valvonnan 
järjestelmiin.  

Edellä 1 momentissa tarkoitettu selvitysvelvollisuus koskee myös henkilöä, joka nimitetään 
virkasuhteeseen hoitamaan 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun virkaan kuuluvia tehtäviä.  

Edellä 1—3 momentissa tarkoitettujen henkilöiden on ilmoitettava 1 momentissa 
tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuvat olennaiset muutokset valvontaviranomaiselle ja korjattava 
tiedoissa olevat puutteet. 

Edellä 1 momentissa tarkoitetut virkamiehet eivät saa hankkia yksinoikeustoimiluvanhaltijan, 
rahapelitoimiluvanhaltijan tai muiden rahapelejä toimeenpanevien yritysten osakkeita tai niihin 
liittyviä johdannaisia. Hankintakielto koskee myös yhteissijoitusyrityksiä, joiden tarkoituksena 
on sijoittaa yli 50 prosenttia rahaston varoista rahapeliyhtiöiden osakkeisiin. 
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63 § 

Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus toimiluvanhakijalta ja toimiluvanhaltijalta 

Valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosäännösten estämättä ja maksutta 
toimiluvanhakijalta ja toimiluvanhaltijalta tässä laissa säädettyjen toimilupa- ja 
valvontatehtäviensä suorittamiseksi ja rahapelimarkkinoiden seuraamiseksi ja raportoimiseksi 
seuraavat tiedot:  

1) toimiluvan myöntämiseksi tarvittavat tiedot; 
2) valvontamaksun määräämiseksi tarvittavat tiedot; 
3) pelaajan asettamat rahansiirto- ja tappiorajat; 
4) pelaajia koskevat peliestot;  
5) rahapelien pelitapahtumat; 
6) rahapelien pelitilitapahtumat;  
7) rahapelien markkinointia ja rahapelien toimeenpanoa koskevat tiedot;  
8) rekisteröidyn pelaajan tunnistetiedot; 
9) tiedot pelikulutuksesta tuotetasolla, alueellisesti, kanavakohtaisesti ja 

myyntipaikkakohtaisesti; 
10) myyntipaikkojen ja rahapeliautomaattien sijoittumista koskevat tiedot. 

 
64 § 

Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtävää 
hoitavalta 

Valvontaviranomaisella on salassapitosäännösten estämättä ja maksutta oikeus saada 
viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtävää hoitavalta tietoja, jotka ovat välttämättömiä: 

1) arvioitaessa 8—10 §:ssä tarkoitettuja toimiluvan myöntämistä koskevia edellytyksiä; 
2) valvottaessa tämän lain ja sen nojalla annettujen säännösten ja määräysten noudattamista.  

 
65 § 

Valvontaviranomaisen oikeus luovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle 

Valvontaviranomaisella on salassapitosäännösten estämättä oikeus pyynnöstä ja oma-
aloitteisesti luovuttaa toiselle viranomaiselle toimilupa- ja valvontatehtäviä suorittaessaan 
saamiaan tietoja, jos tietojen luovuttaminen on välttämätöntä valvontaviranomaisen toimilupa- 
ja valvontatehtävien suorittamiseksi. 

Valvontaviranomaisella on salassapitosäännösten estämättä oikeus pyynnöstä ja oma-
aloitteisesti luovuttaa toimilupa- ja valvontatehtäviä suorittaessaan saamiaan tietoja toiselle 
viranomaiselle, jos tiedot ovat välttämättömiä kyseiselle viranomaiselle säädetyn tehtävän 
hoitamiseksi. 
 

66 § 

Oikeus saada tietoja sakko- ja rikosrekisteristä 

Valvontaviranomaisella on oikeus saada sakon täytäntöönpanosta annetun lain (672/2002) 
46 §:ssä tarkoitetusta sakkorekisteristä tiedot, jotka ovat tarpeen toimiluvanhakijan, 
toimiluvanhakijan omistajien ja johdon sekä toimiluvanhakijan edustajan luotettavuuden ja 
sopivuuden selvittämiseksi.  
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Valvontaviranomaisen oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristä säädetään rikosrekisterilaissa 
(770/1993). 
 

67 § 

Tarkastusoikeus 

Valvontaviranomaisella on tämän lain ja sen nojalla annettujen säännösten ja määräysten 
valvontaa varten oikeus tarkastaa toimiluvanhaltijan ja asiamiehen tiloja, tietojärjestelmiä ja 
toimintaa, jos tarkastus on välttämätöntä valvontatehtävän suorittamiseksi. 

Tarkastusta ei saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. 
 

68 § 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan raportointivelvollisuus 

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on vuosittain toimitettava 
valvontaviranomaiselle: 

1) seuraavaa vuotta koskeva toimintasuunnitelma; 
2) seuraavaa vuotta koskeva talousarvio; 
3) edellisen vuoden tilinpäätösasiakirjat; 
4) selvitys rahapelien markkinoinnista edelliseltä vuodelta; 
5) selvitys rahapelitoiminnan kehityksestä edelliseltä vuodelta; 
6) 35 §:n mukainen omavalvontasuunnitelma ja selvitys niistä toimenpiteistä, joihin 

yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija on ryhtynyt rahapelihaittojen 
ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi edellisenä vuonna; 

7) selvitys epäsäännöllisestä tai epäilyttävästä vedonlyönnistä toimiluvanhaltijan 
vedonlyöntikohteissa, epäillyistä ja todetuista kilpailumanipulaatiotapauksista sekä 
kilpailumanipulaation torjuntatoimenpiteistä. 

Valvontaviranomainen voi antaa tarkempia määräyksiä 1 momentissa tarkoitettujen 
selvitysten toimittamisen määräajoista ja selvitysten sisällöstä. 

Edellä 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat on toimitettava myös sisäministeriölle ja sosiaali- 
ja terveysministeriölle.  

Valvontaviranomainen voi asettaa raportointivelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon. 
Uhkasakon määräämisestä ja tuomitsemisesta säädetään uhkasakkolaissa (1113/1990). 
 

69 § 

Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus  

Toimiluvanhaltijan tilintarkastajan on viipymättä ilmoitettava valvontaviranomaiselle 
toimiluvanhaltijaa koskevasta seikasta tai päätöksestä, jonka hän on saanut tietoonsa 
tehtäväänsä suorittaessaan ja jonka voidaan katsoa: 

1) olennaisesti rikkovan toimiluvan myöntämisen edellytyksiä tai rahapelitoiminnan 
harjoittamista koskevia säännöksiä tai niiden nojalla annettuja määräyksiä; 

2) vaarantavan yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan toiminnan 
jatkumisen; tai 

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa muun kuin tilintarkastuslaissa (1141/2015) 
tarkoitetun vakiomuotoisen lausunnon tai tilintarkastuslain 3 luvun 5 §:n 5 momentissa 
tarkoitetun huomautuksen esittämiseen.  

Tilintarkastaja on myös velvollinen ilmoittamaan valvontaviranomaiselle 1 momentissa 
tarkoitetusta seikasta tai päätöksestä, jonka hän saa tietoonsa suorittaessaan tehtäväänsä 
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toimiluvanhaltijan kanssa samaan ryhmittymään tai konserniin kuuluvassa yhteisössä taikka 
toimiluvanhaltijaan merkittävässä sidoksessa olevassa yhteisössä.  
 

6 luku 

Valvontamaksu 

 
70 § 

Valvontamaksu  

Toimiluvanhaltija on velvollinen suorittamaan valvontaviranomaisen määräämän 
valvontamaksun. Valvontamaksu määrätään kalenterivuosittain euromääräisenä kiinteänä 
maksuna. 

Yksinoikeustoimiluvan osalta valvontamaksu määräytyy seuraavasti: 
1) 1 900 000 euroa 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun toimiluvan osalta; 
2) 2 800 000 euroa 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun toimiluvan osalta. 
Rahapelitoimiluvan osalta valvontamaksu määräytyy seuraavasti: 
1) 4 000 euroa, jos pelikate on alle 100 000 euroa; 
2) 12 400 euroa, jos pelikate on vähintään 100 000 euroa mutta alle miljoona euroa;  
3) 22 400 euroa, jos pelikate on vähintään miljoona euroa mutta alle 2 miljoonaa euroa; 
4) 45 300 euroa, jos pelikate on vähintään 2 miljoonaa euroa mutta alle 5 miljoonaa euroa; 
5) 80 700 euroa, jos pelikate on vähintään 5 miljoonaa euroa mutta alle 10 miljoonaa euroa; 
6) 152 000 euroa, jos pelikate on vähintään 10 miljoonaa euroa mutta alle 20 miljoonaa euroa; 
7) 248 000 euroa, jos pelikate on vähintään 20 miljoonaa euroa mutta alle 50 miljoonaa euroa; 
8) 434 000 euroa, jos pelikate on vähintään 50 miljoonaa euroa.  
Pelikatteella tarkoitetaan rahapelitoimiluvan nojalla toimeenpantujen rahapelien 

rahapanosten yhteismäärän ja pelaajille maksettujen voittojen erotusta. 
Jos rahapelitoimiluvanhaltijalla ei ole ollut rahapelitoimilupaa valvontamaksun määräämistä 

edeltävänä vuotena, rahapelitoimiluvanhaltijan tulee maksaa ensimmäisen toimintavuoden 
valvontamaksuna (perusmaksu) 10 000 euroa. Valvontaviranomainen määrittää ensimmäisen 
toimintavuoden lopullisen valvontamaksun rahapelitoimiluvanhaltijan vahvistetusta 
tilinpäätöksestä ilmenevän toteutuneen pelikatteen määrän perusteella. Valvontaviranomaisen 
tulee periä tai palauttaa ensimmäisen toimintavuoden lopullisen valvontamaksun ja 
perusmaksun välinen erotus. Ensimmäisen toimintavuoden lopullisen valvontamaksun ja 
perusmaksun välinen erotus voidaan huomioida seuraavan vuoden valvontamaksun määrässä.  

Peliohjelmistotoimiluvan valvontamaksu on 1 500 euroa. 
Jos toimiluvanhaltijalla on useampi kuin yksi toimilupa, kustakin toimiluvasta määrätään 

erillinen valvontamaksu. 
 

71 § 

Valvontamaksun määrääminen 

Valvontamaksun määrää ja panee maksuun valvontaviranomainen. Valvontamaksu 
suoritetaan valvontaviranomaiselle. Valvontamaksu erääntyy maksettavaksi 
valvontaviranomaisen määräämänä ajankohtana, kuitenkin aikaisintaan kesäkuun viimeisenä 
päivänä. Valvontaviranomaisen on lähetettävä maksupäätös maksuvelvolliselle viimeistään 30 
päivää ennen ensimmäistä eräpäivää. 

Jos maksuvelvollisuus alkaa kesken kalenterivuoden, valvontamaksu määrätään kertomalla 
koko kalenterivuoden maksun kahdestoistaosa niiden kalenterikuukausien lukumäärällä, jotka 
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kokonaan tai osittain sisältyvät maksuvelvollisuuden alkamisen ja kalenterivuoden päättymisen 
väliseen aikaan. 

Jos yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan maksuvelvollisuus päättyy 
kesken kalenterivuoden, yksinoikeustoimiluvanhaltijalle ja rahapelitoimiluvanhaltijalle 
palautetaan hakemuksesta niin monta kahdestoistaosaa valvontamaksusta kuin 
maksuvelvollisuuden päättymisen ja kalenterivuoden päättymisen väliseen aikaan sisältyy 
täysiä kalenterikuukausia. 

Rahapelitoimiluvanhaltijan on valvontamaksun määräämistä varten toimitettava 
valvontaviranomaiselle edellisen kalenterivuoden pelikatetiedot rahapelitoimiluvan 
voimassaolon ajalta. Pelikatetiedot on toimitettava valvontaviranomaiselle viimeistään 
helmikuun viimeisenä päivänä. 

Valvontaviranomainen voi asettaa 4 momentissa tarkoitettujen tietojen 
toimittamisvelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon määräämisestä ja 
tuomitsemisesta säädetään uhkasakkolaissa. 

Valvontaviranomainen voi antaa tarkempia määräyksiä maksumenettelystä, valvontamaksun 
suorittamisesta useammassa kuin yhdessä erässä sekä valvontamaksun määräämiseksi 
tarvittavien tietojen toimittamistavasta. 
 

72 §  

Valvontamaksun määrääminen arvioimalla 

Valvontamaksu on määrättävä arvioimalla, jos maksun määräämiseen vaadittavia tietoja ei 
ole annettu tai tiedot ovat ilmeisen virheellisiä tai puutteellisia valvontamaksun määräämiseksi. 

Arvioinnissa on otettava huomioon yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja 
rahapelitoimiluvanhaltijan koko ja markkina-asema, yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja 
rahapelitoimiluvanhaltijan aiempina vuosina ilmoittamat tiedot, vertailutiedot muista vastaavaa 
toimintaa harjoittavista toimiluvanhaltijoista sekä muut näihin rinnastettavat toimiluvanhaltijan 
maksun määräämisperusteeseen vaikuttavat seikat.  

Valvontaviranomaisen on ennen arviointiin ryhtymistä kehotettava 
yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja rahapelitoimiluvanhaltijaa pelikatteen arvioinnin uhalla 
antamaan valvontamaksun määräämistä varten tarvittavat tiedot valvontaviranomaisen 
asettamassa kohtuullisessa määräajassa. Kehotuksen tulee sisältää tieto arvioidun 
valvontamaksun määrästä.  

Valvontaviranomainen voi oikaista arviomaksuunpanon vuoden kuluessa 
arviomaksuunpanoa seuraavan kalenterivuoden alusta omasta aloitteestaan, jos asiassa on 
ilmennyt sellaista uutta selvitystä, joka olisi voinut vaikuttaa asian ratkaisuun. 
 

73 § 

Valvontamaksun alentaminen  

Valvontaviranomainen perii valvontamaksuina ja muina tuottoina määrän, joka kattaa 
valvontaviranomaisen talousarviossa vahvistettujen rahapelitoiminnan valvonnasta aiheutuvien 
kustannusten määrän.  

Valvontaviranomainen voi periä valvontamaksuina ja muina tuottoina 1 momentissa mainitun 
lisäksi enintään määrän, joka vastaa viittä prosenttia valvontaviranomaisen talousarviossa 
vahvistetuista kustannuksista (ylite). Ylitettä peritään kattamaan mahdollisia tilanteita, joissa 
valvontamaksuina ja muina tuottoina peritty määrä alittaa 1 momentissa säädetyn kustannusten 
määrän (alite). 

Valvontaviranomaisen on määrättävä yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja 
rahapelitoimiluvanhaltijan valvontamaksu alennettuna, jos olisi todennäköistä, että ylitettä 
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syntyisi enemmän kuin viisi prosenttia valvontaviranomaisen talousarviossa vahvistetuista 
kustannuksista. Valvontaviranomaisen on alennettava kunkin maksuvelvollisen 
valvontamaksua samalla suhteellisella määrällä. Valvontamaksun alentamista laskettaessa on 
otettava huomioon tuottojen lisäyksenä edellisiltä kalenterivuosilta syntynyt ylite sekä tuottojen 
vähennyksenä edellisiltä kalenterivuosilta syntynyt alite. 
 

74 § 

Valvontamaksun viivästyskorko ja periminen ulosottotoimin 

Valvontamaksun viivästyessä sille peritään korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukainen 
viivästyskorko. 

Tämän lain perusteella määrätty valvontamaksu korkoineen on suoraan ulosottokelpoinen. 
Valvontamaksun perimisestä säädetään verojen ja maksujen täytäntöönpanosta annetussa laissa 
(706/2007). 
 

7 luku 

Rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin kieltäminen  

 
75 § 

Rahapelitoimintaa koskevat kiellot  

Rahapelien toimeenpano muulla kuin 3 §:n 3—15 kohdassa tarkoitetulla tavalla on kielletty. 
Kiellettyä on: 
1) rahapelien toimeenpano ilman tässä laissa edellytettyä toimilupaa; 
2) ilman tässä laissa edellytettyä toimilupaa toimeenpantujen rahapelien myyminen tai 

välittäminen; 
3) ilman tässä laissa edellytettyä toimilupaa toimeenpantujen rahapelien valtakuntaan 

kohdistettu markkinointi; 
4) rahapelien myyminen, välittäminen tai markkinointi ulkomaille, jollei se ole sallittua sen 

valtion tai alueen lainsäädännön mukaan, johon rahapelejä myydään, välitetään tai 
markkinoidaan; 

5) yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan toimeenpaneman rahapelin 
myyminen, välittäminen, pelipanosten vastaanottaminen tai voittojen välittäminen ilman 
toimiluvanhaltijan lupaa; 

6) tilan luovuttaminen ilman tässä laissa säädettyä toimilupaa tapahtuvaan 
rahapeliautomaattien ja kasinopelien käytettävänä pitämiseen. 

Mitä tässä pykälässä säädetään rahapelistä, sovelletaan myös peliin, johon voi osallistua 
kryptovaroilla tai josta voi voittaa kryptovaroja.  

Ulkomailla toimeenpantavina rahapeleinä ei pidetä rahapelejä, joiden toimeenpanoon 
osallistuu yksinoikeustoimiluvanhaltija tai rahapelitoimiluvanhaltija. 
 

76 § 

Rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin kieltäminen  

Valvontaviranomainen voi kieltää rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin, jos: 
1) rahapelien toimeenpanossa tai markkinoinnissa rikotaan 75 §:ssä säädettyä kieltoa; 
2) rahapelien markkinoinnissa rikotaan 51—56 §:n säännöksiä; 
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3) rahapelien  toimeenpanossa  rikotaan  20—30, 33 tai 34 §:n, 35 §:n 1 momentin  taikka 
37—49 §:n säännöksiä;  

4) rahapelien toimeenpanossa rikotaan 31 tai 32 §:n tai niiden nojalla annettuja säännöksiä; 
5) rahapelien toimeenpanossa tai markkinoinnissa rikotaan muutoin tätä lakia tai tämän lain 

nojalla annettuja säännöksiä. 
Kielto voidaan kohdistaa: 
1) yksinoikeustoimiluvanhaltijaan ja rahapelitoimiluvanhaltijaan; 
2) rahapelin toimeenpanijaan; 
3) sellaiseen elinkeinonharjoittajaan tai yhteisöön, joka välittää rahapeleihin liittyviä 

osallistumisilmoituksia tai -maksuja, luovuttaa tilan rahapeliautomaattien käytettävänä 
pitämiseen tai markkinoi rahapelejä; 

4) sellaiseen luonnolliseen henkilöön, joka taloudellisen tai muun hyödyn saamiseksi 
markkinoi rahapelejä tai muulla tavoin edistää rahapeleihin osallistumista. 

Kielto on voimassa enintään 12 kuukautta. Valvontaviranomainen voi jatkaa kiellon 
voimassaoloaikaa enintään 12 kuukaudella kerrallaan, jos menettelyä rahapelin toimeenpanossa 
tai markkinoinnissa ei ole korjattu.  

Valvontaviranomainen voi väliaikaisesti kieltää rahapelin toimeenpanon, jos pelaajien 
oikeusturva tai rahapelien toimeenpanon valvonta vaarantuu ja väärinkäytösten mahdollisuus 
lisääntyy taikka arvonnan luotettavuus muutoin vaarantuu. Poikkeuksellisissa tilanteissa 
kieltopäätös voidaan antaa ilman kuulemista. Kielto voi olla voimassa kerrallaan enintään 30 
päivää. Valvontaviranomaisen on peruutettava kielto, jos kiellon voimassaololle ei ole enää 
perusteita. 

Valvontaviranomainen voi asettaa tässä pykälässä tarkoitetun kiellon tehosteeksi uhkasakon. 
Toimeenpanoa koskevan kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon tuomitsee maksettavaksi 
valvontaviranomainen. Markkinointia koskevan kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon 
tuomitsee maksettavaksi markkinaoikeus valvontaviranomaisen hakemuksesta. Jos kielto 
koskee rahapelien toimeenpanoa ja markkinointia, uhkasakon tuomitsee maksettavaksi 
markkinaoikeus. Uhkasakon määräämisestä ja tuomitsemisesta säädetään uhkasakkolaissa. 
 

77 § 

Uhkasakon tuomitseminen rahapelin toimeenpanijan vaihtuessa 

Edellä 76 §:ssä tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetettu uhkasakko voidaan tuomita toiselle 
taholle kuin kiellossa mainitulle toimeenpanijalle, jos rahapelin toimeenpanija kiellon 
asettamisen jälkeen vaihtuu. Uhkasakko voidaan tuomita kiellossa mainitun toimeenpanijan 
sijasta sille: 

1) jonka harjoittamasta toiminnasta johtuen uhkasakko tuomitaan; 
2) joka on rinnastettavissa rahapelin toimeenpanijaan; 
3) jolle 76 §:ssä tarkoitettua kieltoa rikkonut ja valvontaviranomaisen kieltämä toiminta on 

luovutettu, jos luovutuksensaaja toiminnan saadessaan tiesi tai hänen olisi pitänyt tietää 
valvontaviranomaisen asettamasta kiellosta.  

Edellä 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua rinnastamista arvioitaessa on otettava huomioon 
tahon määräysvalta sekä taloudelliset suhteet kiellossa mainittuun rahapelin toimeenpanijaan.  
 

78 § 

Poistomääräys 

Valvontaviranomainen voi, jos se on välttämätöntä tämän lain vastaisen toiminnan 
lopettamiseksi: 
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1) määrätä palveluntarjoajan poistamaan rahapelien toimeenpanoa tai markkinointia koskevaa 
verkkosisältöä; 

2) määrätä verkkotunnusrekisterin ylläpitäjän tai verkkotunnusvälittäjän poistamaan 
verkkotunnuksen verkkotunnusrekisteristä. 

Valvontaviranomainen voi antaa 1 momentin 1 kohdan mukaisen päätöksen myös 
väliaikaisena, jolloin se on voimassa, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. 

Valvontaviranomaisen on ennen 1 tai 2 momentin mukaisen päätöksen antamista varattava 
päätöksen saajalle sekä säännöksiä rikkoneelle luonnolliselle henkilölle tai oikeushenkilölle 
tilaisuus tulla kuulluiksi, paitsi jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian 
kiireellisyys välttämättä vaatii. 

Valvontaviranomainen voi asettaa palveluntarjoajalle tai verkkotunnusvälittäjälle 1 ja 2 
momentin mukaisten päätöstensä noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon 
määräämisestä ja tuomitsemisesta säädetään uhkasakkolaissa. 

Valvontaviranomaisen 1 momentissa tarkoitettuun päätökseen ei saa hakea muutosta 
valittamalla. Se, johon tässä pykälässä tarkoitettu päätös kohdistuu, ja säännöksiä rikkonut 
luonnollinen henkilö tai oikeushenkilö voivat saattaa muun kuin väliaikaisena annetun 
päätöksen hakemuksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi 30 päivän kuluessa tiedoksisaannista. 
Muutoin päätös jää pysyväksi. Päätöstä on noudatettava, jollei markkinaoikeus toisin määrää. 

Asian käsittelystä markkinaoikeudessa säädetään oikeudenkäynnistä markkinaoikeudessa 
annetussa laissa (100/2013). 
 

8 luku 

Seuraamukset 

 
79 § 

Toimiluvan peruuttaminen  

Valvontaviranomaisen on peruutettava toimilupa, jos: 
1) toimiluvanhaltija sitä pyytää; 
2) toimiluvanhaltija ei enää täytä toimiluvanhaltijalle 8—10 §:ssä säädettyjä edellytyksiä;  
3) yksinoikeustoimiluvanhaltija laiminlyö 19 §:ssä tarkoitetun korvauksen maksamisen 

valtioneuvoston päättämän maksuaikataulun puitteissa. 
Valvontaviranomainen voi peruuttaa toimiluvan, jos:  
1) toimiluvanhaltija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut tämän lain säännöksiä tai sen nojalla 

annettuja säännöksiä ja määräyksiä; 
2) toimiluvanhaltija on antanut valvontaviranomaiselle väärän tai harhaanjohtavan tiedon 

seikasta, joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan toimiluvan myöntämiseen, tai salannut 
sellaisen seikan; 

3) toimiluvanhaltija laiminlyö 70 §:ssä tarkoitetun valvontamaksun maksamisen; 
4) toimiluvanhaltija on toimiluvan voimassaoloaikana toistuvasti tai vakavasti rikkonut 

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä annettuja säännöksiä ja toimiluvanhaltijalle 
on rikkomuksen johdosta määrätty hallinnollinen seuraamus tai toimiluvanhaltija on 
rikkomuksen johdosta tuomittu sakko- tai vankeusrangaistukseen. 

Toimilupa voidaan peruuttaa 2 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa vain, jos 
toimiluvanhaltija jatkaa menettelyä seuraamusmaksun määräämisen tai kieltopäätöksen jälkeen 
tahallisesti. Mainitun momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa toimilupa voidaan 
peruuttaa vain, jos toimiluvanhaltija jatkaa menettelyä hallinnollisen seuraamuksen tai sakko- 
tai vankeusrangaistuksen jälkeen tahallisesti. 
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Ennen toimiluvan peruuttamista koskevan päätöksen tekemistä toimiluvanhaltijalle on 
asetettava kohtuullinen määräaika toiminnassa havaittujen puutteellisuuksien korjaamiseksi, 
ellei toimiluvan peruuttaminen välittömästi ole välttämätöntä rahapeleihin osallistuvien 
oikeusturvan takaamiseksi ja rahapelihaittojen vähentämiseksi.  
 

80 § 

Rikemaksu 

Valvontaviranomainen määrää rikemaksun toimiluvanhaltijalle tai elinkeinonharjoittajalle, 
joka tahallaan tai huolimattomuudesta:  

1) laiminlyö tai rikkoo 16 §:ssä säädettyä yhteisö- ja yritystunnusta koskevaa tietojen 
täydentämisvelvollisuutta; 

2) laiminlyö tai rikkoo 18 §:n 1, 2 tai 4 momentissa säädettyä velvollisuutta ilmoittaa 
valvontaviranomaiselle olennaisista muutoksista ja oikeushenkilön omistukseen, sopimukseen 
tai muuhun järjestelyyn perustuvasta muutoksesta, velvollisuutta hakea toimiluvan muuttamista 
ennen muutoksen toteuttamista tai kieltoa toteuttaa 18 §:ssä tarkoitettu muutos ennen 
valvontaviranomaisen päätöstä luvan muuttamisesta; 

3) laiminlyö tai rikkoo 35 §:n 2 momentissa asiamiehelle säädettyä velvollisuutta toimittaa 
valvontaviranomaiselle omavalvontasuunnitelma; 

4) laiminlyö tai rikkoo 38 §:n 6 momentissa säädettyä velvollisuutta esittää 
valvontaviranomaiselle mainitun pykälän 3 momentissa tarkoitettu suunnitelma, 
rahapeliautomaattien sijaintia koskevat kirjaukset ja annetut määräykset;  

5) laiminlyö tai rikkoo 38 §:n 7 momentissa säädettyä velvollisuutta esittää 
valvontaviranomaiselle mainitun pykälän 4 momentissa tarkoitettu suunnitelma ja suunnitelman 
toteuttamista koskevat kirjaukset; 

6) laiminlyö tai rikkoo 38 §:n 8 momentissa säädettyä velvollisuutta pitää 
rahapeliautomaateissa näkyvällä paikalla merkintä yksinoikeustoimiluvanhaltijasta sekä tämän 
yhteystiedot ja yritys- ja yhteisötunnus; 

7) laiminlyö tai rikkoo 47 §:n 1 tai 3 momentissa säädettyä velvollisuutta pyydettäessä esittää 
valvontaviranomaiselle säännöt siitä, ketkä työntekijät eivät saa osallistua 
yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan toimeenpanemiin rahapeleihin tai 
tiedot toimipaikassa työskentelevien henkilöiden koulutuksesta ja osaamisesta; 

8) laiminlyö tai rikkoo 48 §:n 3 momentissa säädettyä velvollisuutta pyydettäessä esittää 
valvontaviranomaiselle menettelytavat rahapelien toimeenpanoa koskevien säännösten, 
toimiluvanhaltijan ja pelaajan välillä tehdyn sopimuksen ehtojen ja peliohjeiden rikkomisen ja 
kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja estämiseksi;  

9) laiminlyö tai rikkoo 48 §:n 3 momentissa säädettyä velvollisuutta pyydettäessä esittää 
valvontaviranomaiselle menettelytavat, joiden avulla pelaajat voivat ilmoittaa mainitun pykälän 
1 momentissa tarkoitetuista seikoista välittömästi yksinoikeustoimiluvanhaltijalle ja 
rahapelitoimiluvanhaltijalle; 

10) laiminlyö tai rikkoo 48 §:n 4 momentissa säädettyä velvollisuutta viipymättä keskeyttää 
vedonlyönti ja ilmoittaa valvontaviranomaiselle, jos se havaitsee epäsäännöllistä tai 
epäilyttävää vedonlyöntiä, tai velvollisuutta ilmoittaa muista havaitsemistaan mainitussa 
pykälässä tarkoitetuista väärinkäytöksistä; 

11) laiminlyö tai rikkoo 49 §:n 1 momentissa säädettyä velvollisuutta pyydettäessä esittää 
valvontaviranomaiselle menettelytavat toimeenpanemiaan rahapelejä koskevien 
erimielisyyksien, valitusten ja muiden kysymysten käsittelyä varten; 

12) laiminlyö tai rikkoo 49 §:n 2 momentissa säädettyä velvollisuutta vastata pelaajan 
yhteydenottoon mainitussa momentissa tarkoitetulla tavalla; 

13) laiminlyö tai rikkoo 68 §:ssä säädettyä raportointivelvollisuutta; 
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14) laiminlyö tai rikkoo 71 §:n 4 momentissa säädettyä velvollisuutta toimittaa 
valvontaviranomaiselle edellisen kalenterivuoden pelikatetiedot valvontamaksun määräämistä 
varten; 

15) toimittaa 16 §:ssä, 18 §:n 1 tai 2 momentissa, 38 §:n 6—8 momentissa, 47 §:n 1 tai 3 
momentissa, 48 §:n 3 tai 4 momentissa, 49 §:n 1 tai 2 momentissa, 68 §:ssä tai 71 §:n 4 
momentissa tarkoitetut tiedot selkeästi puutteellisina, annetun määräajan jälkeen tai sellaisessa 
muodossa, että ne eivät sisällöllisesti vastaa valvontaviranomaisen pyytämiä tietoja tai 
käsittelyssä olevaa asiaa. 

Valvontaviranomainen voi määrätä rikemaksun toimiluvanhaltijan tilintarkastajalle, joka 
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyö tai rikkoo 69 §:ssä säädettyä ilmoitusvelvollisuutta. 

Rikemaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Rikemaksun suuruutta arvioitaessa on 
otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Määrättävä rikemaksu on vähintään 
1 000 euroa ja enintään 100 000 euroa. 
 

81 § 

Rikemaksun määräämättä jättäminen 

Valvontaviranomainen voi jättää rikemaksun määräämättä, jos: 
1) toimiluvanhaltija on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittäviin toimenpiteisiin virheen 

korjaamiseksi välittömästi virheen havaitsemisen jälkeen ja ilmoittanut virheestä viivytyksettä 
valvontaviranomaiselle eikä virhe tai laiminlyönti ole vakava tai toistuva; 

2) virheellistä menettelyä on pidettävä vähäisenä; 
3) rikemaksun määräämistä on muuten pidettävä ilmeisen kohtuuttomana.  

 
82 § 

Rikemaksun määräämisoikeuden vanhentuminen 

Valvontaviranomainen ei saa määrätä rikemaksua, jos sitä ei ole tehty viiden vuoden kuluessa 
siitä päivästä, jona rikkomus tai laiminlyönti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen tai 
laiminlyönnin osalta viiden vuoden kuluessa siitä päivästä, jona rikkomus tai laiminlyönti 
päättyi. 
 

83 § 

Rikemaksun täytäntöönpano 

Tämän lain nojalla maksettavaksi määrätyn rikemaksun täytäntöönpanosta säädetään sakon 
täytäntöönpanosta annetussa laissa. 
 

84 § 

Seuraamusmaksu 

Seuraamusmaksu voidaan määrätä sille toimiluvanhaltijalle, elinkeinonharjoittajalle tai 
luonnolliselle henkilölle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyö: 

1) 20 §:n 1—4 momentin säännöksiä pelaajan rekisteröinnistä ja henkilöllisyyden 
todentamisesta; 

2) 21 §:n säännöksiä pelaajan asuinpaikkavaatimuksesta; 
3) 22 §:n säännöksiä pelitilistä;  
4) 23 §:n säännöksiä pelitilin sulkemisesta;  
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5) 25 §:n säännöksiä velaksi pelaamisen, ilmaispelien ja alennusten tarjoamisen kiellosta; 
6) 26 §:n säännöksiä muiden hyödykkeiden ja bonuspelirahan tarjoamisesta; 
7) 27 §:n säännöksiä vedonlyönnin toimeenpanon rajoituksista; 
8) 28 §:n säännöksiä tunnistautuneena pelaamisesta; 
9) 29 §:n 1—4 momentin säännöksiä pelaamisesta estämisestä; 
10) 30 §:n säännöksiä toimiluvanhaltijakohtaisesta rahansiirtorajasta; 
11) 31 tai 32 §:n tai niiden nojalla annettuja säännöksiä;  
12) 33 §:n säännöksiä yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan 

käyttämistä peliohjelmistoista; 
13) 34 §:n säännöksiä huolenpitovelvollisuudesta;  
14) 35 §:n säännöksiä omavalvontasuunnitelman laatimisesta, noudattamisesta ja sen 

toteuttamisen kirjaamisesta; 
15) 37 §:n säännöksiä rahapelin toimeenpanon yhteydessä annettavista tiedoista; 
16) 38 §:n 1 momentin säännöksiä rahapeliautomaattien sijoittamisesta; 
17) 39 §:n säännöksiä rahapeliautomaattien rahaliikenteen valvonnasta;  
18) 40 §:n säännöstä itsepalvelulaitteiden kiellosta; 
19) 41 §:n 1 ja 3 momentin säännöksiä alle 18-vuotiaan henkilön poistamisesta pelikasinosta 

ja pelisalista; 
20) 41 §:n 1 momentin säännöksiä ilmeisesti alkoholin tai muun päihdyttävän tai huumaavan 

aineen vaikutuksen alaisuudessa olevan henkilön sisäänpääsyn estämisestä ja poistamisesta 
pelikasinosta;  

21) 41 §:n 2 tai 4—6 momentin säännöksiä pelikasino- ja pelipaikkapelaamista koskevista 
rajoituksista; 

22) 42 §:n 1 momentin säännöksiä pelikasinon ja pelisalin teknisestä valvonnasta; 
23) 43 §:n säännöksiä kansainvälisestä yhteistyöstä; 
24) 44 §:n säännöksiä yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan 

pelijärjestelmistä, arvontalaitteista ja arvontamenettelyistä;  
25) 45 §:n 1 tai 2 momentin säännöksiä pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien teknisestä 

valvonnasta;  
26) 46 §:n säännöksiä pelijärjestelmien ja arvontalaitteiden sijainnista; 
27) 47 §:n 1 momentin säännöksiä yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja 

rahapelitoimiluvanhaltijan velvollisuudesta pitää sääntöjä työntekijöiden 
osallistumisoikeudesta toimiluvanhaltijan rahapeleihin; 

28) 47 §:n 2 momentin säännöstä pelikasinon palveluksessa olevan henkilön osallistumisesta 
pelikasinossa toimeenpantaviin rahapeleihin; 

29) 47 §:n 3 momentin säännöksiä yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja 
rahapelitoimiluvanhaltijan velvollisuudesta huolehtia siitä, että sen henkilökunta tuntee tässä 
laissa säädetyt velvoitteensa, ja pitää kirjaa toimipaikassa työskentelevien henkilöiden 
koulutuksesta ja osaamisesta; 

30) 48 §:n 1 momentin säännöksiä velvollisuudesta pitää menettelytavat rahapelien 
toimeenpanoa koskevien säännösten, toimiluvanhaltijan ja pelaajan välillä tehdyn sopimuksen 
ehtojen ja peliohjeiden rikkomisen ja kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja estämiseksi; 

31) 48 §:n 2 momentin säännöksiä velvollisuudesta pitää menettelytavat, joiden avulla 
pelaajat voivat ilmoittaa mainitun pykälän 1 momentissa tarkoitetuista seikoista välittömästi 
toimiluvanhaltijalle; 

32) 49 §:n 1 momentin säännöksiä velvollisuudesta pitää menettelytavat ja tarvittava määrä 
koulutettua henkilökuntaa toimeenpanemiaan rahapelejä koskevien erimielisyyksien, valitusten 
ja muiden kysymysten käsittelyä varten; 

33) 51 §:n 7 momentin säännöstä mainitun pykälän 3—5 momentin osalta;  
34) 54 §:n säännöksiä suoramarkkinointikiellosta;  
35) 55 §:n säännöksiä markkinoinnin yhteydessä annettavista tiedoista; 
36) 71 §:n säännöksiä valvontamaksun suorittamisesta; 
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37) 75 §:n 2 momentin 1 tai 3 kohdan kieltoja toimeenpanna rahapelejä ilman tässä laissa 
edellytettyä toimilupaa tai kohdistaa sellaisten rahapelien markkinointia valtakuntaan.  

Seuraamusmaksu voidaan määrätä sille palveluntarjoajalle tai verkkotunnusvälittäjälle, joka 
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyö 78 §:n 1 momentin säännöksiä rahapelien 
toimeenpanoa tai markkinointia koskevan verkkosisällön poistamisesta tai verkkotunnuksen 
poistamisesta verkkotunnusrekisteristä.  
 

85 § 

Seuraamusmaksun suuruus 

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitä määrättäessä otetaan 
huomioon: 

1) rikkomuksen laatu, laajuus, moitittavuus ja kestoaika; 
2) rikkomuksella saavutettu hyöty, jos tämä tieto on saatavilla; 
3) seuraamusmaksun kohteen toimet vahingon lieventämiseksi tai korjaamiseksi; 
4) seuraamusmaksun kohteen mahdolliset aiemmat tämän lain säännöksiin liittyvät 

rikkomukset. 
Oikeushenkilölle määrättävä seuraamusmaksu saa olla enintään neljä prosenttia kyseisen 

rikkomuksen päättymistä edeltäneen vuoden kirjanpitolain 4 luvun 1 §:ssä tarkoitetusta 
liikevaihdosta tai sitä vastaavasta liikevaihdosta, kuitenkin enintään viisi miljoonaa euroa. 
Seuraamusmaksun on kuitenkin oltava vähintään 10 000 euroa. Jos tilinpäätös ei ole 
seuraamusmaksua määrättäessä vielä valmistunut, jos liiketoiminta on vasta aloitettu eikä 
tilinpäätöstä ole saatavissa tai jos tilinpäätöstä ei ole muusta syystä saatavissa, liikevaihto 
voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella. 

Luonnolliselle henkilölle määrättävä seuraamusmaksu saa olla enintään neljä prosenttia hänen 
rikkomuksen päättymistä edeltäneenä vuonna toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan, 
kuitenkin enintään 40 000 euroa. Seuraamusmaksun on kuitenkin oltava vähintään 3 000 euroa. 
Jos tuloja ei voida luotettavasti selvittää, ne voidaan arvioida muun saatavan selvityksen 
perusteella. 
 

86 § 

Seuraamusmaksun suhde rikosoikeudelliseen sääntelyyn 

Seuraamusmaksua ei saa määrätä sille, joka on epäiltynä samasta teosta esitutkinnassa, jonka 
osalta on vireillä samaa tekoa koskeva syyteharkinta tai joka on vastaajana tuomioistuimessa 
samaa tekoa koskevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei saa määrätä myöskään sille, jolle on 
samasta teosta annettu rikosasiassa tuomio. 

Jos samasta teosta on vireillä seuraamusmaksun määräämistä koskeva asia tai se on ratkaistu, 
syytettä ei saa nostaa eikä tuomiota rikosasiassa antaa. 
 

87 § 

Seuraamusmaksun määrääminen 

Seuraamusmaksun määrää markkinaoikeus valvontaviranomaisen esityksestä. 
Seuraamusmaksua ei saa määrätä, jos valvontaviranomainen ei ole tehnyt esitystä sen 
määräämiseksi markkinaoikeudelle viiden vuoden kuluessa siitä, kun rikkomus päättyi.  

Asian käsittelystä markkinaoikeudessa säädetään oikeudenkäynnistä markkinaoikeudessa 
annetussa laissa.  
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88 § 

Seuraamusmaksun määräämättä jättäminen 

Seuraamusmaksua ei esitetä määrättäväksi eikä määrätä, jos: 
1) rikkomus tai laiminlyönti on vähäinen; tai 
2) seuraamusmaksun määräämistä on pidettävä ilmeisen kohtuuttomana. 
Esitys seuraamusmaksun määräämiseksi tulee jättää tekemättä ja seuraamusmaksu 

määräämättä, jos rahapelin toimeenpanija, elinkeinonharjoittaja tai luonnollinen henkilö on 
ryhtynyt riittäviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi välittömästi sen havaitsemisen 
jälkeen eikä rikkomus ole vakava tai toistuva. 
 

89 § 

Käsittelyn lykkääminen 

Tuomioistuin voi lykätä seuraamusmaksuasian käsittelyä, jos toisessa oikeudenkäynnissä on 
vireillä samaa toimintaa koskeva muu asia, jolla voi olla vaikutusta seuraamusmaksuasiassa 
annettavaan ratkaisuun. 
 

90 § 

Seuraamusmaksun täytäntöönpano 

Tämän lain nojalla maksettavaksi määrätyn seuraamusmaksun täytäntöönpanosta säädetään 
sakon täytäntöönpanosta annetussa laissa. 
 

91 § 

Hallinnollisen seuraamuksen määrääminen yritysjärjestelytilanteessa 

Rikemaksu tai seuraamusmaksu saadaan määrätä myös sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, 
jolle elinkeinotoiminta, jossa laiminlyönti tai rikkomus on tapahtunut, on siirtynyt yrityskaupan 
tai muun yritysjärjestelyn seurauksena. 
 

92 §  

Hallinnollisen seuraamuksen ja muun päätöksen julkistaminen 

Valvontaviranomaisen on julkistettava rikemaksun ja seuraamusmaksun määräämistä 
koskeva päätös, toimiluvan peruuttamista koskeva päätös ja 76 §:ssä tarkoitettu rahapelin 
toimeenpanon tai markkinoinnin kieltämistä koskeva päätös. Päätös on julkistettava viipymättä 
sen jälkeen, kun päätöksestä on ilmoitettu sen kohteena olevalle luonnolliselle henkilölle tai 
oikeushenkilölle. Julkistamisesta on käytävä ilmi, onko seuraamuksen määräämistä koskeva 
päätös lainvoimainen, rikkomuksen luonne ja tyyppi sekä rikkomuksesta vastuussa olevan 
henkilöllisyys. Jos muutoksenhakuviranomainen kumoaa päätöksen kokonaan tai osittain, 
valvontaviranomaisen on julkistettava tieto muutoksenhakuviranomaisen päätöksestä 
vastaavalla tavalla kuin seuraamuksen määrääminen on julkistettu. Seuraamusta koskevat tiedot 
on pidettävä valvontaviranomaisen verkkosivuilla viiden vuoden ajan. 

Jos seuraamuksen kohteena olevan luonnollisen henkilön tai oikeushenkilön nimen 
julkistaminen olisi kohtuutonta tai jos seuraamuksen julkistaminen vaarantaisi meneillään 
olevan viranomaistutkinnan, toimivaltainen valvontaviranomainen voi: 
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1) lykätä seuraamusta koskevan päätöksen julkistamista, kunnes perusteita olla julkistamatta 
päätöstä ei enää ole; 

2) julkistaa seuraamusta koskevan päätöksen ilman seuraamuksen kohteena olevan henkilön 
nimeä. 

Jos valvontaviranomainen julkistaa seuraamusta koskevan päätöksen ilman seuraamuksen 
kohteena olevan henkilön nimeä, valvontaviranomainen voi samalla päättää julkistaa nimen 
myöhemmin kohtuullisen ajan kuluttua, jos perusteet julkistamatta jättämiselle lakkaavat tuossa 
ajassa. 
 

93 § 

Viittaus rikoslakiin 

Rangaistuksesta uhkapelin järjestämisestä, rahapelirikoksesta ja arpajaisrikoksesta säädetään 
rikoslain 17 luvun 16, 16 a ja 16 b §:ssä.  
 

9 luku 

Valtionavustukset pelihaittojen ehkäisyyn ja vähentämiseen 

 
94 § 

Avustettava toiminta 

Valtionavustus voidaan myöntää valtion talousarvioon otetun määrärahan puitteissa 
toimintaan, jonka tarkoituksena on pelihaittojen ehkäisy ja vähentäminen.  

Valtionavustuksia pelihaittojen ehkäisyyn ja vähentämiseen voidaan myöntää seuraaviin 
avustuskokonaisuuksiin: 

1) lakisääteisiä palveluja täydentävien sähköisten, anonyymien pelihaittapalveluiden 
toiminta; 

2) pelihaittoja vähentävän alueellisen työn kehittäminen;  
3) pelihaittojen ehkäisyä ja vähentämistä tukeva tieteellinen tutkimus. 
Edellä 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun avustuskokonaisuuteen myönnettävä avustus 

voidaan myöntää myös apurahana. Apurahakausi voi olla enintään yhden vuoden kerrallaan.  
Edellä 2 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuun avustuskokonaisuuteen myönnettävä avustus 

voi olla avustettavasta toiminnasta syntyvien kokonaiskustannusten täyden määrän suuruinen. 
Valtioneuvoston asetuksella voidaan säätää tarkemmin avustettavasta toiminnasta ja 

valtionavustuksen määrästä. 
 

95 § 

Valtionapuviranomainen 

Valtionapuviranomainen on Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. 
 

96 § 

Määrärahan käyttösuunnitelma 
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Sosiaali- ja terveysministeriö antaa vuosittain toukokuun loppuun mennessä Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitokselle määrärahan käyttösuunnitelman valmistelun linjaukset ja alustavan 
määrärahakehyksen seuraavalle vuodelle. 

Valtioneuvoston asetuksella voidaan säätää tarkemmin määrärahan käyttösuunnitelman 
vahvistamisesta. 
 

97 § 

Valtionavustuslain soveltaminen 

Avustuksesta säädetään lisäksi valtionavustuslaissa (688/2001). 
 

10 luku 

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalan tehtävät rahapelihaittojen ehkäisyssä ja 
vähentämisessä  

 
98 § 

Rahapelihaittojen seuranta, tutkimus ja arviointi sekä ehkäisyn ja hoidon kehittäminen  

Sosiaali- ja terveysministeriö vastaa rahapelihaittojen seurannasta, tutkimuksesta ja 
arvioinnista sekä rahapelihaittojen ehkäisyn ja hoidon kehittämisestä. Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitos hoitaa tehtävää sosiaali- ja terveysministeriön toimeksiannon mukaisesti.  
 

99 § 

Pelihaittarekisteri  

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on pelihaittarekisterinpitäjä. Edellä 98 §:ssä säädettyjen 
tehtävien suorittamiseksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos pitää rekisteriä 
yksinoikeustoimiluvan, rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan saamiseksi tehdyistä 
hakemuksista, toimilupien käsittelystä, toimilupien peruuttamisista, toimiluvan hakijoista ja 
saajista, ilmoituksista, ilmoitusten tekijöistä, pelien toimeenpanosta ja markkinoinnista, 
pelaajista, peliestoista, rahansiirto- ja tappiorajoista, asiamiehistä, tarkastustoimenpiteistä sekä 
kieltoihin, poistomääräyksiin, uhkasakkomenettelyyn, seuraamusmaksuihin ja rikemaksuihin 
liittyvistä toimenpiteistä.  

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos saa käsitellä pelihaittarekisterissä henkilötietoja, jos se on 
välttämätöntä laitoksen tämän lain ja sen nojalla annettujen säännösten ja määräysten mukaisten 
tehtävien suorittamiseksi. 
 

100 § 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeus 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on salassapitosäännösten estämättä ja maksutta oikeus 
saada toimiluvanhakijalta ja toimiluvanhaltijalta rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen 
seurantaa ja tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia sekä haittojen ehkäisyn ja hoidon 
kehittämistä varten seuraavat tiedot:  

1) toimiluvan myöntämiseksi toimitetut tiedot, ei kuitenkaan sakko- ja rikosrekisteritietoja; 
2) valvontamaksun määräämiseksi toimitetut tiedot; 
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3) pelaajan asettamat rahansiirto- ja tappiorajat; 
4) pelaajia koskevat peliestot;  
5) rahapelien pelitapahtumat; 
6) rahapelien pelitilitapahtumat;  
7) rahapelien markkinointia ja rahapelien toimeenpanoa koskevat tiedot; 
8) rekisteröidyn pelaajan tunnistetiedot; 
9) tiedot pelikulutuksesta tuotetasolla, alueellisesti, kanavakohtaisesti ja 

myyntipaikkakohtaisesti; 
10) myyntipaikkojen ja rahapeliautomaattien sijoittumista koskevat tiedot; 
11) tiedot pelipaikkojen kävijämääristä sekä alaikäisvalvonnasta;  
12) yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan liiketoiminnan suunnitteluun 

ja strategiaan liittyvät tiedot sekä kansainvälisen yhteistyön kautta saatavat pelaamista ja 
pelimarkkinoita koskevat tiedot; 

13) yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan asiakkaisiinsa kohdistamat 
huolenpitotoimet.  

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on salassapitosäännösten estämättä ja maksutta oikeus 
saada valvontaviranomaiselta rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen seurantaa ja tutkimusta ja 
rahapelien haitallisuuden arviointia sekä haittojen ehkäisyn ja hoidon kehittämistä varten 1 
momentin 1—10 kohdassa tarkoitetut tiedot sekä toimiluvan myöntämiseksi tarvittavat tiedot, 
ei kuitenkaan sakko- ja rikosrekisteritietoja.  

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on oikeus yhdistää 1 momentissa tarkoitettuja 
henkilötietoja muualla säädettyjen tiedonsaantioikeuksiensa nojalla tai muutoin lakisääteisten 
tehtäviensä toimeenpanossa haltuunsa saamiin tietoihin, jos se on käsittelytarkoituksen kannalta 
välttämätöntä.  

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on pseudonymisoitava henkilötiedot ennen niiden 
siirtämistä analysoitavaksi, jos pseudonymisointi on mahdollista suorittaa lakisääteisten 
tehtävien toteuttamisen vaarantumatta. Tässä pykälässä tarkoitettujen henkilötietojen 
käsittelyyn ei sovelleta sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta käytöstä annettua lakia 
(552/2019). 
 

101 § 

Sosiaali- ja terveysministeriön tiedonsaantioikeus 

Sosiaali- ja terveysministeriöllä on salassapitosäännösten estämättä ja maksutta oikeus saada 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen seurantaa ja 
tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia sekä haittojen ehkäisyn ja hoidon kehittämistä 
varten seuraavat tiedot: 

1) toimiluvan myöntämiseksi tarvittavat tiedot, ei kuitenkaan sakko- ja rikosrekisteritietoja; 
2) valvontamaksun määräämiseksi toimitetut tiedot; 
3) pelaajan asettamat rahansiirto- ja tappiorajat; 
4) pelaajia koskevat peliestot;  
5) rahapelien pelitapahtumat; 
6) rahapelien pelitilitapahtumat;  
7) rahapelien markkinointia ja rahapelien toimeenpanoa koskevat tiedot; 
8) rekisteröidyn pelaajan tunnistetiedot; 
9) tiedot pelikulutuksesta tuotetasolla, alueellisesti, kanavakohtaisesti ja 

myyntipaikkakohtaisesti; 
10) myyntipaikkojen ja rahapeliautomaattien sijoittumista koskevat tiedot; 
11) tiedot pelipaikkojen kävijämääristä sekä alaikäisvalvonnasta;  
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12) yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan liiketoiminnan suunnitteluun 
ja strategiaan liittyvät tiedot sekä kansainvälisen yhteistyön kautta saatavat pelaamista ja 
pelimarkkinoita koskevat tiedot; 

13) yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan asiakkaisiinsa kohdistamat 
huolenpitotoimet. 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on pseudonymisoitava tässä pykälässä tarkoitetut 
henkilötiedot ennen niiden luovuttamista. Henkilötietoja saa käsitellä vain siihen tarkoitukseen, 
johon ne on luovutettu, sekä tilastollisiin tarkoituksiin. Tässä pykälässä tarkoitettujen 
henkilötietojen käsittelyyn ei sovelleta sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta käytöstä 
annettua lakia. 
 

11 luku 

Muutoksenhaku 

 
102 § 

Valvontamaksua koskeva oikaisuvaatimus 

Valvontaviranomaisen päätökseen määrätä 70 §:ssä tarkoitettu valvontamaksu saa vaatia 
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta säädetään hallintolaissa (434/2003).  
 

103 § 

Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen 

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen säädetään oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 
annetussa laissa. 

Edellä 76 §:ssä tarkoitettua rahapelin toimeenpanon kieltämistä koskevaa päätöstä ja 79 §:ssä 
tarkoitettua toimiluvan peruuttamista koskevaa päätöstä on noudatettava muutoksenhausta 
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin määrää. 
 

104 § 

Markkinointikiellon saattaminen markkinaoikeuden käsiteltäväksi  

Valvontaviranomaisen antamaan 76 §:ssä tarkoitettuun rahapelin markkinoinnin kieltoon, 
markkinoinnin ja toimeenpanon kieltoon tai tällaisen kiellon tehosteeksi asetettuun 
uhkasakkoon ei saa valittamalla hakea muutosta. 

Se, jolle valvontaviranomainen on antanut 1 momentissa tarkoitetun kiellon taikka asettanut 
tällaisen kiellon tehosteeksi uhkasakon, voi hakemuksella saattaa asian markkinaoikeuden 
käsiteltäväksi 30 päivän kuluessa määräyksen tai päätöksen tiedoksisaamisesta. Kieltoa on 
noudatettava, jollei markkinaoikeus toisin määrää. 

Asian käsittelystä markkinaoikeudessa ja muutoksenhausta markkinaoikeuden päätökseen 
säädetään oikeudenkäynnistä markkinaoikeudessa annetussa laissa. 
 

105 § 

Muutoksenhaku markkinaoikeuden päätökseen seuraamusmaksusta  
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Markkinaoikeuden seuraamusmaksua koskevaan päätökseen saa hakea muutosta valittamalla 
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. 

Markkinaoikeuden päätöksestä saa valittaa se, jolle markkinaoikeus on määrännyt 
seuraamusmaksun. 

Valvontaviranomainen saa valittaa markkinaoikeuden päätöksestä, jolla markkinaoikeus on 
hylännyt viranomaisen esityksen kokonaan tai osaksi. 
 

12 luku 

Voimaantulo 

 
106 § 

Voimaantulo 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä heinäkuuta 2027. 
Lain 2 ja 9 luku, 43 §:n 3 momentti sekä 44, 57, 63 ja 64 § tulevat voimaan kuitenkin jo 1 

päivänä maaliskuuta 2026. 
Poliisihallitus toimii 57 §:ssä tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena 30 päivään 

kesäkuuta 2027.  
Lain 7, 9—11, 13—15, 17 ja 18 §:n säännöksiä sovelletaan peliohjelmistotoimiluvan osalta 

vasta 1 päivästä heinäkuuta 2027. Lain 2 §:n 2 momentin ja 33 §:n säännöksiä sovelletaan 
peliohjelmistotoimiluvan osalta vasta 1 päivästä heinäkuuta 2028. 

Poliisihallituksesta Lupa- ja valvontavirastoon siirtyvien tehtävien hoitamisen edellyttämät 
tehdyt sopimukset ja sitoumukset samoin kuin niistä johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvät 
tämän lain voimaan tullessa Lupa- ja valvontavirastolle.  

Lupa- ja valvontavirastolle siirtyvät tässä laissa säädettyjen tehtävien hoitamiseksi 
välttämättömät lain voimaantuloon mennessä Poliisihallitukseen muodostuneet arkistot, 
rekisterit ja tietoaineistot, ellei niitä koskevista vastuista ja velvollisuuksista tämän tai muun 
lain nojalla erikseen säädetä tai muuta sovita.  

Lupa- ja valvontavirastolla ja valtiovarainministeriöllä on ennen tämän lain voimaantuloa 
oikeus salassapitosäännösten estämättä ja maksutta saada Poliisihallitukselta ja sen lukuun 
toimivilta toimijoilta lupa- ja valvontatoiminnan ja hallinnon käynnistämisen valmistelun 
edellyttämät tiedot. Näitä tietoja ovat uudistuksen toimeenpanossa ja sen valmistelussa 
tarvittavat asiakirjat, rahapelivalvonnan tietojärjestelmiä koskevat tiedot, sopimukset, tiedot 
rahapelivalvonnan henkilöstöstä, joka siirtyy Lupa- ja valvontaviraston palvelukseen sekä muut 
uudistuksen toimeenpanon kannalta tarpeelliset tiedot. 

 
 
 
 
 
 
 
Helsingissä 16.1.2026 

 
Tasavallan Presidentti 
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