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Paatosesitys vuoden 2026 pakolaiskiintion kohdentamiseksi
Paatosesitys

Sisdministerio esittaa, ettd vuoden 2026 pakolaiskiintio kohdennetaan seuraavasti:

Afganistanilaiset pakolaiset Iranissa 150
Kongolaiset pakolaiset Ruandassa 120
Syyrialaiset pakolaiset Turkissa 100
Venezuelalaiset pakolaiset Perussa 50
Libyasta Ruandaan Emergency Transit Mechanism (ETM) 30

evakuointimekanismin puitteissa evakuoidut pakolaiset

Hatatapauksia ilman kansalaisuus- tai aluerajausta 50

YHTEENSA 500

Sisdministerio esittaa, etta valtioneuvosto paattaisi vuoden 2026 pakolaiskiintion
kohdentamisesta yleisistunnossaan 5.2.2026.

Vuoden 2026 pakolaiskiintion kohdentamisen valmistelu

Paatokset pakolaiskiintiosta ja sen kohdentamisesta perustuvat kansalliseen harkintaan,
jossa huomioidaan UNHCR:n maailmanlaajuisia uudelleensijoittamistarpeita koskeva arvio.
Ulkomaalaislain 90 §:n mukaan Suomeen voidaan ottaa pakolaiskiintiossa UNHCR:n
pakolaisiksi katsomia henkil6itad tai muista kansainvalisen suojelun tarpeessa olevia
ulkomaalaisia uudelleen sijoitusta varten.

Sisdministerio aloitti vuoden 2026 kohdentamispaatoksen valmistelut toukokuussa 2025,
jolloin sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon (STOH) ministerityéryhma linjasi, etta
vuoden 2026 pakolaiskiintio valmisteltaisiin samansisaltoiseksi kuin vuoden 2025 kiintio.
Sisdaministerio oli valmistellut vuoden 2025 kohdentamispaadtdksen pohjalta esityksen
ministeritydryhmaan kuultuaan ulkoministeriota ja ty6- ja elinkeinoministeriota.
Sisdaministerion valmistelema esitys perustui UNHCR:n EU:lle esittdmaan alustavaan
uudelleensijoittamisen tarvearvioon.
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Pakolaiskiintion kohdentamispaatoksen valmisteluprosessin aikana Suomi kdy UNHCR:n
kanssa kahdenvaliset neuvottelut, joissa molemmat osapuolet kertovat tulevaa vuotta
koskevista toiveistaan ja painopisteistdan ja joissa on mahdollista vaihtaa kokemuksia my6s
kuluvan vuoden valinnoista. Kahdenviliset neuvottelut Suomen ja UNHCR:n valilla kaytiin
ennen kuin UNHCR julkaisi vuoden 2026 maailmanlaajuisia udelleensijoittamistarpeita
koskevan arvionsa (UNHCR Projected Global Resettlement Needs Assessment 2026)
kesdkuussa 2025. UNHCR:n arvioraportin mukaan kaikki Suomen vuoden 2026
pakolaiskiintioon ministeritydryhman linjaamat ja tassa ehdotettavat pakolaisryhmat ovat
suojelun ja uudelleensijoittamisen tarpeessa.

UNHCR antoi heindkuussa 2025 esityksensa Suomelle vuoden 2026 pakolaiskiintion
kohdentamiseksi. Sen pohjalta sisdministerio on valmistellut valtioneuvostolle esityksen
pakolaiskiintion alueellisesta kohdentamisesta yhteistydssa ulkoministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa. Esitysta laadittaessa on kuultu mydés Maahanmuuttovirastoa ja
Suojelupoliisia. Kohdentamisesityksen viimeistelyvaiheessa on UNHCR:Ita vield varmistettu,
etta esitys sopii yhteen UNHCR:n tarvearvion kanssa ja ettd valinnat ehdotetuilta alueilta
ovat UNHCR:n nakemyksen mukaan kaytdannossa toteutettavissa.

Kohdentamispaatoksen perustelut

Uudelleensijoittaminen on perinteinen ja vakiintunut keino antaa kansainvalista suojelua
haavoittuvassa asemassa oleville pakolaisille. Suomi jatkaa johdonmukaisesti kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien pakolaisten vastaanottamista.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan Suomen pakolaiskiintié on 500
henkil6a vuodessa. Ohjelmassa todetaan, etta hallitus arvioi kohdentamista my6s maassaan
vainottuihin kulttuurisiin ja etnisiin ryhmiin seka leireilla erityisen huonossa asemassa
oleviin. Hallitusohjelman mukaan hallituksen turvapaikkapolitiikka perustuu
hadanalaisimpien auttamiseen ja turvapaikkapolitiikassa kiinnitetdaan erityisesti huomiota
lasten, naisten ja vammaisten henkiléiden oikeuksiin.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaan Suomi jatkaa pitkdaikaisten
prioriteettiensd mukaisesti muun muassa naisten, tyttéjen, vammaisten henkildiden,
sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen sekd muiden erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien henkil6iden oikeuksien edistamista ja puolustamista. Nama prioriteetit huomioidaan
myds kiintidvalinnoissa.

YIla olevan taulukon kohdentamiskategorioiden valilld voidaan tarvittaessa kayttaa 10
prosentin suuruista joustovaraa kuitenkin niin, etta kiintion koko on yhteensa 500 henkil6a.
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Joustovaran tarkoituksena on mahdollistaa kiintion tehokas kaytto tilanteessa, jossa kiintion
kokoaminen ei jostain syysta onnistu taysin ylla tarkoitetun mukaisesti. Ndin voi kayda, jos
UNHCR:IIa ei esimerkiksi ole esittda joltakin alueelta riittavasti ulkomaalaislain
pakolaiskiintiota koskevien sdanndsten mukaisia henkil6itd, tai jos jostakin maasta
valittavaksi esitettdavien perhekokonaisuuksien yhteenlaskettu henkilémaara ei aivan vastaa
kohdennuspaatdksen ryhmakohtaista henkilomaaraa.

Kansainvilisen suojelun ja uudelleensijoittamisen tarve

Afganistanin turvallisuus- ja humanitaarinen tilanne on heikentynyt merkittavasti sen
jalkeen, kun kansainvalisten joukkojen vetdaytyminen maasta alkoi toukokuussa 2021 ja
Taliban nousi valtaan elokuussa 2021. Naapurimaat isdnndivat suurta maaraa
afganistanilaisia pakolaisia, erityisesti Iranissa ja Pakistanissa heitd oleskeli vuoden 2024
lopussa yli 5 miljoonaa. UNHCR arvioi, etta Iranin pakolaisvdaestdsta lahes 349 000 on
uudelleensijoittamisen tarpeessa ja valtaosa heistad on afganistanilaisia. UNHCR:n mukaan
pakolaisista erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat naiset ja tytot, lapset ja nuoret,
sukupuoli- ja seksuaalivahemmistéihin kuuluvat seka vakivallan ja kidutuksen uhrit ovat
uudelleensijoittamisen tarpeessa. Etenkin naiset ja tytdt ovat haavoittuvassa asemassa
johtuen taloudellisten mahdollisuuksien puutteesta. Lapsitydvoiman kaytto ja
koulunkaynnin keskeytyminen on taloudellisesti heikkenevassa tilanteessa yleistda. Monet
naiset ja tytot ovat kokeneet sukupuoleen perustuvaa vakivaltaa ennen |ahtda tai
pakomatkan aikana. Suomen vuoden 2026 pakolaiskiintiosta yhteensa 150 paikkaa esitetdan
kohdennettavaksi afganistanilaisiin pakolaisiin Iranista. Valinnat kohdistetaan
padsaantoisesti haavoittuvassa asemassa oleviin naisiin ja tyttoihin, joihin kohdistuu heidan
sukupuolensa perusteella uhkaa, leskien ja yksinhuoltajaéitien perheisiin,
ihmisoikeuspuolustajiin, naisaktivisteihin ja toimittajiin seka muihin erityisen haavoittuvassa
asemassa oleviin henkil6ihin. Turvallisuustilanteesta johtuen kategoriasta valittavien
taustaan tulee kiinnittda erityista huomiota.

Kongon demokraattisen tasavallan vuosikymmenia jatkunut konflikti muodostaa yhden
maailman pitkdaikaisimmista humanitaarisista kriiseistd. UNHCR:n mukaan Ruandassa
olevista pakolaisista vahan yli 24 000 on uudelleensijoittamisen tarpeessa. Suomen vuoden
2026 pakolaiskiintiostd yhteensa 120 esitetddan kohdennettavaksi Ruandasta valittaviin
kongolaispakolaisiin. Suomi painottaa kongolaispakolaisten valinnassa pakolaisleireilla
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien naisten ja lasten valintaa.

Syyrialaisten pakolaisten kansainvalisen suojelun ja uudelleensijoittamisen tarve on
edelleen merkittava, vaikka al-Assadin hallinnon kaatuminen joulukuussa 2024 on
mahdollistanut tuhansien syyrialaisten pakolaisten paluun. Hallinnon kaatuminen merkitsi
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huomattavaa muutosta maan ja alueen poliittisessa ja humanitaarisessa tilanteessa. Tasta
muutoksesta huolimatta Syyrian taloudellinen tilanne on erittdin heikko ja
turvallisuustilanne on muuttuva. Monet syyrialaispakolaiset eivat voi palata Syyriaan
Iahitulevaisuudessa ja suojelun tarve jatkuu. UNHCR arvioi, ettd maailmanlaajuisesti yli

442 000 syyrialaista pakolaista on uudelleensijoittamisen tarpeessa. Turkissa oleskelevista
pakolaisista vahan yli 258 000 henkilon arvioidaan olevan uudelleensijoittamisen tarpeessa
vuonna 2026. Suurin osa heistad on syyrialaisia. Uudelleensijoittamista tarvitsevina
riskiryhmina UNHCR mainitsee uskonnollisiin ja etnisiin vahemmistéryhmiin kuuluvat seka
tiukkoja islamilaisia sddantoja vastustavat henkil6t, sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdihin
kuuluvat henkilot seka tiettyihin profiileihin kuuluvat naiset ja lapset. Suomen vuoden 2026
pakolaiskiintiosta yhteensa 100 paikkaa esitetdaan kohdennettavaksi Turkista valittaviin
syyrialaispakolaisiin. Suomi painottaa valinnoissa erityisesti lapsiperheita ja muita erityisen
haavoittuvassa asemassa olevia.

Vuonna 2023 yli 7,7 miljoonaa venezuelalaista pakeni kotimaastaan maan epavakaan
tilanteen ja vakivallan vuoksi, suurin osa heistd naapurimaihin Kolumbiaan, Peruun ja
Brasiliaan. UNHCR:n mukaan vuonna 2026 Perussa arvioidaan olevan yli 31 000
venezuelalaista pakolaista uudelleensijoittamisen tarpeessa. Erityisen haavoittuvassa
asemassa ovat naiset, jotka joutuvat alttiiksi ihmiskaupalle ja sukupuoleen perustuvalle
vakivallalle. Poliittisesta ja sosioekonomisesta kontekstista johtuen koulutukseen ja
terveydenhuoltoon paasy seka tyollistymismahdollisuudet ovat rajallisia.
Uudelleensijoittaminen tarjoaa kestdvimman ratkaisun haavoittuvimmassa asemassa
oleville henkildille, mukaan lukien vakivallan uhreille seka erityisen suojelun tarpeessa
oleville henkildille. Suomen vuoden 2026 pakolaiskiintidssa yhteensa 50 paikkaa esitetdaan
kohdennettavaksi venezuelalaisiin pakolaisiin Perussa.

UNHCR:n Emergency Transit Mechanism (ETM) -evakuointimekanismin kautta Libyasta
evakuoidaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevia pakolaisia Ruandaan, josta he
jatkavat edelleen uudelleensijoittajamaihin. Monet evakuoitavista pakolaisista ovat
kokeneet vakavia ihmisoikeusloukkauksia kuten kidutusta, seksuaalista vakivaltaa ja
orjuutta. Vuoden 2026 pakolaiskiintiosta esitetdan yhteensa 30 paikkaa kohdennettavaksi
Libyasta Ruandaan ETM-mekanismin kautta evakuoituihin sudanilaisiin, eritrealaisiin ja
etiopialaisiin pakolaisiin. Kun kyseessa on kaikkiaan vain 30 henkilda, on perusteltua
keskittya vastaanottamaan vain muutamaan kansalaisuusryhmaan kuuluvia henkil6ita.

Hatatapaukset ovat pitkdan olleet keskeinen osa Suomen kiintiépakolaispolitiikkaa ja

konkreettinen osoitus Suomen sitoutumisesta kansainvélisen suojelun tarjoamiseen niille,
jotka tarvitsevat sita kiireellisesti. UNHCR:lle hatatapauskiintié on keino reagoida nopeasti
silloin, kun suojelun tarve on akuutti pakolaisen turvallisuuden ollessa uhattuna erilaisista
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humanitaarisista, ladketieteellisistd tai muista syista. Kiintiéon esitetdan varattavan 50
paikkaa hatatapauksille. UNHCR:3a pyydetaan esittamaan Suomeen hatatapauksina
erityisesti naisia ja lapsia. Maahanmuuttovirasto kuitenkin ratkaisee yksittdiset
hatatapausesitykset ulkomaalaislain mukaisesti esitetyn henkilon sukupuoleen katsomatta.
Laadketieteellisin syin esitettdvia hatatapauksia valittaessa selvitetdan tapauskohtaisesti,
onko Suomella mahdollisuutta antaa tarvittavaa terveydenhuoltoa. Suomella on osana
hatatapauskiintiota valmius vastaanottaa ilman huoltajaa olevia alaikaisia pakolaisia
alaikaisille tarkoitetun vastaanoton kapasiteetin puitteissa. UNHCR:3a pyydetaan laatimaan
hatatapausesitykset erityisen huolellisesti seka terveydenhuollon tarvetta etta hakijan
taustaa koskevien tietojen osalta.

Jatkuvuuden varmistaminen ja kotoutuminen

Kiintiopakolaisten kotoutumisen suunnitelmallisuuden ja tuloksellisuuden tukemisessa
olennaisia tekijoita ovat vastaanoton jatkuvuuden varmistaminen seka kotoutumisesta
saatujen kokemusten huomioiminen. N&ita voidaan edistaa ottamalla
kohdentamispaatoksessa huomioon kuntien kokemukset kuntiin aiemmin vastaanotettujen
kiintiopakolaisten ja muiden oleskeluluvan saaneiden henkildiden kotoutumisen
edistamisesta sekd ndiden henkildiden kansalaisuudet, kieliryhmat ja olemassa olevat
diasporat, jotka tukevat pakolaisten kotoutumista yhteiskuntaan.

Kuntiin sijoittamisen ja vastaanoton seka erityisesti alkuvaiheen kotoutumisen
ndakokulmasta on tarkeaa, etta saapuvat ryhmat ovat riittavan suuria seka kieli- ja
kansalaisuuskoostumukseltaan riittavan yhtendisid. Ndin varmistetaan, etta
vastaanotettaville pakolaisille on saatavilla tulkkausta omalle kielelle. Kunnat suosivat
paasaantoisesti samojen pakolaisryhmien vastaanottoa vuodesta toiseen, koska
pitkdjanteinen samojen ryhmien vastaanottaminen tukee vastaanottoprosessin seka
osaamisen yllapitamista ja kehittdmista kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Syyrialaisten, kongolaisten ja afganistanilaisten pakolaisten osalta nama kriteerit toteutuvat,
silla Suomi on vastaanottanut syyrialaisia vuodesta 2014 ja kongolaisia vuodesta 2007
lahtien. My0s afganistanilaisia on otettu Suomeen kiintiopakolaisina usean vuoden ajan aina
vuoteen 2015 saakka ja jalleen vuodesta 2022 Iahtien. Libyasta ETM-evakuointimekanismin
kautta uudelleensijoitettavien osalta vain muutaman etukdteen maaritellyn kansalaisuuden
vastaanottaminen on perustellumpaa kuin valintojen hajauttaminen moneen eri
kansalaisuuteen.

Suomi ei ole ennen vuotta 2024 vastaanottanut venezuelalaisia pakolaisia. Venezuelalaiset
ovat uusi kotoutuja-asiakasryhma kunnille ja hyvinvointialueille. Jatkuvuuden turvaamiseksi
uusia ryhmia pyritdan yleensa ottamaan vastaan ainakin muutaman vuoden ajan.
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EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF)

EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF) maksetaan jasenmaille
tukea sen mukaan, montako henkil6a jasenmaa vastaanottaa uudelleensijoittamisen tai
humanitaarisen maahanpaasyn kautta. Euroopan unionin muuttoliike- ja
turvapaikkasopimukseen (nk. paktiin) sisaltyvalld asetuksella EU/2024/1350
uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpéaasya koskevan unionin kehyksen
kayttoonotosta ja asetuksen (EU) 2021/1147 muuttamisesta (jaljempana
uudelleensijoittamisasetus) on perustettu EU:n uudelleensijoittamista ja humanitaarista
maahanpadsya koskeva unionin kehys. Uudelleensijoittamisasetuksen myota tuki painottuu
jatkossa niihin jasenmaihin, jotka vastaanottavat henkil6itd osana unionin kaksivuotista
suunnitelmaa. Sisdministerio paatti 10.7.2025, ettd Suomi ei osallistu uudelleensijoittamista
ja humanitaarista maahanpadsya koskevaan unionin suunnitelmaan vuosille 2026-27. Asia
on kasitelty valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa 10.7.2025.

AMIF-rahastosta on jatkossa mahdollista saada tukea kansallisten uudelleensijoittamista tai
humanitaarista maahanpaasya koskevien jarjestelmien osalta:

e 6000 tai 8 000 euroa per maahan paassyt henkild. Korkeamman 8 000 euron tuen
saa, jos henkilo kuuluu asetuksessa maariteltyihin haavoittuviin ryhmiin. Naita ovat
vaarassa olevat naiset ja lapset sekd ilman huoltajaa olevat alaikdiset, jotka padsevat
maahan kansallisen uudelleensijoittamisjarjestelman kautta. Muista
uudelleensijoitettavista henkildistda myénnetdan 6 000 euron tuki.

Suomi on ilmoittanut komissiolle ottavansa vastaan kansallisen kiintiopakolaisjarjestelmansa
kautta hallitusohjelman mukaiset 500 kiintidpakolaista vuosina 2026—2027. EU:n tuki
haetaan maksettavaksi Suomelle takautuvasti.

Kohdentamispaitéksen toimeenpanosta

Pakolaiskiintion tosiasiallinen ja tehokas tayttaminen edellyttaa, etta UNHCR tekee Suomelle
riittavasti esityksia valittaviksi henkiloiksi. Riittdvana maarana voidaan pitaa esitystd, jossa
on vahintdan 20 prosenttia enemman henkil6itd kuin kohdentamispdatoksessa on paikkoja
kutakin eri kohdentamiskategoriaa kohden. Talla mahdollistetaan ulkomaalaislain 92 §:n
edellytysten ja taman linjauksen mukaiset valinnat.

Vastaanottavien kuntien verkosto Suomessa on laaja ja moninainen valmiuksiensa seka
vahvuuksiensa suhteen. Suurin osa Suomen melko vakaan vastaanottoverkoston kunnista
on kokeneita, mutta kooltaan melko pienia tai keskisuuria, jolloin niihin ei voida osoittaa
esimerkiksi vaikeita sairaanhoidollisia tapauksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
jarjestamisestd ovat vuodesta 2023 ldhtien vastanneet hyvinvointialueet, joilla on tarkea

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@gov.fi | www.intermin.fi



MUISTIO 2.2.2026

Sisaministerio
Inrikesministeriet

v

rooli kiintidpakolaisten vastaanotossa ja alkuvaiheen kotouttamisessa. Erilaisia haavoittuviin
ryhmiin kuuluvia henkil6itda, mukaan lukien ilman huoltajaa olevat alaikdiset, voidaan
vastaanottaa, kun valmistautumiseen annetaan mahdollisimman hyvat ennakkotiedot ja
mahdollisuudet.

Pakolaisten kotoutumisen edistamiseksi ja vastaanoton sujuvuuden turvaamiseksi on
tarkeda ottaa huomioon perhekokoon ja asumiseen liittyvat tarpeet, sosiaalipalveluun ja
terveydenhoitoon liittyvat erityiset tarpeet seka kansalaisuuteen, kieleen ja vahemmist66n
kuulumiseen liittyvat tarpeet, jotka kaikki vaikuttavat kuntiin sijoittamiseen ja kotoutumisen
edistdmiseen. Vammaisten henkildiden vastaanotto saattaa edellyttda esteetonta asuntoa
ja muiden tukipalveluiden saatavuutta seka kunnassa etta hyvinvointialueella, mihin nadiden
on varauduttava yhteistydssa. Esimerkiksi esteettomien asuntojen jarjestaminen on usein
haasteellista ja voi hidastaa kuntasijoitusprosessia.

Valintamenettelyt

Suomelle esitetyt henkilot haastatellaan valintamatkoilla lukuun ottamatta hatatapauksia,
joiden osalta valinnat tehdaan UNHCR:n toimittamien asiakirjojen perusteella.
Poikkeuksellisesti yksittaisia valintoja voitaisiin tehdd myos etdyhteyksin toteutettavin
haastatteluin tilanteissa, joihin ei liity erityisia kansalliseen turvallisuuteen liittyvia riskeja.

Kiintidvalintahaastatteluissa selvitetdan ulkomaalaislain 92 §:n mukaisesti pakolaisen
kansainvalisen suojelun tarvetta, uudelleensijoittamisen tarvetta sekd vastaanoton ja
kotoutumisen edellytyksia. Valintoihin osallistuvat henkilot saavat Suomelle esitettavia
henkil6ita koskevia tietoja etukdteen, jolloin esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden
palvelutarpeiden osalta on mahdollista tarvittaessa selvittda etukateen hoitoon liittyvia
asioita. Haastattelut mahdollistavat sen, etta kunnat ja hyvinvointialueet saavat
haastatelluista henkildistad valintapaatdksen ja vastaanoton jarjestamisen tueksi tarpeellisia
lisdtietoja. Kiintidvalinnassa huomioidaan myos yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen
seka kansalliseen turvallisuuteen liittyvat kysymykset. Valittavien taustaan on kiinnitettava
erityistd huomiota kategorioissa, joihin liittyy kohonneita turvallisuusriskeja.

Mikali taman paatdksen toimeenpanon aikana ilmenisi, etta valintamatkan tekeminen jonkin
kohdennusryhman osalta ei olisi mahdollista, valmistellaan kyseisen kohdennusryhman
kiintidosuuden alueellisesta kohdentamisesta uusi valtioneuvoston yleisistunnon paatos.
Mahdollisen uuden paatdksen valmistelee sisaministerio ulkomaalaislain 91 §:n mukaisesti
yhteistydssa ulkoministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.
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