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Statsridets skrivelse till riksdagen om forhandlingar om ett ramavtal mellan Europeiska
unionen och Amerikas forenta stater om utbyte av information for sikerhetskontroller och
identitetskontroller (EBSP) i samband med grinsforfaranden och viseringsansokningar
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20.4.2026

OM FORHANDLINQAR OM ETT RAMAVTAL MELLAN EUROPEISKA UNIONEN
OCH AMERIKAS FORENTA STATER OM ETT OMSESIDIGT UTBYTE AV
INFORMATION FOR SAKERHETSKONTROLLER OCH IDENTITETSKONTROLLER
(EBSP) I SAMBAND MED GRANSFORFARANDEN OCH VISERINGSANSOKNINGAR
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Bakgrund och avtalets syfte

Den 23 juli 2025 gav Europeiska kommissionen en rekommendation till radets beslut
om bemyndigande att inleda férhandlingar om ett ramavtal mellan Europeiska unionen
och Amerikas forenta stater om utbyte av information for sidkerhetskontroller och
identitetskontroller i samband med griansforfaranden och viseringsansokningar (COM
(2025) 447 final, se E 72/2025 rd och E 43/2024 rd). Till f61jd av rekommendationen
bemyndigade Europeiska unionens rad den 16 december 2025 kommissionen att inleda
forhandlingar om ett ramavtal om ett starkt partnerskap for grianssidkerhet (Enhanced
Border Security Partnership, EBSP) med USA (nedan kallat ramavtalet) ((EU)
2025/2640). Syftet med att frdmja utbyte av information mellan USA och EU:s
medlemsstater dr att stddja myndigheterna i USA och medlemsstaterna i deras
strdvanden att ingripa i irreguljér migration samt att forebygga, upptécka och bekdmpa
allvarlig brottslighet och terroristbrott. Avsikten med det ramavtal som nu ska tecknas
dr att inrétta en gemensam rattslig och forfarandemassig ram for unionen for utbyte av
information inom ramen for partnerskapet. Syftet med ramen dr dven att férenkla utbytet
av information mellan medlemsstaterna och USA och att gora det mer sékert.

For Finland &r foreliggande ramavtal betydelsefullt, eftersom USA 2022 inforde ett nytt
krav i det amerikanska programmet for viseringsundantag. Enligt det nya kravet maste
de stater som har anslutits till programmet inga ett stirkt partnerskap for granssikerhet
med Forenta staternas departement for inrikes sdkerhet. Det amerikanska programmet
for viseringsundantag tillater finska medborgare att utan visering fara till USA for en
semester eller en affédrsresa som pégar i hogst 90 dagar. Finland anslots till programmet
1991. Om ett stérkt partnerskap for grinssdkerhet inte ingas, kan USA eventuellt anse
att den stat som har anslutits till programmet for viseringsundantag inte langre uppfyller
kraven 1 programmet. Partnerskapet forutsitter utbyte av information for
sdkerhetskontroller och identitetskontroller av vissa resenérer och sokande av visering
for att avgora om deras inresa eller vistelse utgor en risk for den allménna sékerheten
eller den allménna ordningen i USA eller i EU:s medlemsstater. Eftersom USA dven
krdvde partnerskap av flera andra EU-medlemsstater, fastslogs det under radets
diskussioner att det var nodvéndigt att ta fram en gemensam strategi pa EU-niva i
drendet.

2 Avtalets huvudsakliga innehall

Avtalet mellan Europeiska unionen och USA ska vara ett ramavtal som syftar till att
frimja samarbete inom utbyte av information mellan USA och unionens medlemsstater.
Ramavtalet skapar nodviandiga garantier for skydd av personuppgifter som byts ut
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mellan staterna och allméinna villkor for utbyte av information, inklusive automatiska
forfrdgningar och det utbyte av information som féljer av dem.

Ramavtalet faststiller ingen rattslig grund for utbyte av information, och ett utbyte av
information kan inte heller uppréttas utan ett bilateralt genomforandeavtal mellan USA
och en medlemsstat. Dessa genomforandeavtal ska faststilla de narmare villkoren for
utbyte av information, bland annat villkoren for vilka register eller databaser utbytet av
information omfattar for en enskild medlemsstat.

Ramavtalet ska innehdlla bestimmelser om avtalets syfte, allmdnna principer,
definitioner och tillimpningsomrade, forhéllandet mellan avtalet och andra avtal om
skydd av personuppgifter mellan medlemsstaten och USA, bilaterala
genomforandeavtal samt syfte och forfarande for utbyte av information. Avtalet ska
dven faststdlla garantierna for skydd av personuppgifter, bland annat effektiv
overvakning, vidaredverforing av uppgifter, uppgifternas kvalitet och integritet,
informationssékerhet, tillgdng till uppgifter, rittelse och radering av uppgifter,
transparens och undantag i sidrskilda situationer. Dessutom ska avtalet innehélla
bestimmelser om en gemensam kommitté som dvervakar genomforandet av avtalet
samt sddana bestimmelser och slutbestimmelser om tvistlosning som &r vanliga i
internationella avtal.

3 Avtalets riattsliga grund

Forhandlingarna om avtalet fors pa unionens végnar enligt ett forfarande som avses i
artikel 218 i EUF-fordraget. Den forfarandemissiga rittsliga grunden for
bemyndigandet att forhandla och férhandlingsdirektiven var artikel 218.3 och 218.4 i
EUF-fordraget.

Den materiella rittsliga grunden for fordraget kan faststéllas noggrant forst nar den
slutliga fordragstexten &r fardig. Den rittsliga grunden for forhandlingsmandatet var
artikel 16.2 (skydd av personuppgifter) och artikel 77.2 (den gemensamma politiken for
visering) i EUF-fordraget.

Om artikel 16.2 och artikel 77.2 i EUF-fordraget anviands som materiell réttslig grund,
fattar rddet pa unionens végnar beslut om att underteckna och ingd avtalet med
kvalificerad majoritet enligt artikel 218.8 i EUF-fordraget.

Rédets beslut om att underteckna fordraget kriver varken godkidnnande fran eller
samrad med Europaparlamentet. Om artikel 16.2 och artikel 77.2 i EUF-fordraget
anviands som materiell réttslig grund, krdaver dock radets beslut om att underteckna och
ingd avtalet godkdnnande fran parlamentet enligt artikel 218.6 a i EUF-fordraget.
Parlamentet informeras i alla skeden av forfarandet i enlighet med artikel 218.10 i EUF-
fordraget.

4 Avtalets konsekvenser

Genomforandet av avtalet medfor ekonomiska konsekvenser. Storleken pad dem beror
pa de krav som faststélls i ramavtalet samt ndrmare pa hur manga nationella register
eller databaser som ska omfattas av tillimpningsomradet for den bilaterala
mellanstatliga 6verenskommelsen, vilka nationella register och databaser som kan
komma i frdga och pa vilket sétt en elektronisk Overforing av information ska
organiseras. En del av kostnaderna for informationssystem ar engangskostnader, en del
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fortlopande driftskostnader. Dessutom orsakas myndigheterna merarbete, till exempel
till foljd av uppgifter med att byta ut information och mojliggdra utbyte av information
samt pa grund av fullgorandet av de skyldigheter som dataskyddslagstiftningen alagger
personuppgiftsansvariga. Om utbytet av information i vissa delar handlar om kénsliga
uppgifter, &r myndigheterna tvungna att géra en beddmning av dataskyddskonsekvenser
och att eventuellt i forvidg samrada med dataombudsmannen. Detta skulle medfora
merarbete for bade personuppgiftsansvariga och dataombudsmannen. Det dr mojligt att
i ett senare skede gora en noggrannare utvirdering av konsekvenserna av det merarbete
som eventuellt orsakas myndigheterna. De konsekvenser for anslagen som orsakas av
genomforandet behandlas pé ett normalt sédtt i samband med beredningen av budgeten
och planen for de offentliga finanserna.

Ramavtalet och genomférandeavtalen utgor tillsammans ett normpaket vars
sammantagna konsekvenser kan utvirderas noggrannare forst nér ett potentiellt
genomforandeavtal mellan Finland och USA bereds.

5 Avtalets forhdllande till Finlands lagstiftning och grundlag samt till de
grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga riittigheterna

Avsikten dr att ingd ramavtalet i form av ett unionsavtal. Avtalet har konsekvenser for
tillimpningen av flera lagar som innehéller bestimmelser om behandling av
personuppgifter. Avsikten &r att teckna ett potentiellt genomférandeavtal mellan
Finland och USA i form av en mellanstatlig 6verenskommelse, som kraver riksdagens
medverkan.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas ndrmare bestdmmelser om skydd for
personuppgifter genom lag. Syftet med ramavtalet ar att sékerstilla att unionens
dataskyddslagstiftning ska iakttas vid utbyte av information.

EU och USA har ett géllande avtal om skydd av personuppgifter i samband med
forebyggande, utredning, avsléjande och lagforing av brott ("Paraplyavtalet”, EUT L
336 10.12.2016). Dessutom har Europeiska kommissionen baserat pa EU:s allminna
dataskyddsforordning antagit ett genomforandebeslut om adekvat skydd av
personuppgifter enligt ramen for dataskydd mellan EU och Forenta staterna
(kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/1795). Det stirkta partnerskap for
granssidkerhet som USA har foreslagit ska dock innebdra sddana Overforingar av
information mellan myndigheter som inte omfattas av tillimpningsomradet for
nagotdera dataskyddsarrangemang.

Det som dr betydelsefullt for statsradets standpunkt dr framfor allt de krav som f6ljer
av 10 § och 21 § i grundlagen och artiklarna 7, 8 och 47 i EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna, med beaktande av utvecklingen for EU-domstolens
rattspraxis, sarskilt till den del det ar friga om en beddmning av proportionaliteten i de
begransningar av de grundlidggande fri- och rittigheterna som infors baserat pa nationell
sikerhet och om en bedomning av réttsskyddsmedlens effektivitet.

EU-domstolen har ogiltigforklarat kommissionens tvé tidigare beslut om adekvat skydd
av personuppgifter i USA. Dessa beslut har tillimpats p& dverforingar av information
till aktorer inom den privata sektorn. Den 16 juli 2020 fattade EU-domstolen ett beslut
(C-311/18, Schrems II-domen), dir domstolen fastslog att beslutet 2016/1250 om
huruvida ett adekvat skydd sédkerstélls genom skdlden for skydd av privatlivet i EU och
Forenta staterna var ogiltigt. Beslutet ersatte avtalsarrangemanget ’Safe Harbor”, som
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EU-domstolen ogiltigforklarade 2015 (C-362/14). Nar det géller Schrems II-domen
ansdg EU-domstolen att de begrdnsningar for skyddet av personuppgifter baserat pé
nationell sdkerhet som faststdlls 1 USA:s lagstiftning inte var avgransade sa att de
visentligen skulle ha motsvarat kraven pa nddvindighet och proportionalitet, med
andra ord de krav som i unionsritten stills pa begriansningen av de grundldggande fri-
och réttigheterna. I domen i malet Schrems II (punkterna 185 och 197 i domen) har EU-
domstolen dven preciserat de standarder som tillimpas pa begriansningar for skyddet av
privatlivet och skyddet av personuppgifter.

Aven grundlagsutskottet har uttryckligen fastslagit att den ovannimnda
ogiltigforklarade skdlden for skydd av privatlivet var forfattningsréttsligt betydelsefull,
framfor allt med tanke pa skydd av privatlivet och personuppgifter. I sitt utldtande
dgnade grundlagsutskottet sirskild uppmérksamhet at garantierna for rattsskyddet.
Enligt utskottet skulle statsradet forsékra sig om att individer garanterades tillrdckliga
mojligheter att pa administrativ vag eller pa rattslig vag soka ett effektivt rattsskydd for
att individen bland annat skulle ha mdjlighet att ta del av uppgifterna om sig och vid
behov fa uppgifterna réttade eller raderade (GrUU 26/2016 rd).

Om det informationsutbyte som grundar sig pa ramavtalet och ett eventuellt
genomforandeavtal omfattar biometriska uppgifter, dr det av betydelse att biometriska
uppgifter ar kénsliga uppgifter (t.ex. GrUU 24/2026 rd, stycke 9, se &ven GrUU 40/2021
rd, GrUU 51/2018 rd och GrUU 14/2009 rd). Exempelvis innehéller fingeravtryck
sddan information om personer som gor det mojligt att exakt identifiera dem 1 mycket
olika sammanhang (se t.ex. punkt 84 i Europadomstolens dom i mélet S. and Marper
mot Forenade Kungariket, 4.12.2008). Behandlingen av kénsliga uppgifter sdsom
biometriska uppgifter beroér enligt grundlagsutskottet sjdlva kdrnan i skyddet av
personuppgifter som ingar i privatlivet (se t.ex. GrUU 40/2021 rd, stycke 8, och GrUU
37/2013 rd, s. 2/1I). Att uppgifter till exempel om fingeravtryck fors in i ett register kan
dérfor redan 1 sig ge anledning till oro med tanke pé skyddet for privatlivet (se t.ex.
punkt 85 i domen i malet S. and Marper mot Foérenade Kungariket, se d&ven s. 106—-108
i propositionen betriffande Europadomstolens réttspraxis i fallet). Ocksd EU-
domstolen har ansett att tagande och lagring av fingeravtryck ingriper i respekten for
privatlivet och skyddet av personuppgifter enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan om de
grundldggande réttigheterna (Schwarz mot Stadt Bochum C-291/12, punkt 30, se dven
propositionens avsnitt om EU-domstolens rittspraxis i fallet, s. 109).

Grundlagsutskottet har vid sidan om kravet pé att behandlingen av kénsliga uppgifter
ska vara nodvéndigt sirskilt betonat kravet pd dndamaélsbegransning. Utskottet har
ansett det mojligt att gora bara exakt avgransade och mycket sméd undantag fran det
kravet. Sddana bestdmmelser har inte heller fatt leda till att ndgon annan verksamhet 4n
den som ar forknippad med det ursprungliga andamalet blir det huvudsakliga &ndamalet
eller ens ett viktigt &ndamal for registret (t.ex. GrUU 24/2026 rd, stycke 10, GrUU
40/2021 rd, stycke 15, GrUU 47/2010 rd, s. 4). Nér det giller skyddet for
personuppgifter har grundlagsutskottet tidigare ansett det vara viktigt att de
fordragsslutande parterna endast har tillgdng till DNA- och fingeravtrycksfilers
referensuppgifter som inte direkt kan kombineras med ndgon person. Nationell
lagstiftning tillimpas péa dversindande av sadana uppgifter. Fordragsbestimmelserna ar
inte problematiska med avseende pa grundlagens 7 och 10 §. (GrUU 56/2006 rd, s. 4.)

Eftersom avsikten med ramavtalet inte &r att direkt mojliggora utbyte av information,
har avtalspaketet konsekvenser for Finlands lagstiftning, exempelvis lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019), lagen om behandling
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av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) och lagen om behandling av
personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019), ar det forst senare mojligt
att gora en bedomning i anslutning till en eventuell beredning av genomforandeavtalet
mellan Finland och USA.

6 Alands behorighet

Enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet inte
lagstiftningsbehorighet i friga om grianssékerhetssamarbete. De register och databaser
som Overenskoms i genomférandeavtalen dr formodligen sddana som till alla delar
foreskrivs i rikets lagstiftning.

7 Behandlingen av avtalet i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen informerar regelbundet radets arbetsgrupp for informationsutbyte pa
RIF-omradet om forhandlingarna. Medlemsstaterna har mojlighet att framfora asikter
om forslaget till avtal.

Kommissionens mél dr att fora forhandlingarna i snabb takt sd att potentiella
forhandlingar om genomforandeavtal kan inledas redan i &r. Darfor anser statsradet att
riksdagens standpunkt bor vara tillgdnglig sé fort som mojligt.

8 Den nationella behandlingen av avtalet

Inrikesministeriet har berett &drendet i samarbete med justitieministeriet och
utrikesministeriet. U-skrivelsen behandlades i ett skriftligt forfarande i sektionen for
invandrar-, asyl- och integrationsirenden (EU6), sektionen for rittsliga och inrikes
fragor (EU7) och sektionen for yttre forbindelser (EU3) mellan den 17 och den 20 april
2026.

Till riksdagen gavs information om USA:s initiativ till avtal genom E-skrivelse E
43/2024 rd av den 7 juni 2024 och en utredning om forslaget till féorhandlingsmandat
genom E-skrivelse E 72/2025 rd av den 18 september 2025. Stora utskottet anséag i likhet
med forvaltningsutskottet att inga atgdrder behovde vidtas med anledning av
skrivelserna.

9 Undertecknande och provisorisk tillAimpning av avtalet samt avtalets
ikrafttridande

Eftersom forhandlingarna fortfarande pagér, &r det inte kédnt nir ramavtalet ska
undertecknas. Hittills har det inte heller forhandlats om en eventuell provisorisk
tillimpning av avtalet. Enligt bestimmelserna om ikrafttridande av forslaget till
ramavtal trader avtalet i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter den dag dé
avtalsparterna har informerat varandra om slutférandet av de interna réttsliga
forfaranden som behovs for att ingd ett ramavtal.

10 Statsradets staindpunkt

Enligt statsradet &r det viktigt att Europeiska unionen och USA ingér ett ramavtal.
Ramavtalet och det bilaterala genomforandeavtal som ingas med stod av det ger de
finlindska myndigheterna mojlighet att ur Forenta staternas nationella databaser f&
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information som stérker Finlands inre sidkerhet. Genom avtalsarrangemanget genomfors
ocksé den skrivning i regeringsprogrammet enligt vilken Finland i ett brett perspektiv
utvecklar sin relation till Forenta staterna, som ar en av Finlands viktigaste strategiska
samarbetspartner och allierade.

Statsradet anser att det dven &r viktigt att ramavtalet inte utgor en réttslig grund for ett
bilateralt utbyte av information. Beslut om att upprétta ett utbyte av information och
beslut om ndrmare forutséttningar for att byta ut information bor fattas pa nationell niva
och i en bilateral mellanstatlig 6verenskommelse som eventuellt ingds med USA med
riksdagens medverkan.

I ramavtalet géller det att sammanpassa behovet av att pa unionsniva pa ett tillrackligt
sitt komma Gverens om forutséttningar for utbyte av information och behovet av att
lamna ett nationellt handlingsutrymme for att detaljerna ska kunna avtalas nérmare i
bilaterala genomforandeavtal.

Enligt statsradet dr det viktigt att ramavtalet innehaller tillrdckligt precisa och noggrant
avgransade bestimmelser om for vilka persongrupper uppgifter far bytas ut och vilka
personuppgifter far bytas ut, enligt vilka ramvillkor och for vilket &ndaméal. Enligt
statsradet dr det viktigt att ramavtalet innehaller bestimmelser om ett msesidigt utbyte
av information. Samtidigt ar det dock viktigt att sdkerstélla att ramavtalet ger tillrdckligt
med handlingsutrymme for att nationella sérdrag och ramvillkor ska kunna beaktas i
samband med forhandlingarna om genomférandeavtalen.

Om ramavtalet gor det mojligt att anvinda biometriska uppgifter, bor avtalet enligt
statsradet beakta kraven i EU:s dataskyddslagstiftning. Ett nirmare beslut om ett
potentiellt utbyte av biometriska uppgifter bor kunna fattas pa nationell niva. Enligt
statsradet bor ramavtalet inte ge upphov till skyldighet att byta ut uppgifter som tillhor
andra sirskilda kategorier av personuppgifter. Beslut om att helt utelimna dem fran
utbytet av information bor kunna fattas pa nationell niva.
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