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Skenaariopohja

Johdanto

Kansallisessa riskiarviossa on arvioitu laajasti Suomeen kohdistuvia akillisid tapahtumia, joiden
todennakdisyys ja seurausvaikutukset ovat sellaisia, etta niiden toteutuessa tapahtuu merkittavia ihmisten
henkeen tai terveyteen kohdistuvia vahinkoja, taloudellisia vahinkoja, ympaéristévahinkoja tai
yhteiskunnallisia vahinkoja. Kansallinen riskiarvio paivitetaan kolmen vuoden vilein ja seuraava paivitys
tehddan vuoden 2018 loppuun mennessa. Sisaministerio on linjannut, etta kansallisen riskiarvion
paivittdmisen yhteydessa laaditaan alueelliset riskiarviot maakuntauudistuksessa suunniteltujen 18
maakunnan alueelle.

Prosessi

Aluehallintovirastot ovat ottaneet koordinointitehtavan alueellisten riskiarvioiden paivittamiseen liittyen.
Alueellinen riskiarvio on laadittu siten, ettd ensin on tunnistettu sellaiset tapahtumat, joilla on alueellista
merkitystd henkil6-, omaisuus-, ja ymparistovahinkojen osalta tai jotka laajasti vaikuttavat alueen
viranomaistoimintaan taikka muuhun yhteiskuntaan. Pitkan ajan kuluessa kehittyvat, sindansa merkittavat
uhkat kuten vaeston ikddantyminen tai verotulojen lasku rajattu tdman arvion ulkopuolelle.

Toisessa vaiheessa tapahtumista on laadittu yleisluontoinen kuvaus, jossa eritelldan alueella kyseiselle
tapahtumalle altistavat tekijat, tapahtumien seurauksena muodostuvien vahinkojen potentiaaliset kohteet
seka hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen.

Ketjuuntumista ja kertautumista pohdittaessa on pyritty tarkastelemaan uhkamallien valittomia
kerrannaisvaikutuksia. Alueella voi yhta aikaa esiintya useampia riskiarviossa listattuja tapahtumia tai
tapahtumat voivat limittya toisiinsa, jolloin kaikkien toimijoiden suorituskyky ei valttamatta riita taysin
muuhun normaaliin paivittdistoimintaan.

Viimeisessa vaiheessa kunkin tapahtuman osalta arvioitiin niiden todennakoisyytta ja niista koituvia
vaikutuksia ihmisiin, ymparist66n ja omaisuuteen.

Lopputuloksena on kirjoitushetken nakemyksiin perustuva katsaus alueen riskeihin, jota on
uudelleentarkasteltava ja paivitettava saanndllisesti. Lukijan on siis hyva tiedostaa listaus uhkista seka
niiden todennakadisyyksista ja vaikutuksista ei ole tyhjentdva tai muuttumaton.

Tama alueellinen riskiarvio on esitelty Lounais-Suomen alueellisen valmiustoimikunnan kokouksessa
10.12.2018.

Varsinais-Suomen erityispiirteet

Maakunnan alueella on joitakin piirteitd, jotka Varsinais-Suomessa korostuvat verrattuna muuhun
valtakuntaan. Ne ovat tekijoitd, jotka eivat sindnsa ole riskeja, mutta joiden vaikutus toimintaan on
huomioitava. Eras tekijoista on alueen saaristo, jonka maantiede asettaa omia haasteitaan muun muassa
logistiikalle lauttaliikenteen ja vuodenaikojen mukana vaihtelevien keliolosuhteiden muodossa. Myds
saariston vakimaara on riippuvainen vuodenajoista: kesalla maara moninkertaistuu vapaa-ajan asukkaiden
ansiosta. Tiedottamisessa ja muussa toiminnassa on otettava huomioon alueen kaksikielisyys. Varsinais-
Suomen maataloudella on suuri merkitys koko maan ruoantuotannolle
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Tulva

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Vesistotulva voi aiheutua korkeasta merivedesta, runsaiden sateiden aiheuttamasta veden pinnan
noususta, lumen sulamisesta, hyydepatojen aiheuttamasta veden pinnan noususta tai pato-
onnettomuuden aiheuttamasta veden pinnan noususta. Vesistotulvan kehittyminen on yleensa varsin hyvin
ennakoitavissa pois lukien rankkasateiden aiheuttamat vesist6étulvat. Havaittavissa on myds vesistdjen
jaatymisen ajankohdan siirtyminen, mika lisda riskia hyydepatojen aiheuttamien tulvien muodostumiseen.
IImastonmuutoksen myota saan aari-ilmiot ovat yleistyneet, mika lisaa osaltaan riskia myos nopeasti
kehittyviin vesistotulviin, seka ennen kaikkea hulevesitulviin. Taajamien hulevesiverkoston mitoitus ei
eteenkddan vanhemmissa taajamissa riita nykyisin esiintyvien rankkasateiden tarpeisiin, jolloin sadevedet
tulvivat kaduille ja rakennuksiin.

Uhkan kohde

Maa- ja metsatalousministerion paatokselld (20.12.2011) rannikkotulvalle alttiiksi kohteiksi on tata
kirjoitettaessa nimetty Turun, Raision ja Naantalin rannikkoalueet, joista ehdotetaan uudessa arvioinnissa
poistettavaksi Raision ja Naantalin alueet tarkemman tulvakartoituksen tuloksena. Vesistotulvariski
jddpatojen muodostumisen vuoksi on puolestaan merkittdava Uskelanjoessa Salon keskustan kohdalla. Salon
kaupunkikeskustan ylapuolelle Uskelanjokeen ollaan parhaillaan rakentamassa jaanpidatysrakenteita,
minka vuoksi Salo on ehdotettu siirrettavaksi muu tulvariskialue -kategoriaan, jossa on Varsinais-Suomesta
myos Pernid. Edellisten lisdksi tulvariski saattaa syntya Maarian, Merttelan ja Haunisten altaiden padoista,
jotka on luokiteltu patoturvallisuuslain 11§ perusteella 1-luokan padoiksi. Taajamatulvan (hulevesitulva)
syntyminen on mahdollista |dhes kaikissa taajamissa. Taajamatulvan muodostumista edistadvia tekijoita ovat
esimerkiksi vetta lapaisemattomien pintojen suuri osuus tai tdydennysrakentamisen myota kuormittunut
hulevesijarjestelma.

Toteutumistapa

Rannikkotulvat ovat yleensa seurausta matalapainemyrskyistd, jotka ovat voimakkaimpia syksylla ja talvella.
Uskelanjoessa tulvariski muodostuu tilanteessa, jossa akillinen virtaaman muutos irrottaa alajuoksun
jadakannen aiheuttaen patoja joen suistoalueella. Taman seurauksena veden pinta voi nousta jopa metreja.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Tulvatilanne aiheuttaa omaisuusvahinkojen lisaksi myds seurausvahinkoja. Tulva-alueelle voi jaada
lilkennevaylia seka yhdyskuntatekniikan toimivuuden kannalta tarkeitd muuntamoita ja sdhkdkeskuksia tai
pumppaamoita, joiden toimintahdiriot voivat ulottua tulva-alueen ulkopuolelle.

Meritulvasta Turulle, Raisiolle ja Naantalille aiheutuviksi vahingoiksi on arvioitu 1-23 miljoonaa euroa
tilanteesta riippuen. Mitoitustulvana kaytetyn mallin toteutuessa voidaan Salon keskustan vahingoiksi
arvioida noin 21 miljoonaa euroa, olettaen, ettei mitaan tulvasuojaustoimenpiteita ole tehty.

Arvioitu todennakdisyys

Varsinais-Suomen ELY on laatinut tulvakartat laskennallisesti kerran 50, 100, 250 ja 1000 vuodessa
toistuville tulville. Uskelanjoen osalta vesistotulvakarttoja on laadittu alkaen laskennallisesti joka toinen
vuosi muodostuvasta tulvasta ja paattyen kerran tuhannessa vuodessa ilmenevaan tulvaan.
IImastonmuutoksen seurauksena yleistyvien ja voimistuvien myrskyjen seka merenpinnan kohoamisen
myota tulvien todennakdisyys ja niistd koituvat vahingot voivat olla suurempia tulevaisuudessa.
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Vakava lilkkenneonnettomuus

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Maantieliikenne
Liikennemaaralla mitaten maakunnan merkittdvimmat maantieliikenteen reitit ovat:

Valtatie 1 (Turku—Salo—[Lohja])

Valtatie 8 (Turku—[Raumal])

Valtatie 9 (Turku—Loimaa)

Kantatie 40 (Naantali—Raisio—Kaarina)
Kantatie 43 (Uusikaupunkii—Laitila—[Eura])
Seututie 110 (Salo)

Seututie 180 (Kaarina-Parainen)

Seututie 189 (Naantali)

[lmaliikenne

Turun lentoasema on matkustajamaaralla mitaten Suomen neljanneksi vilkkain. Sen lisdksi maakunnan
alueella harrasteilmailua palvelevat Oripaan, Kiikalan, Paimion ja Genbolen lentopaikat. Vuosina 2013-2017
Varsinais-Suomessa tapahtui 15 ilmaliikenteen onnettomuutta, joissa loukkaantui yhteensa kuusi henkil6a.
Yhtaan kuolemaan johtanutta onnettomuutta ei kyseisella ajanjaksolla tapahtunut.

Raideliikenne

Rautatieverkosto kasittaa Varsinais-Suomessa kolme rataosaa. Ndista sekd matkustaja- etta
tavaraliikenteen kadytossa ovat Turku—Toijala (445 tuhatta matkaa ja n. miljoona tonnia tavaraa vuonna
2017) ja Turku—Karjaa (n. 1,2 milj. matkaa ja 50 tuhatta tonnia). Edellisten lisdksi pelkdstdan
tavaraliikenteen kaytossa on sahkoistamaton Turku—Uusikaupunki -rata, jonka tavaraliikenne vuonna 2017
oli noin 770 tuhatta tonnia. Tasoristeyksia Varsinais-Suomen alueella on 168 kappaletta. Suurin osa
valvomattomista tasoristeyksista on Turku-Uusikaupunki -raiteella. Turun keskustassa sijaitsevan
jarjestelyratapihan valittdmassa laheisyydessa, mahdollisen vaarallisten aineiden onnettomuuden
vaikutusalueella, asuu ja oleskelee paivittdin useita kymmenia tuhansia ihmisia.

Meriliikenne

Varsinais-Suomen alueella on useita satamia, joista suurimmat kolme sijaitsevat Turussa, Naantalissa ja
Uudessakaupungissa. Kussakin satamassa vuosittain kasiteltavdan tavaran maara nousee tuonti ja vienti
yhteen laskien miljooniin tonneihin. Matkustajamaaralla mitaten suurin satama on Turku noin kolmella
miljoonalla vuosittaisella matkustajalla. Mainitut maarat edellyttavat vuosittain tuhansia lahtevia ja
saapuvia aluksia, joiden lisaksi vaylien liikennetiheyttd nostavat vapaa-ajan veneily seka saariston lautta- ja
vesibussiliikenne. Saaristossa liikenndinnin haastetta lisddvat kapeat ja ristedvat vaylat seka karikot.

Uhkan kohde

Vakavassa lilkenneonnettomuudessa uhkan kohteena ovat onnettomuuteen joutuneissa ajoneuvoissa
matkustavat henkilot.

Toteutumistapa
Alueellisesti merkittavana liikenneonnettomuutena voidaan pitda lilkkenneonnettomuutta, jossa
menehtyneiden tai vakavasti loukkaantuneiden maara on suuri tai onnettomuus aiheuttaa merkittavaa ja
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pitkdkestoista haittaa esimerkiksi muulle infrastruktuurille — kuten rataverkolle tai maantieverkolle — seka
ymparistolle.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Vakavan liikenneonnettomuuden seurausvaikutukset nakyvat ensivaiheessa muun liikenteen hairioina,
jotka voivat jatkua onnettomuuspaikasta ja vakavuudesta riippuen muutamista tunneista useisiin paiviin,
mikali onnettomuus on aiheuttanut rakenteellisia vaurioita esimerkiksi rataverkkoon. Onnettomuuden
jalkeiset vaikutukset voivat nakya lisdantyneena palvelutarpeena esimerkiksi psykososiaalisten palveluiden
osalta.

Arvioitu todennakdisyys
Lentoliikenteen onnettomuuden todennakoéisyys on matala. Meri- ja raideliikenteen onnettomuuksien
todenndkoisyys on keskimaarainen, kun taas maantieliikenteesséa se on korkea.
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Yhteiskunnan tarkean infrastruktuurin hairidtilanne

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Kriittisen infrastruktuurin jarjestelmat ovat monista eri komponenteista rakentuvia, suurelta osin
verkkomaisia kokonaisuuksia. Maininnan arvoisia osia ovat polttoaineiden hankinta, kaukolampolaitokset ja
lammonjakeluverkko, sahkdasemat ja siirtolinjat, vedenottamot, -kasittelylaitokset ja -pumppaamot seka
palvelinkeskukset ja tukiasemat. Myos liilkenteen solmukohdat, tunnelit seka jatteen ja jateveden kasittely
ovat kriittisen infrastruktuurin osia. Kriittisen infrastruktuurin fyysisen ulottuvuuden lisdksi on muistettava
digitaalinen ulottuvuus. Nama kaksi ovat kaksisuuntaisessa vuorovaikutuksessa keskenaan.

Uhkan kohde

Isojen, suuria vesi-, energia- ja datamaaria kayttavien taajamien liséksi erityisen haavoittuvia kriittisen
infrastruktuurin hdiridille ovat sairaalat ja muut hoitolaitokset seka Varsinais-Suomen tapauksessa muun
muassa elintarvike- ja lddketeollisuus. Hairiot voivat aiheuttaa vahinkoa my6s ennalta tunnistamattomissa
kohteissa.

Toteutumistapa

Kriittisen infrastruktuurin hdiriot voivat olla seurausta ihmisen toiminnasta, teknisesta viasta tai ne voivat
ovat saada alkunsa luonnonilmidista, kuten myrskyista tai tulvista. Toteutumismekanismien taustalla voi
siten olla jokin taman riskiarvion muista uhkamalleista. Jarjestelmien keskittdminen suuriksi
kokonaisuuksiksi voi parantaa niiden kykya sietda hairioitd, mutta toisaalta se voi myos pahentaa
seurauksia hairididen realisoituessa. Sahkoverkon osalta saailmididen merkitysta tulevaisuudessa
hairidnaiheuttajana tosin vahentdnee rakenteilla oleva maakaapeloitu sahkoverkko.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Yhden infrastruktuurin jarjestelman hairiintyminen voi lamauttaa my6s muita infrastruktuurin osia.
Esimerkiksi laaja ja pitkdkestoinen sdhkdkatko heijastuu tieto- ja viestintdinfrastruktuuriin seka
polttoainehuoltoon ja kuljetuslogistisiin jarjestelmiin. Vaarallisten aineiden paastdé ymparisté6n on
mahdollinen.

Arvioitu todennakdisyys
Kriittisen infrastruktuurin hairididen todennakoisyys riippuu osin hairidityneen jarjestelman luonteesta,
mutta Varsinais-Suomessa riskin on arvioitu olevan keskimaarainen tai korkea.
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Tulipalo alueellisesti merkittavassa kohteessa

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Alueellisesti merkittavaksi kohteeksi voidaan lukea esimerkiksi sairaalat ja muut hoitolaitokset, koulut,
palvelinkeskukset, kemian tai muun teollisuuden laitokset, suuret alueelliset varastot tai
logistiikkakeskukset, jateveden- ja jatteenkasittelylaitokset, voimalaitokset ja maantie- ja rautatieliikenteen
kdytossa olevat tunnelit. Varsinais-Suomelle ominaisena kohdejoukkona on huomioitava myos
kulttuurihistoriallisesti merkittavat kohteet.

Uhkan kohde

Ensisijaisesti tulipalo vaarantaa kohteessa ja sen lahiymparistdssa tydskentelevien tai oleskelevien,
kymmenien tai jopa satojen ihmisten terveyden. Esimerkiksi Turun yliopistollisen keskussairaan palon
seurauksena vuonna 2011 hoitoon joutui kolme henkilokuntaan kuuluvaa ja rakennuksesta evakuoitiin 176
potilasta ja 56 henkilokunnan jasentd. Tulipalon taloudelliset vahingot olivat, keskeytysvahingot mukaan
lukien, 17,5 miljoonaa euroa.

Toteutumistapa

Todennakdisimmin tulipalon syttymissyyna on ihmisen virheellinen, huolimaton tai tahallinen toiminta,
jotka ovat keskiossa myos tilanteen syttymisen jalkeisessa eskaloitumisessa. Palon kehittyminen suureksi
edellyttaa tavallisesti syttymisen lisdksi muitakin virheita. Vahinkojen kasvamiseen myotavaikuttavia
tekijoita ovat esimerkiksi puutteet rakennuksen palo-osastoinnissa seka virheellisesti tai kokonaan
tekematta jatetty kohteesta poistuminen. Entisestdan seurauksia pahentavat automaattisen
sammutuslaitteiston ja paloilmoitinjarjestelman puuttuminen.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Henkilo- ja omaisuusvahinkojen lisdksi tulipaloista alueellisissa kohteissa aiheutuu myos toiminnallista
haittaa, kun kohteen prosessit on siirrettava korvaaviin, mahdollisesti huonommin kayttajien tarpeita
vastaaviin tiloihin. Tulipalon seurauksena ilmaan joutuvien haitallisten aineiden lisdksi huomiota tulee
kiinnittad myos paastoihin, jotka voivat paatya maaperaan tai vesistoihin esimerkiksi sammutusvesien
mukana.

Arvioitu todennakdisyys
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Isojen vakijoukkojen liikehdinta

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Suomessa suurten vakijoukkojen vakivaltainen liikehdinta on varsin uusi ilmié. Suomessa isojen
vakijoukkojen vakivaltaista liikehdintda on nahty muun muassa Helsingissa makasiinin palojen yhteydessa
seka itsendisyyspaivaan liittyvissa mielenosoituksissa. Vuoden 2015 jadlkeen vastaavaa on nahty myos
turvapaikanhakijoita vastustavissa mielenosoituksissa tai dariliikkeiden kokoontumisissa. Toistaiseksi
tilaisuudet ovat olleet viranomaisten hallinnassa, vaikka poliisi onkin joutunut turvautumaan
voimankayttoéon joukkojen hallinnassa. Pelattavissa on, ettd Ruotsista ja Keski- ja Eteld-Euroopasta
uutiskuvien kautta valittyva vakivaltainen mielenilmaus rantautuu jossakin kohtaa myds laajemmin
Suomeen.

Uhkan kohde

Vikivaltaisen liikehdinnan kohteena voi olla yhteiskunnassa poliittinen jarjestelma, jonka ilmentymana
voidaan pitaa esimerkiksi itsendisyyspaivan mielenilmauksia. Turvapaikanhakijoiden suuri maara 2015 lisasi
osaltaan nationalististen aariliikkeiden toimintaa, joiden yhteydessa on esiintynyt myos vdkivaltaisia
piirteitd ja vahintaan vakivallan uhkaa. Myds ydinvoiman vastustaminen on aiheuttanut Satakunnassa ja
Pyhdjoella mielenilmauksia, joissa on ollut uhka vakivaltaiseen mellakointiin.

Toteutumistapa

Varsinais-Suomessa riski pienten tai isojen vdkijoukkojen vakivaltaiseen liikehdintdan liittyy lahtokohtaisesti
aariliikkeiden toimintaan, mutta rauhanomaiseksi tarkoitettu mielenilmaus voi eskaloitua vakivaltaiseksi
lilkehdinnaksi myds muissa tilaisuuksissa. On havaittu, etta tilaisuuteen osallistuva pienikin ryhma pystyy
aiheuttamaan hammennysta ja agitoimaan muita tilaisuuteen osallistuvia ryhtymaan ilkivallantekoihin.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Vakivaltaisen liikehdinnan seuraukset heijastuvat yhteiskuntaan lisaantyneina kustannuksina eri
tapahtumien turvajarjestelyissa seka lisddntyneina korjauskustannuksina ja vahingonkorvauksina. Henkeen
ja terveyteen kohdistuvien vaikutusten ja aineellisten vahinkojen lisaksi vakivaltainen liikehdinta lisaa
turvattomuuden tunnetta yhteiskunnassa.

Arvioitu todennakdisyys
Laajamittainen vakivaltainen liikehdintd on Varsinais-Suomessa varsin epatodennakadistd, mutta yksittdisten
tapahtuminen yhteydessa tapahtuvaa vakivaltaista liikehdintda ei voida sulkea pois



Skenaariopohja
Vakava henkilojoukkoon kohdennettu vakivallan teko

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Kohdennetulla vakivallanteolla tarkoitetaan sellaista tekoa, jossa tekija valitsee ennalta tietyn uhrin
vakivallan kohteeksi. Vakivallan kohteena voi olla yksi henkild tai laajempi ryhma3, kuten esimerkiksi
Norjassa Breivikin teko ja Suomessa Jokelan ja Kauhajoen kouluampumiset. Uhan taustalla olevia ilmidita ei
tarkalleen tiedetd, mutta tapahtuneiden tekojen taustalla on ollut syrjaytymista yhteiskunnasta,
koulukiusaamista, sairaanloisen vahvaa ideologista aatetta tai nykyiseen tai entiseen tyéyhteis66n
kohdistuvaa vihaa. Uhkan ennakointi on haastavaa, koska tyypillisesti tekija on vasta hieman ennen teon
toteuttamista kertonut aikeestaan esimerkiksi sosiaalisen median kanavilla. Poliisilla on kuitenkin vuosittain
useita tapauksia tutkinnassa, joissa on viitteita suunnitelmalliseen vakivallantekoon.

Uhkan kohde

Kohdennetun vakivallanteon kohdetta ei voida maarittaa, koska kyseessa on tapahtuneiden tekojen
perusteella Idhinna yksittaisen henkilon motiiveista tehty teko. Suomessa useampi uhriset vakivallanteot
ovat tapahtuneet kouluissa, tekijan tyopaikalla ja ostoskeskuksessa. Elokuussa 2017 Suomessa tapahtui
ensimmainen terroristisessa tarkoituksessa tehty vakivallanteko, joka toteutettiin puukkoiskuna. Tama ja
ajoneuvolla vakijoukkoon ajaminen ovat tekotapoja, joita on kaytetty eri puolilla Eurooppaa. Naiden iskujen
kohteena ovat tapahtumat tai paikat, joissa on runsaasti yleis6a. Uhka on Varsinais-Suomessa tiedostettu
yleis6tapahtuminen suunnittelussa ja matkustajalaivaliikenteessa.

Toteutumistapa

Kohdennetut vakivallanteot ovat yleensa suunnitelmallisia tekoja ja niiden toteutumistapa voi vaihdelle.
Suomessa tapahtuneissa teoissa kolmessa on yhteisena piirteena ollut, etta tekija on tekojen yhteydessa
surmannut myos itsensa. Tekoihin voi liittya myds CBRNE-uhka.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Kohdennetun vakivallan teon seuraukset riippuvat teon kohteesta ja vakavuudesta. Kun teko kohdistuu
laajempaan ryhmaan sen vaikutukset heijastuvat laajasti yhteiskuntaan. On ollut havaittavissa, etta iskun
tekijaa saatetaan myos ihannoida, mika lisad uhkaa vastaaville teoille. Suomessa tapahtuneiden
kouluampumisten jalkeen oli havaittavissa koulu-uhkausten maarassa kasvua ja ilmio on tullut jaddakseen,
vaikka uhkauksia ei olekaan toteutettu Kauhajoen jalkeen. Uhkan olemassaolo kuitenkin pakottaa eri tahot
varautumaan suunnitelmin ja eri turvallisuusjarjestelyihin uhkaan.

Arvioitu todennakdisyys
Todennakdisyys henkiléjoukkoon kohdennettuun vakivallantekoon on Varsinais-Suomessa pieni, mutta
mahdollinen.
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Saan aari-ilmioé vuodenajasta riippumatta

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Saan aari-ilmio sisaltaa tassa riskiarviossa laajan joukon erilaisia sadhan liittyvia tapahtumia. Kenties
nopeimmin kansalaisten arjessa ja yhteiskunnan toiminnassa ylipaansa nakyvat vuodenajasta ja
syntymekanismista riippumatta myrskylukemiin (21m/s) hetkellisestikin yltyvan tuulen vaikutukset. Talvella
seurauksia lisdd samaan ajankohtaan osuva pakkasjakso, joka toki itsessdankin voi aiheuttaa vahinkoja
esimerkiksi tulvan muodossa. Toisaalta vahitellen kehittyvana aari-ilmiona on nyt tunnistettu kuivuus.
Kylmaan vuodenaikaan lampdotilan muutosten seurauksena esiintyvat tykkylumi ja alijadhtynyt sade.

Uhkan kohde

Yleensa myrskyjen ja rajuilmojen aiheuttamat suorat vahingot kohdistuvat paaasiassa kriittiseen
infrastruktuuriin ja muuhun omaisuuteen, kuten rakennusten kattoihin ja metsiin. Henkilévahingot ovat
tdhan mennessa olleet yleisesti ottaen satunnaisia, mutta varsinkin kesalla yleisotapahtuma-alueelle
osuvalle rajuilmalle voi altistua satoja tai tuhansia ihmisia. My6s maatalous on suurelta osin riippuvainen
vallitsevasta saatilasta. Esimerkiksi vuoden 2018 pitkaan jatkunut poikkeuksellisen kuiva jakso johti suuriin
sadonmenetyksiin. Yhtélailla pitkat sadejaksot ovat uhka peltoviljelylle.

Toteutumistapa

Syksylla ja talvella vaikuttavimpia ovat voimakkaita tuulia aiheuttavat matalapainemyrskyt. Merella tuuli
luokitellaan myrskyksi keskituulen ollessa vdhintdadan 21 m/s, jolloin my6s merenkulku vaikeutuu. Maa-
alueilla tuulivahingot syntyvat hetkellisistd puuskista, etenkin kun tuulen nopeus ylittda 20 m/s. Kesalla
matalapainemyrskyja alueellisimpiin rajuilmoihin voi liittya salamointia, suuria rakeita, syoksyvirtauksia,
rankkasateita seka trombeja. Voimakas tuuli hajottaa kiinteita rakenteita ja lennattda mukanaan irtaimistoa
aiheuttaen lisda vahinkoja, jotka voivat kaupungissa olla merkittavia. Kaatuvat puut saattavat katkaista teita
ja sahkélinjoja.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Laajat sahkokatkot haittaavat kaikkea yhteiskunnan toimintaa, kun tietoliikenneyhteydet katkeava ja
kiinteistojen lammitys katkeaa. Tuulen aiheuttamien vahinkojen tai lammityksen puutteen vuoksi
asuinkelvottomiksi kdyneiden kiinteistdjen asukkaat tarvitsevat majoituksen ja muuta huoltoa. Avun
toimittamista vaikeuttavat hankalat olosuhteet niin vesilla kuin tieliikenteessakin. Laitteistorikkojen ja -
toimintakatkosten myota saattaa syntya ymparistopaastoja.

Arvioitu todennakdisyys
Merkittavia talvimyrskyja esiintyy Suomessa keskimaarin kerran kymmenessa vuodessa. Voimakkaampia

rajuilmoja ukkosineen kehittyy arviolta muutamia kertoja vuodessa. Siten dari-ilmididen todennakdisyys on
kansallisen riskiarvion asteikkoa kdyttaen hyvin korkea.
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Laaja tai useampi yhtaaikainen maastopalo

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat
Olosuhteiden ollessa oikeat, on maastopalojen syttyminen mahdollista koko Varsinais-Suomessa. Alueella
on 22 turvetuotantoaluetta, joiden koko vaihtelee reilusta kymmenesta vajaaseen 250 hehtaariin.

Uhkan kohde

Varsinaisen tulipalon lisdksi vaaraa voivat aiheuttaa palamisen seurauksena muodostuvat savu ja
pienhiukkaset. Vdeston suojaamiseksi evakuointeja voidaan joutua tekemaan laajoillakin alueilla.
Vakavimman uhan ihmisille muodostavat ldhelld asutusalueita tapahtuvat maastopalot. Taloudelliset
vahingot riippuvat paljon palaneesta maastosta, mutta voivat olla merkittavia yksittdiselle maanomistajalle
ja metsataloudelle yleisemmin.

Toteutumistapa

Olosuhteet maastopalon syttymiselle ovat otollisimmillaan kevaalla lumen sulamisen jalkeen tai kesalla
pitkdaan jatkuneen kuivan ja lampiman jakson seurauksena. Syttymissyina voivat olla ihmisten huolimaton
tulenkasittely tai tahallinen sytyttdminen, ukkosrintaman aiheuttamat salamat tai turvetuotannossa ja
puunkorjuussa kdytettavien tydkoneiden muodostavat kipinat. Palon leviamista edistavia tekijoita ovat
voimakas tai puuskittainen tuuli ja leviamista hidastavien esteiden, kuten aukeiden, tieurien tai vesistdjen
vahaisyys. Monesti myo6s syttymispaikan suuri etdisyys tieurasta tai asutuksesta hidastaa palon
havaitsemista ja sammutustoimia, jolloin palo ehtii kehittymaan suuremmaksi.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Laajojen maastopalojen sammuttaminen sitoo pitkdan suuriakin maaria henkildsto- ja kalustoresursseja,
minka vuoksi pelastustoimen palvelutaso saattaa paikallisesti laskea. Palon alta voidaan joutua myos
evakuoimaan asukkaita, joille on jarjestettdava majoitus ja huolto. Savunmuodostuksesta ja
lentosammutustoiminnasta voi olla haittaa alueen ilmaliikenteelle.

Arvioitu todennakdisyys

Maastopaloja sattuu joka kesa useita kymmenia, mutta suuret maastopalot ovat toistaiseksi olleet
Varsinais-Suomessa harvoin esiintynyt ilmid. Tilanne voi ilmastonmuutoksen myotd muuttua. Uhkan
todennakdisyys on arvioitu keskimaaraiseksi.
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Ymparistbonnettomuus maa- tai merialueella

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Varsinais-Suomen maa- ja merialueilla liikkuu suuria maaria vaarallisia aineita, jotka ymparist66n
paastessaan voivat aiheuttaa suurta haittaa ymparistolle. Vaikutukset riippuvat suuresti aineesta ja
tapahtumapaikasta.

Uhkan kohde

Kohteena on ensivaiheessa alueen altistuneen alueen asukkaat ja elidsto, jonka toipuminen tilanteesta
riippuen voi kestdaa hyvinkin pitkdaan. Varsinais-Suomessa merialueella tapahtuva kuljetusonnettomuus voi
vahingoittaa saaristoluontoa merkittavalla tavalla. Maalla erds keskeisimmista riskeista on pohjavesien
pilaantuminen, jolloin vaikutukset nakyvat vesilaitoksilla ja maataloudessa.

Toteutumistapa

Vaarallisia aineita voi paasta vesistoon inhimillisen erehdyksen, huolimattomuuden tai tahallisen teon
seurauksena. Paasto voi tapahtua myos vilillisesti jonkin muun onnettomuuden, kuten tulipalon,
seurauksena Erityisen vakavaksi tilanne muodostuisi suuren merellisen onnettomuuden myo6t4, jolloin
vahingot heijastuisivat myds maalle ja asutuskeskuksiin. Onnettomuuden torjuntatoimet voivat sitoa kauan
suuria maaria kalustoa ja henkilostoa.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen
Maa- tai vesialueen saastumisen johdosta sen kaytolle saatetaan joutua asettamaan rajoituksia pitkaksikin
aikaa. Rajoitukset voivat kohdistua alkutuotantoon tai liikenteeseen.

Arvioitu todennakdisyys
Suuremman ymparistéonnettomuuden todenn&kdisyys Varsinais-Suomessa on muun muassa
liilkennemaadrista johtuen arvioitu olevan korkea.
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Kemikaaliteollisuuden suuronnettomuus

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Varsinais-Suomen alueella on 111 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES:in valvonnassa olevaa, vaarallisia
kemikaaleja ja rajahteita kasittelevaa tai varastoivaa laitosta. Nadistd kohteista kolmekymmenta on sellaisia,
joissa kasiteltdvien kemikaalien maara tai laatu edellyttda valtioneuvoston vaarallisten kemikaalien
kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun asetuksen 685/2015 6§ ja 7§ mukaista
toimintaperiaateasiakirjaa tai turvallisuusselvitysta. Turvallisuusselvityslaitokset ovat Turussa, Naantalissa,
Uudessakaupungissa ja Poytyalla.

Uhkan kohde

Vaarallisia kemikaaleja tai rdjahteita kasittelevissa laitoksissa tapahtuvien onnettomuuksien seuraukset
rajoittuvat yleensa kyseisten tuotantolaitosten alueelle ja sielld tydskenteleviin ihmisiin. On kuitenkin
mahdollista, ettd esimerkiksi onnettomuudesta aiheutuva vaarallisen aineen p&aasto tai rajahdysvaara
aiheuttavat haittaa myos ympariston asukkaille tai luonnolle.

Toteutumistapa

Tuotantoprosessin, varastoinnin tai kuljetuksen aikana inhimillisen virheen tai muun syyn seurauksena
alkava tapahtumaketju kehittyy tilanteeseen, jossa vaarallisia aineita paatyy ilmaan tai vesistoon.
Vaikutukset ovat useimmiten paikallisia.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen
Sisalle suojautuminen, evakuoinnit ja muut alueen kayttoérajoitukset haittaavat lilkennetta ja muuta
toimintaa alueella. Vaikutukset ymparistoon saattavat nakya viela pitkienkin aikojen kuluttua.

Arvioitu todennakdisyys

Vaarallisia kemikaaleja kasittelevissa laitoksissa on viimeisen kymmenen vuoden aikana sattunut
vaaratilanteita ja onnettomuuksia. Suuronnettomuuden todennakdisyyden on kuitenkin arvioitu olevan
matala.
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Laaja epidemia

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Ihmisten liikkkuminen on lisdantynyt huomattavasti viimeisten vuosikymmenien aikana. Alueen sisélla
tapahtuvan liikkumisen, kuten tyématkaliikenteen, lisdksi Varsinais-Suomestakin on helppo lahtea
maailmalle valtakunnankin mittakaavassa merkittavien Turun sataman ja lentoaseman ansiosta.
Liikkkumisen helppous edistda myos tartuntatautien leviamista. Valtakunnallisesti tyypillisin esimerkki
lienevat jokavuotiset influenssaepidemiat, joista tappavin viimeksi kuluneen sadan vuoden aikana on ollut
ensimmaisen maailmansodanjalkeinen espanjantauti. Myos paikallisemmat epidemiat taudinaiheuttajasta
riippumatta voivat olla alueellisesti merkittavia uhkatekijoita. Lisaksi tata riskinarviota tehdessa on
tunnistettu eldintautien aiheuttamat uhkat.

Uhkan kohde

Yleensa tartuntataudeista koituu suurin vaara pienille lapsille ja yleiskunnoltaan heikommille ryhmille,
kuten vanhuksille. Toisaalta vanhemmat ikaluokat saattavat olla joillekin taudinaiheuttajille immuuneita
nuorempana saadun altistuksen ansiosta. Eldintaudit muodostavat merkittdavan riskin alueen
maataloudelle.

Toteutumistapa

Epidemian laajuus riippuu paljon taudinaiheuttajasta ja sen ominaisuuksista. Mikali tarttuvuus on suuri ja
itamisaika pitka, voi taudille altistua suuri maara ihmisia. Kotimaan liséksi taudinaiheuttaja voi olla peraisin
myos ulkomailta. Bakteerien kohdalla taudin hoitaminen on huomattavasti vaikeampaa, mikali
taudinaiheuttaja on resistentti antibiooteille. Loppuvuodesta 2018 Luodossa ja Espoossa ilmenneissa
tuhkarokkotapauksissa ainakin osasyyna taudin kehittymiseen on ollut rokotteiden ottamatta jattaminen.

Eldintaudeista merkittavimpia kirjoitushetkelld on afrikkalainen sikarutto, joka voisi levitessaan
pahimmillaan tuhota koko maan sikatalouden. Lintuinfluenssa on riski varsinkin muuttoaikoina ulkona
olevalle siipikarjalle.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Epidemiasta koituva suuri maara sairauspoissaoloja voi haitata yhteiskunnan elintarkeita toimintoja. Myos
levidamisen ehkaisemiseen tdhtaavista toimista (esim. karanteenit) voi aiheutua jonkinasteista haittaa.
Eldintautiepidemioista syntyvat vahingot alueen maataloudelle voivat olla suuria ja pitkaaikaisia.

Arvioitu todennakdisyys
Vakavan alueellisen epidemian on arvioitu tapahtuvan korkeintaan kerran kymmenessa vuodessa.
Kansallisen riskiarvion asteikon mukaan todennakdisyys on siten korkea.
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Laajamittainen maahantulo

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Varsinais-Suomessa on useita virallisia rajanylityspaikkoja, joista keskeisimmat ovat Turun lentoasema ja
satama.

Uhkan kohde

Toteutuessaan laajamittaisen maahantulon vaikutukset ndakyvat koko maakunnan alueella, eikd yksittaisia
kohteita ole helppo osoittaa.

Toteutumistapa

Vaestonkasvu, sodat ja luonnonkatastrofit Euroopan ulkopuolella saavat kyseisten alueiden ihmiset
pyrkimadan Eurooppaan ja osa liikkeesta kohdistuu myds Suomeen. Varsinais-Suomessa tilanne nakyy ensi
sijassa Turun lentoaseman ja sataman, mutta myos muiden rajanylityspaikkojen kautta saapuvien
turvapaikanhakijoiden maaran voimakkaana lisdantymisena. Maahan saattaa tulla jopa satoja henkil6ita
paivassa, kuten tapahtui Torniossa syksylla 2015.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Maahan saapuvien suurten ihmisjoukkojen vastaanottojarjestelyt ja huolto — kuten rekisterdinti, majoitus ja
terveydenhoito — kuormittavat viranomaisjarjestelmia ja yhteiskuntaa laajasti ldpi hallinnonalojen. Talla
tavoin sitoutuneet voimavarat voivat olla pois paivittaistoiminnasta, jolloin kyky reagoida muihin riskeihin ja
tapahtumiin saattaa heiketa.

Arvioitu todennakdisyys
Laajamittaisen maahantulon skenaarion todennakoisyyteen vaikuttavat niin Iahtdalueiden olosuhteiden kuin
maahanmuutto- ja pakolaispolitiikan kehitys. Todennakoisyys on korkea.



