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1. Yleista
1.1 Laillisuusvalvontaraportointi SM:n hallinnonalalla

Sisdministerion hallinto- ja kehittdmisosasto laatii vuosittain sisdministerion ja
sen hallinnonalan kokoavan laillisuusvalvontakertomuksen, joka kasitelldan
kansliapaallikon johtoryhmassa.

Poliisihallitus, Suojelupoliisi, Hatdakeskuslaitos, Pelastusopisto,
Maahanmuuttovirasto, Kriisinhallintakeskus ja Rajavartiolaitoksen esikunta,
joka toimii samalla my&s ministerion rajavartio-osastona, ovat laatineet ja
toimittaneet laillisuusvalvontaohjeen mukaisesti omat kertomuksensa
sisdministeriolle. Naissa kertomuksissa on luettavissa yksityiskohtaiset tiedot
virastotason laillisuusvalvonnasta.

Poliisiosasto, pelastusosasto, maahanmuutto-osasto, kansallisen
turvallisuuden yksikko ja ministerion kansainvalisten asioiden yksikko, joilla on
ministeridtasolla vastuu oman hallinnonalansa laillisuusvalvonnasta, ovat
antaneet tata kertomusta varten lausumansa.

Sisdministerion kirjanpitoyksikon tilinpaatoksessa vuodelta 2019 (SM:n
julkaisu 2020:4) kohdassa 1.3.2 Ministerion sisdisen kehittamisen tavoitteet
kerrotaan, etta sisdministeriossa toteutettiin vuonna 2019 arviointi- ja
kehittdmishanke laillisuusvalvonnan jarjestamisestd ministeriossa.
Tilinpaatoksen kohdassa 1.7. Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma
viitataan siihen, etta sisdisen valvonnan ja riskienarvioinnin
varmennustehtdvassa ministerion johdon tukena toimivat sisdisen
tarkastuksen yksikkd seka laillisuusvalvonta-toiminto.

1.2 Laillisuusvalvonnan kehittimistyéryhma

Sisdministerion tyojarjestyksen (1078/2013) 11 §:ssa saddetdan
laillisuusvalvonnan kehittamistydryhmasta, jonka jasenet toimivat omassa
organisaatiossaan laillisuusvalvonnan asiantuntijoina ja yhteyshenkil6ina.

Kehittdmistydoryhman kokoonpano tarkistettiin vastaamaan ministeriossa ja
hallinnonalalla tapahtuneita organisaatiomuutoksia ja henkilévaihdoksia ja
tyoéryhman uutena puheenjohtajana aloitti hallitusneuvos Ari-Pekka Koivisto
sisdministerion rajavartio-osastolta.

Kehittamistydryhma kokoontui vuonna 2019 joulukuussa, ja kokouksessa
kasiteltiin tydryhman uutta asettamispaatosta, laillisuusvalvonnan
jarjestaminen sisaministeriossa -hankkeen loppuraporttia, laillisuusvalvonnan
organisointia ja toimintatapoja tydryhman jasenten omissa organisaatioissa,
laillisuusvalvonnan organisointia poliisihallinnossa Poliisihallituksen
laillisuusvalvontatoiminnon nakokulmasta seka kaytiin alustavaa keskustelua
SM:n ja sen laillisuusvalvontaohjeen paivittamisen kdynnistamisesta ja
keskusteltiin tydéryhman toiminnan suunnittelusta vuodelle 2020.
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1.3 Ihmisoikeustapaukset kansainvilisissa lainkaytto- ja
tutkintaelimissa

Vuonna 2019 sisaministeridssa tuli vireille kaksi ihmisoikeusvalitusasiaa YK:n
kidutuksenvastaisessa komiteassa, yksi valitus YK:n ihmisoikeuskomiteassa ja
yksi valitus YK:n lapsen oikeuksien komiteassa. Naiden lisaksi vireille tuli kaksi
valitusasiaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa. Kaikki tapaukset liittyivat
maahanmuuttohallinnon toimialaan.

Vuonna 2019 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi 14.11.2019
antamassaan ratkaisussa Suomen loukanneen turvapaikka-asiaa koskevassa
valitusasiassa ihmisoikeussopimuksen 2 (oikeus elamé&an) ja 3 (epainhimillisen
kohtelun kielto) artikloja.

2. Laillisuusvalvontaohjeen (SMDno-2016-329) 13 kohdan
mukaan raportoitavat asiakokonaisuudet

2.1 Laillisuusvalvonta-/tarkastussuunnitelmat ja niiden
toteuttaminen

Hatadkeskuslaitoksen laillisuusvalvontasuunnitelmassa vuosille 2018-2019 on
painopistealueena operatiivinen toiminta. Alkuperaisen suunnitelman mukaan
tarkastuskohteita olivat rekisterien kadytto, salassa pidettavan aineiston
kasittely sekd ohjeiden ja maaraysten noudattaminen hatdapuheluiden
kasittelyssa. Suunnitelmaa tarkennettiin vuonna 2019 siten, etta salassa
pidettdvan aineiston kasittelyd koskeva painopistealue huomioitiin ennalta
estavasta nakokulmasta henkilostolle annettavana koulutuksena, eika sen
osalta keratty itsenaista aineistoa. Hatdakeskuslaitoksen vuoden 2019
laillisuusvalvontakertomuksessa (19.2.2020, HAK-2020-136) on tarkemmin
kuvattu tarkastusten toteuttamista, havaintoja ja toimenpiteita.

Laillisuusvalvonnan lakimies on pitédnyt vuonna 2019 kuusi eri koulutusta
viraston henkilostolle laillisuusvalvonnan keskeisista kysymyksista. Lakimies on
myds pitanyt valmistuville hatakeskuspaivystajille toukokuussa ja joulukuussa
oppitunnit, joissa on kasitelty muun muassa laillisuusvalvonnan tarkoitusta,
kokonaisharkinnan ja ohjeiden noudattamisen valista suhdetta, virkamiehelta
edellytettavaa kaytosta seka oikeutta rekisterien kdyttamiseen ainoastaan
osana virkatehtavia. Lisaksi Hatakeskuslaitoksen laillisuusvalvonnan toimintaa
on esitelty pyynnosta erillisessa koulutustilaisuudessa yhden ammattiliiton
edustajille vuonna 2019.

Sisaministerion pelastusosasto suoritti yhdessa ministerion sisdisen
tarkastuksen yksikon kanssa laillisuusvalvontatarkastuksen
Hatakeskuslaitokseen 10.10.2019. Tarkastuksessa kasiteltiin muun muassa
rekistereitd, kayttajahallintaa ja lokivalvontaa, Hatakeskuslaitoksen
johtokeskusta seka Hatakeskuslaitoksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tilaa. Tarkastuksen perusteella suositeltiin muun muassa, etta
Hatdkeskuslaitos panostaa voimavaroja valvontakohteiden laillisuusvalvonnan
etupainotteisuuteen ennalta estavyyden ja laadun kannalta. Huomioon ottaen
ERICA-hatakeskustietojarjestelman toimintoihin liittyvat siirtymaajat ja
riskienhallinta, suositeltiin valvontaa vuonna 2020 viliaikaisesti
vahvistettavan. Lisaksi sisaministerit edellytti, ettd Hatakeskuslaitoksen tulee
vuoden 2020 aikana huolehtia kehitteilld olevan ERICA:n lokijarjestelman
loppuun saattamisesta ja tarvittavan auditoinnin suorittamisesta.
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Maahanmuuttoviraston laillisuusvalvontasuunnitelmassa maaritellaan
vuosittain viraston tulosyksikoiden tarkastusten painopisteet, jotka
vaihtelevat tulosyksikoittain johtuen kunkin yksikon kasittelemien asioiden
erityispiirteista. Maahanmuuttoviraston vuoden 2019
laillisuusvalvontakertomuksessa (28.2.2020, MIGDno-2020-148) kuvataan
yksityiskohtaisesti kansalaisuusyksikdssa, maahanmuuttoyksikossa ja
turvapaikkayksikdssa seka vastaanotto- ja sdilédnottotoiminnassa toteutettua
laillisuusvalvontaa. Suunnitelman mukaisesti vuonna 2019 on tarkastettu
yksittaisten paatésten lainmukaisuutta, vakiintuneen ja yhtenaisen
soveltamislinjan mukaisuutta, kasittelyaikoja seka paatosten tekemiseen
kulunutta aikaa. Paatosten lainmukaisuuden valvontaa on tarkastettu erilaisin
pisto-, teema- ja ristiintarkastuksin. Lisdksi suunnitelman mukaisesti on
tarkastettu muun muassa rekisterimerkintdja seka asioinnin sujuvuutta ja
yhtenaisyytta palvelupisteissa. Vastaanottotoiminnan osalta painopisteina
olivat vuonna 2019 turvapaikanhakijoiden informointi ja perehdyttdminen
suomalaiseen yhteiskuntaan, vastaanottorahan myontaminen ja tyo- ja
opintotoimintaan liittyva vastaanottorahan vahentaminen seka tietoturva ja
tiedonhallinta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi 14.11.2019 Suomelle langettavan
tuomion kansainvalista suojelua koskevassa asiassa. Maahanmuuttovirasto on
analysoinut pdatoksen ja sen seurauksena turvapaikkayksikkod on
ylimaaraisena toimenpiteena kdynyt lapi 319 lainvoimaista ja
taytantoonpanokelpoista turvapaikkapaatosta palautuskiellon noudattamisen
varmistamiseksi. ! Selvityksen perusteella tarkastetuista paatdksista
kymmenen katsottiin puutteellisiksi, ja Maahanmuuttoviraston kehotti
asianosaisia henkil6ita tekemaan uusintahakemuksen. Tehdyn selvityksen
perusteella Maahanmuuttovirasto on myds kaynnistanyt useampia
kehittdmistoimenpiteitd; muun muassa turvapaikkapdatdsten rakenteen
kehittdminen seka uusintahakemusten kasittelya koskevien kdytantdjen ja
ohjeistuksen kehittaminen.

Sisdministerion ja Maahanmuuttoviraston valisissa tulossopimuksissa asetettu
5 %:n maksimikynnys laintulkinta- ja menettelyvirheille hallinto-oikeuksien
paatoksissa alittui vuonna 2019 selvasti.

Sisaministerion maahanmuutto-osasto teki Maahanmuuttovirastoon
23.5.2019 laillisuusvalvontatarkastuksen, jonka painopisteena oli
oleskelulupa- ja turvapaikkahakemusten kasittelyajat. Sisdministerién
maahanmuutto-osasto katsoi tarkastuksen perusteella, etta
Maahanmuuttoviraston tulee panostaa entistd enemman laeissa sdaddettyjen
enimmaiskasittelyaikojen noudattamiseen ja kasittelyjonossa olevien asioiden
tehokkaaseen seurantaan. Maahanmuuttoviraston tilanteen korjaamiseksi
suorittamien kehittamis- ja koulutustoimenpiteiden ei katsottu korjanneen
tilannetta viela riittdvasti. Lisaksi katsottiin, ettd Maahanmuuttoviraston tulee
jarjestaa kasittelyssaan olevien asioiden tehokas seuranta seka varmistettava
laissa sdddettyjen maadraaikojen noudattaminen ja se, etta yksittaiset
hakemukset eivat jaa liian pitkaksi aikaa tydjonoon.

Pelastusopistolla toteutetaan kokonaisriskienhallintaa sisdministerion
hallinnonalan yhteisella jarjestelmalld, johon siirryttiin vaiheittain vuonna
2019. Laillisuusvalvontaa on toteutettu tyojarjestyksen mukaisesti, ja
valvonnassa korostuu esimiesten valvonta- ja raportointivelvollisuudet seka

! Maahanmuuttoviraston selvitys 17.2.2020 N.A. v Suomi -paatoksen jilkeisest3 turvapaikkapaitosten tarkastamisesta
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hallinnollisia tehtavia hoitavien virkamiesten velvollisuus valvoa oman
vastuualueensa asioiden laillista ja ohjeiden mukaista hoitamista seka
raportoida mahdollisista epdkohdista. Vuonna 2019 ei toteutettu erillista
sisdista tarkastusta. Vuonna 2019 Pelastusopistolla laadittiin
tietoturvaraportti, joka on toimitettu ministeriélle.

Pelastusopiston oikaisu- ja kurinpitolautakunta kasitteli vuonna 2019 kolme
kurinpitoasiaa, joista yksi koski luvatonta poissaoloa opiskelusta ja kaksi
luvatonta yopymista vieraassa soluasunnossa. Lisaksi kasiteltiin nelja
padsykokeisiin liittyvaa oikaisuvaatimusta, joista yksi hyvaksyttiin ja loput
kolme hylattiin, seka yksi asumisoikeuden menettamista koskeva
muutosvaatimus, joka hyvaksyttiin.

Sisaministerion pelastusosasto teki vuonna 2019 kaksi
laillisuusvalvontatarkastusta Pelastusopistoon. Ensimmainen tarkastus
12.11.2019 kohdistui Pelastusopiston tietojarjestelmiin, henkilotietojen
kasittelyyn, tietojen luovuttamista koskeviin kdytantoihin ja muihin
ajankohtaisiin asioihin. Pelastusosasto katsoi tarkastuksen perusteella, etta
laillisuusvalvonta on jarjestetty tarkastettujen aihepiirien osalta
asianmukaisesti. Huomiota kehotettiin kiinnittamaan siihen, etta prosessit
toimenpiderekistereista luovutettavien tietojen osalta ovat sellaiset, ettei
rekisterista luovuteta arkaluonteisia henkil6tietoja tieteellista tutkimusta
varten. Toinen laillisuusvalvontatarkastus 2.12.2019 keskittyi henkil6sto- ja
tyohyvinvointiasioihin. Tarkastuksen perusteella pelastusosasto katsoi, etta
opiston johtamiseen, erityisesti henkilostdjohtamisen kehittamiseen, tulee
jatkossa kiinnittaa erityista huomiota, ja, ettd johtamista tulee kehittaa
kokonaisvaltaisesti seka tarvittaessa asiantuntijoiden kanssa. Pelastusopistoa
pyydettiin toimittamaan pelastusosastolle selvitys siitd, mihin toimenpiteisin
tarkastuspoytakirjassa esitettyjen toimenpidesuositusten johdosta on
ryhdytty.

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston tydsuunnitelmassa on
aiempien vuosien tapaan ollut laillisuusvalvonnan osalta tulostavoitteena, etta
Rajavartiolaitoksen toiminnan laatu varmistetaan suunnitelmallisella, oikein
kohdennetulla ja riittavin voimavaroin toteutetulla laillisuusvalvonnalla.

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston
laillisuusvalvontakertomuksen mukaan vuoden 2019 tyésuunnitelmaan on
sisdltynyt tehtdvia, jotka ovat koskeneet muun muassa laillisuusvalvonnan
objektiivista jarjestamista, laillisuusvalvonnan kohteita ja valvonnan
mitoittamista, salaista tiedonhankintaa, tietoldhdetoiminnan prosesseja
kokonaisuutena, Rajavartiolaitoksen virkamiehia koskeneita rikosasioita seka
vahingonkorvausasioiden kasittelya.

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellinen osasto teki
laillisuusvalvontatarkastukset Lapin rajavartiostoon 5.- 6.6.2019, esikunnan
henkildstéosaston johdolla Raja- ja merivartiokoulun
erikoisrajajaakarikomppanian varusmieskoulutuksen yleisjarjestelyihin,
palvelusviihtyvyyteen ja -turvallisuuteen, oikeudenhoitoon seka
terveydenhuollon jarjestelyihin 2.- 3.9.2019, Rajavartiolaitoksen
tietolahdetoimintaan 19.11.2019 ja Vartiolentolaivueeseen 26.11.2019.

Laillisuusvalvontasuunnitelman voidaan vuoden 2019 katsoa padosin
toteutuneen.
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Poliisihallituksen suorittamien laillisuustarkastusten kohteet valikoitiin
vuonna 2019 osittain valtakunnallisista painopistealueista ja osittain
Poliisihallituksen valitsemista omista erityistarkastuskohteista. Vuonna 2019
tarkastusten kohteena ovat olleet poliisin tiedustelujarjestelma POTI, salaiset
pakko- ja tiedonhankintakeinot, vapautensa menettaneiden oikeusturva,
ampuma-aseiden valiaikaiset haltuunottopaatokset, asiakirjajulkisuuden
toteutuminen, alaikdisten asema esitutkinnassa, oikeusyksikoiden toiminta,
valiaikaiset |ahestymiskiellot ja esitutkintaa koskevat paatokset.

Positiivisina ja muina yleisen tason havaintoina on tarkastusten perusteella
voitu muun muassa todeta poliisiyksikdiden sisdisen laillisuusvalvonnan olevan
suunnitelmallista, kattavaa ja ammattimaista, valvontahavaintojen kasittelyn
ja jalkiseurannan prosessien selkiytyneen seka Poliisihallituksen
virkamiesoikeudellisia asioita koskevan ohjeen tukeneen yhteniisia
kaytantoja. Poliisihallituksen laillisuusvalvontakertomuksessa (4.3.2020, POL-
2020-5190) on kasitelty yksityiskohtaisesti valittuja tarkastuskohteita,
tarkastusten aikatauluja ja toteuttamista seka tarkastushavaintoja ja
toimenpiteita.

Sisaministerion poliisiosasto teki tarkastussuunnitelmasta poiketen
laillisuusvalvontatarkastukset Poliisihallitukseen koronaviruspandemian vuoksi
videoneuvottelulaitteiden valitykselld 31.3.2020 ja 7.4.2020. Tarkastuksilla
kasiteltiin Poliisihallituksen vuonna 2019 suorittamaa laillisuusvalvontaa ja
laillisuusvalvontahavaintojen aiheuttamia kehittamistoimenpiteita, poliisin
esikasittelytoimintaa, ulkomaalaislain mukaisten turvaamistoimien kayttoa ja
edellisend vuonna annettujen suositusten taytantéonpanoa.

Tarkastusten perusteella poliisiosasto antoi Poliisihallitukselle
toimenpidesuositukset, joiden mukaan esikdsittelytoimintaa koskevaan
ohjeen soveltamista ja sen vaikuttavuutta tulisi seurata poliisiyksikdissa ja
vahvistaa yhteismitalliset mittarit seurantaan, Poliisihallituksen tulee ottaa
ulkomaalaisasioita koskevien ohjeiden paivityksessd huomioon
turvaamistoimista tarkastuksen seurauksena esitetyt huomiot seka perus- ja
ihmisoikeusnormien ja suositusten huomioimista tulee poliisitoiminnassa
edelleen vahvistaa.

Suojelupoliisin paallikon vuodelle 2019 vahvistaman sisdisen
laillisuusvalvonnan tarkastussuunnitelman mukaan laillisuusvalvojan tuli
vuonna 2019 tarkastaa salaisia tiedonhankinta- ja pakkokeinoja, salaisen
tiedonhankinnan suojaamista, viraston tietoldhdetoimintaa sekéa valeoston ja
peitetoiminnan toteuttamista. Lisaksi laillisuusvalvojan tuli
tarkastussuunnitelman mukaan suorittaa nuhteettomuusseurannan arviointia
henkiloturvallisuusselvityksissa koskeva laillisuusvalvontatarkastus ja
yhdyshenkil6toimintaan kohdistuva tarkastus, mikali toiminnassa
sovellettavaksi tuleva yhdyshenkilomaarays sita edellytti tai se katsottaisiin
muusta erityisesta syysta tarpeelliseksi. Lisdksi suunnitelmaan sisaltyi
rekisterien kayttoon liittyvia tarkastuksia. Tiedustelutoimivaltuuksien osalta
suunnitelmassa todettiin, etta laillisuusvalvontaa kohdistetaan niihin erikseen
sovitusti.? Suoritetuista tarkastuksista, niiden toteutuksesta seka havainnoista
ja toimenpiteista on kerrottu yksityiskohtaisesti suojelupoliisin vuoden 2019
laillisuusvalvontakertomuksessa (28.2.2020, SUPO 187/01.06.00.01/2020)

2 Tarkastussuunnitelmaa vahvistettaessa 25.2.2019 siviilitiedustelua koskeva lainsddddnto oli vield eduskuntakisittelyssa.
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Vuonna 2019 suojelupoliisin sisdisesta laillisuusvalvonnasta annettua
maadraysta paivitettiin sisallyttamalla siihen muun muassa siviilitiedusteluun
kohdistuvan laillisuusvalvonnan jarjestelyt. Suojelupoliisin sisdista
laillisuusvalvontaa kehitettiin vuonna 2019 siviilitiedustelulainsdaadannon
voimaantulon myo6ta ja osin kehittamistoimet jatkuvat edelleen vuonna 2020.
Suojelupoliisin sisaisen laillisuusvalvonnan kehittamisen paatavoitteena on
ollut saattaa viraston toiminta entista reaaliaikaisemman ja kattavan sisdisen
laillisuusvalvonnan piiriin.

Sisaministerion poliisiosasto teki ennen siviilitiedustelulainsdddannon
voimaantuloa yhden laillisuusvalvontatarkastuksen suojelupoliisiin
helmikuussa 2019. Tarkastuksen kohteena olivat vuoden 2018 salaiset
pakkokeinot ja salainen tiedonhankinta sekd ndiden menetelmien valvonta
suojelupoliisissa. Tarkastuksella kiinnitettiin erityista huomiota salaisten
tiedonhankintakeinojen prosesseihin ja niitd koskeviin kirjauksiin.
Tarkastuksen perusteella ei havaittu virkavelvollisuuksien vastaista tai
lainvastaista menettelya ja toiminnan laillisuuden varmistamisen havaittiin
olevan hyvalla tasolla.

Sisaministerién kansallisen turvallisuuden yksikko?® suoritti suojelupoliisissa
tarkastussuunnitelmaan perustuen 6.3.2020 laillisuusvalvontatarkastuksen,
joka kohdistui vuoden 2019 salaisiin pakkokeinoihin ja salaisiin
tiedonhankintakeinoihin. Sisaministerio antoi tarkastuksen perusteella
suojelupoliisille kaksi toimenpidesuositusta. Toinen havainto liittyi
laillisuusvalvonnan kaytanteiden edelleen kehittdmiseen ja toinen yksittaiseen
tiedonhankintakeinoon liittyvaan asiaan.

Kriisinhallintakeskus siirtyi 1.1.2019 alkaen hallinnollisesti sisdministerion
yhteyteen ja irtautui Pelastusopistosta. Samalla keskus myds siirtyi Kuopiosta
Helsinkiin. Kriisinhallintakeskuksen muutosvaihe jatkuu 31.12.2020 asti, jolloin
sen henkilostd tyoskentelee seka Helsingissa etta Kuopiossa.

Kriisinhallintakeskuksen tavoitteena oli vuoden 2019 loppuun mennessa
saavuttaa 1S09001-sertifikaatti, minka vuoksi keskus oli jo vuonna 2018
kdynnistanyt sisdisen laatuprosessin koulutustoiminnassa. Loppuauditoinnin
yhteydessa esitettiin kehittamiskohteena keskuksen oman operatiivisen
riskienhallintajarjestelman luominen, mika tullaan toteuttamaan vuonna
2020.

Ministerion kansainvilisten asioiden yksikko ei koronavirukseen liittyvista
rajoituksista ja suosituksista johtuen tarkastanut Kriisinhallintakeskuksen
toimintaa erilliselld tarkastuksella. Vuoden 2019 alussa
Kriisinhallintakeskuksen siirryttya hallinnollisesti sisdministerion yhteyteen,
vastuu keskuksen laillisuusvalvonnasta siirtyi ministerion pelastusosastolta
ministerion kansainvalisten asioiden yksikolle. Keskuksen uusi hallinnollinen
asema edellyttda toiminnan kehittamista, joka jatkuu edelleen vuonna 2020.

Ministerion kansainvalisten asioiden yksikkd on kasitellyt keskuksen
toimintaan liittyvia muutostarpeita ja yleisesti laillisuusvalvonta-asioita osana
normaalia tulosohjausta ja toiminnan seurantaa.

3 Siviilitiedustelulainsdddantd tuli voimaan 1.6.2019 alkaen ja sisaministeridssa toteutettiin 1.7.2019 alkaen
organisaatiouudistus, jossa suojelupoliisia koskevat asiat siirtyivat uuteen perustettuun kansallisen turvallisuuden yksikkdon.

41509001 sertifikaatti mydnnettiin Bureau Veritaksen toimesta 30.1.2020 toteutetun auditoinnin jalkeen.
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2.2 Hallintokantelut ja omat aloitteet
2.2.1 Kanteluiden Kkasittely

Hatdkeskuslaitos ratkaisi vuonna 2019 yhteensa 18 kantelua, ja uusia
kanteluita tuli vireille 17. Lisdksi Hatdkeskuslaitos antoi lausunnon kuuteen
selvityspyyntoon ylimmille laillisuusvalvojille tai sisaministeriolle. Kasitellyt
kantelut ja selvityspyynnot koskivat padasiassa kantelijan toivoman mukaisen
avun saamatta jaamistd, avun odottamisen ajallista kestoa tai
hatdkeskuspaivystajan kdytosta hatapuhelun kasittelyssa. Samassa
kanteluratkaisussa voi olla useita toimenpidekannanottoja, koska yksi kantelu
voi koskea enemman kuin yhden hatapuhelun kasittelya ja useamman kuin
yhden hatakeskuspaivystajan toimintaa.

Tavallisimmin hallintokanteluun annetussa paatoksessa todettiin, etta asia ei
anna aihetta jatkotoimenpiteisiin. Alle puolet ratkaisuista johtivat siihen, etta
virkamiehen huomiota kiinnitettiin toimintaansa jatkossa tai asiassa annettiin
huomautus.

Hatakeskuslaitoksen laillisuusvalvonta teki lisaksi vuonna 2019 kaksi sisdista
selvitysta hatapuhelun kasittelysta operatiivisen valvonnan yhteydessa
tehtyjen havaintojen vuoksi. Molemmat selvityksen johtivat
virkamiesoikeudellisiin menettelyihin hatakeskuksissa.

Pelastusopistolla tai Kriisinhallintakeskuksessa ei ollut vuonna 2019
kasittelyssa hallintokanteluita.

Maahanmuuttovirastoa koskevien hallintokanteluiden méaarassa oli pienta
nousua vuoteen 2018 verrattuna, ja vuonna 2019 kanteluasioita tuli vireille
103 kappaletta, mukaan lukien ylimpien laillisuusvalvojien ja siséministerion
selvityspyynnot kanteluasioissa. Yli puolet vireille tulleista kanteluista koski
oleskelulupahakemusten kasittelya. Toiseksi suurin asiaryhma olivat
vastaanottoasioita koskevat kantelut. Turvapaikka-asioihin liittyvissa
kanteluissa oli pienta nousua edelliseen vuoteen verrattuna. Lisaksi
kansalaisuusasioissa tuli vireille kaksi kanteluasiaa.

Maahanmuuttovirasto antoi vastauksen 58 hallintokanteluun vuonna 2019.

Maahanmuuttovirastolle annettiin vuoden 2019 aikana tiedoksi 30
eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisua. Viisitoista kantelua ei antanut
aihetta toimenpiteille ja yhden asian oikeusasiamies jatti tutkimatta.
Eduskunnan oikeusasiamiehen kasittelemista kanteluista yhteensa 10 johti
Maahanmuuttovirastolle annettuun huomautukseen, joista kaikki koskivat
joko perhesiteen tai tyon perusteella haettujen oleskelulupahakemusten
kasittelyn kestoa. Oikeuskanslerinviraston antamia ratkaisuja
Maahanmuuttovirastolle annettiin vuonna 2019 tiedoksi 10 kappaletta.
Viraston kasittelyajoista tehtiin edellisvuoden tapaan runsaasti kanteluita, ja
virasto sai ylimmilta laillisuusvalvojilta seka sisdministeriosta useita moitteita
sisdltaneita kanteluratkaisuja. Ylimpien laillisuusvalvojien antamia ratkaisuja
on kasitelty yksityiskohtaisesti Maahanmuuttoviraston
laillisuusvalvontakertomuksessa.

Rajavartiolaitoksen toiminnasta tehtiin vuonna 2019 yhteensa 63
hallintokantelua, joista kuusi kasiteltiin esikunnassa. Suurin osa vuonna 2019
vireille tulleista kanteluista on koskenut rajatarkastuksia. Edellisvuosien
tapaan aiheina ovat olleet muun muassa rajatarkastusten kesto ja
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suorittaminen, suoritettujen toimenpiteiden perusteet ja niistad ilmoittaminen
seka virkamiehen kayttaytyminen, asenne ja kielitaito. Lisaksi kanteluita
tehtiin muun muassa ulkomaalaisvalvonnasta, rajanylityspaikkojen
kaytettavyydesta liikuntaesteisille henkildille seka annetusta neuvonnasta ja
lentotoiminnasta.

Rajavartiolaitoksen laillisuusvalvontakertomuksessa todetaan
hallintokanteluiden kasvaneen merkittavasti edellisvuoteen verrattuna.
Kertomuksen mukaan hallintokanteluiden ja kansalaispalautteen rajanvedossa
oli havaittavissa tavanomaista enemman ongelmia hallintoyksikkotasolla ja
tahan annettu ohjaus on saattanut vaikuttaa hallintokanteluiden
lukumaaraiseen kasvuun loppuvuodesta. Toisaalta samanaikaisesti myos
Rajavartiolaitoksen vastaanottamien kansalaispalautteiden tilastoitu maara
Iahes kaksinkertaistui.

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellinen osasto otti vuonna 2019 oma-
aloitteisena laillisuusvalvonta-asiana selvitettdvakseen kaksi
asiakokonaisuutta, joista toinen koski koulutustilaisuudessa esitettyja vaitteita
lainvastaisesta rekisterihausta ja toinen eraan hallintoyksikén
asiakirjahallinnan prosesseissa havaittuja virheita ja puutteita.

Rajavartiolaitoksen laillisuusvalvontakertomuksessa (31.3.2020, RVLDno-2020-
170) kasitellaan tarkemmin kanteluiden kohteina olleita tapahtumia seka
kanteluiden kasittelya ja niiden johdosta tehtyja toimenpiteita.

Poliisihallitukseen ja poliisiyksikoihin tuli vuonna 2019 yhteensa 650 kantelua,
eikd kanteluiden kokonaismaarassa havaittu merkittavaa muutosta
aikaisempiin vuosiin ndahden. Aikaisempien vuosien tapaan suurin osa
kanteluista koski esitutkintaa ja siind tehtyja paatoksia. Tapauksissa on
useimmiten ollut kyse kantelijan tyytymattomyydesta siihen, etta esitutkintaa
ei ole suoritettu, tai ettd se on paatetty saattamatta asiaa syyteharkintaan.
Lisaksi esitutkinnan kesto on ollut usean kantelun aiheena. Muita aiheita ovat
olleet muun muassa valvonta- ja halytystoiminta seka epaasialliseksi koettu
poliisimiehen kayttaytyminen. Kanteluiden keskimaarainen kasittelyaika
poliisiyksikdissd vuonna 2019 oli 74 vuorokautta, jota voidaan pitda verrattain
lyhyena.

Poliisihallituksen itse kasittelemat kantelut ovat padsaantoisesti koskeneet
periaatteellisia tai merkittavia asioita, poliisiyksikdiden johtoa, oikeusyksikoita
tai Poliisihallituksen omaa henkildstéa. Vuonna 2019 Poliisihallituksen
kasittelemista 20 kanteluasioista kuusi johti huomion kiinnittamiseen
virheellisen menettelyn johdosta ja nelja kasityksen ilmaisemiseen
paremmasta menettelysta.

Vuonna 2019 Poliisihallitus aloitti oma-aloitteisen laillisuusvalvontaselvityksen
seitsemassa asiassa, joista kahdessa tapauksessa asiassa toimineiden
virkamiesten tai poliisiyksikdiden huomiota kiinnitettiin asianmukaiseen
menettelytapaan. Osa vuonna 2019 aloitettujen oma-aloitteisten asioiden
kasittelysta on vield kesken.

Poliisihallituksen laillisuusvalvonta antoi vuonna 2019 lausunnon eduskunnan
oikeusasiamiehelle 40 asiassa ja valtioneuvoston oikeuskanslerille 23 asiassa.
Lisaksi sisaministeri6lle annettiin muissa laillisuusvalvonta-asioissa kolme
lausuntoa. Laillisuusvalvonnan edustajat osallistuivat myds Poliisihallituksen
normi- ja valvontaryhman kokouksiin, ja yksi edustaja toimi Poliisihallituksen
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asettamassa oikeudenkdyntikulujen korvaamista selvittdneen tyéryhman
puheenjohtajana.

Suojelupoliisissa ei ratkaistu eika sinne saapunut yhtaan hallintokantelua
vuonna 2019. Tiedusteluvalvontavaltuutettu kasitteli 11 kappaletta sille tehtya
tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain (121/2019) 12 §:n mukaista
Suojelupolisia koskevaa tutkimispyyntoa.

Sisaministerion maahanmuutto-osasto teki vuonna 2019 paatdksen
yhdeksdaan Maahanmuuttovirastoa koskevaan kanteluun. Kolme kanteluista
koski perhesiteen perusteella haetun oleskeluluvan kasittelyaikaa, kaksi koski
tyonteon perusteella haetun oleskeluluvan késittelyaikaa ja yhdessa
kantelussa oli kyse Suomessa suoritettavan tutkinnon perusteella haetun
jatko-oleskelulupahakemuksen pitkasta kasittelyajasta. Lisaksi yksi kantelu
koski laissa sdadetyn kasittelyaikavelvoitteen piiriin kuuluvan
turvapaikkahakemuksen kasittelyn kestoa, yksi unionin kansalaiselle
annettavan rekisterodintitodistuksen viivastymista seka yksi yrittdjan
oleskeluluvan kasittelyn kestoa.

Sisaministerion pelastusosasto vastaanotti vuonna 2019 yhteensa kahdeksan
kantelua, joista viisi siirrettiin toimivaltaisten viranomaisten kasiteltavaksi,
vhden kasittely paatettiin asian ollessa jo vireilla Hatdkeskuslaitoksessa ja
kaksi kasiteltiin sisdaministerion pelastusosastolla.

Sisaministerion poliisiosasto kasitteli vuonna 2019 kaksi hallituksen esitysta
ampuma-aselain, vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain ja
asevelvollisuuslain 97 a §:n muuttamista koskenutta kanteluasiaa, jotka
oikeuskanslerinvirasto oli siirtanyt sisaministerion ratkaistavaksi. Lisdksi
poliisiosasto kasitteli 15 muuta kanteluasiaa.

Sisaministerion hallinto- ja kehittamisosastolla tuli vuonna 2019 vireille kaksi
kantelua, joista toinen koski Maahanmuuttoviraston ja poliisilaitoksen
menettelya oleskelukorttihakemuksen kasittelyssa ja turvaamistoimenpiteena
tehtya passin haltuunottoa. Toisessa kanteluasiassa puolustusministerio siirsi
sisdministerion kasiteltavaksi nimettdman kantelun siltd osin kuin asia koski
vaitettya esteellisyytta ja poliisijiohdon vierailua Merivoimissa.

2.2.2 Sisdaministeriosta ylimmille laillisuusvalvojille annetut lausunnot,
selvitykset ja kertomukset

Sisaministerion pelastusosasto ei antanut vuonna 2019 lausuntoja tai
selvityksia ylimmille laillisuusvalvojille.

Sisdministerion maahanmuutto-osasto antoi vuonna 2019
oikeuskanslerinvirastolle yhden lausunnon kanteluasiassa, joka koski
Maahanmuuttoviraston ohjeistusta ilman huoltajaa turvapaikkaa hakevan
lapsen edustamisesta.

Sisaministerion poliisiosasto antoi vuonna 2019 eduskunnan
oikeusasiamiehelle lausunnon neljdssa tapauksessa. Kahdessa tapauksessa
lausuntopyynnoissa oli kyse oikeusasiamiehen tekemista ennalta
ilmoittamattomista tarkastuksista Oulun ja Haukiputaan poliisilaitoksille, joissa
Oulun osalta oli kyse puutteista toimitiloissa ja Haukiputaan osalta vapautensa
menettaneiden valiaikaisiksi tarkoitettujen sdilytystilojen puutteista.
Kolmannessa tapauksessa oli kyse poliisin sailytystiloissa tehtavista kirjauksista
ja 1.6.2019 voimaan tulleesta henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa
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annetusta laista. Oikeusasiamies katsoi, etta lainsadadanto ja poliisin ohjeistus
jattivat tulkinnanvaraisiksi sen, mita henkil6tietoja poliisin sailyttamista
vapautensa menettaneista voidaan kirjata poliisin henkilérekistereihin. Neljds
tapaus koski oikeusasiamiehen 31.7.2019 antamaa paatosta asiassa, joka
kasitteli poliisin sailytettavina olevien vapautensa menettaneiden henkildiden
kuolemantapauksia, eli niin sanottuihin putkakuolemiin liittyvia kysymyksia.
Selvitettdavana oli putkakuolemien maara ja niiden tutkinta seka se, miten
poliisihallinnossa seurataan ja pyritdan ehkadisemaan putkakuolemia.

Lisaksi poliisiosasto antoi vuonna 2019 selvityksen ja lausunnon
valtioneuvoston oikeuskanslerille yhdessa asiassa, joka koski passien ulkoasua
ja kielellisia oikeuksia.

Sisdministerion poliisiosasto antoi eduskunnan oikeusasiamiehelle
maaliskuussa 2019 todistajansuojeluohjelmasta annetun lain mukaisen
kertomuksen seka pakkokeinolaissa, poliisilaissa ja esitutkinnasta,
pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa sdddetyn vuosittaisen kertomuksen salaisten pakkokeinojen seka
salaisten tiedonhankintakeinojen ja niiden suojaamisen kaytosta ja
valvonnasta.

Rajavartiolaitoksen esikunta, joka toimii my0s sisaministerion rajavartio-
osastona, antoi vuonna 2019 valtioneuvoston oikeuskanslerille yhden
selvityksen asiassa, joka koski valtioneuvoston kirjelman esittelyssa
tapahtunutta viivastysta. Lisaksi Rajavartiolaitoksen esikunta antoi vuonna
2019 eduskunnan oikeusasiamiehelle lausunnon ja selvityksen kahdessa eri
tapauksessa.

Rajavartiolaitoksen esikunta toimitti maaliskuussa 2019 eduskunnan
oikeusasiamiehelle pakkokeinolaissa, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnasta
annetussa laissa ja esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta
tiedonhankinnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa saddetyn
vuosittaisen kertomuksen salaisten pakkokeinojen seka salaisten
tiedonhankintakeinojen ja niiden suojaamisen kaytosta ja valvonnasta.

Sisaministerion kansallisen turvallisuuden yksikko antoi eduskunnan
oikeusasiamiehelle maaliskuussa 2020 sisaministerion kertomuksen
suojelupoliisia koskien salaisten pakkokeinojen seka salaisten
tiedonhankintakeinojen ja niiden suojaamisen kaytosta ja valvonnasta vuonna
2019.

Sisdministeriosta annettiin maaliskuussa 2020 eduskunnan
oikeusasiamiehelle, eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnalle seka
tiedusteluvalvontavaltuutetulle myds uuden lainsdddannén mukainen
kertomus tiedustelumenetelmien kdytosta ja siviilitiedustelun suojaamisen
kaytosta ja niiden kayton valvonnasta vuonna 2019.

Ministerion kansainvalisten asioiden yksikkod antoi vuonna 2019
valtioneuvoston oikeuskanslerille yhden lausunnon asiassa, joka koski
sisaministerion paatosta siirtaa Kriisinhallintakeskus Kuopiosta Helsinkiin ja
kyseisen asian valmistelua.

Sisaministerion hallinto- ja kehittamisosastolle vastuutettiin vuonna 2019
kasiteltavaksi nelja useampaa ministeridn osastoa tai hallinnonalan virastoa
koskevaa ylimpien laillisuusvalvojien selvitys- ja lausuntopyynt6a.
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Sisaministerid antoi apulaisoikeuskanslerille selvityksen ja lausunnon
kanteluasiassa, joka koski ministerion virkamiesten vaitettya esteellisyytta
Suojelupoliisin valvonnassa.

Sisaministerid antoi eduskunnan oikeusasiamiehelle lausunnon poliisin, Tullin,
pelastustoimen seka Rajavartiolaitoksen virkakorttien kieliversioiden
toteuttamisesta kortin asettelussa. EOA katsoi marraskuussa 2019
antamassaan paatoksessa, etta turvallisuusviranomaisten uudet virkamerkit
loukkasivat kansalliskielten yhdenvertaisuutta ja edellytti muun muassa
sisdministerion ilmoittavan toimenpiteistddn paatoksen johdosta.
Sisdministerion hallinnonala toteuttaa yhdessa Digi- ja vaestotietoviraston
kanssa virkakorttien muutos- ja vaihtotydon nopeutetulla aikataululla vuoden
2021-2022 aikana. Muutostyolla toteutetaan eduskunnan oikeusasiamiehen
paatdksen mukainen tavoitetila.

Apulaisoikeuskansleri antoi sisaministeriolle marraskuussa 2019
huomautuksen virheellisestd menettelysta salassa pidettavien asiakirjojen
kasittelyssa ja esitti nakemyksensa asiakirjojen saamista koskeneen pyynténsa
kasittelysta sisaministeriossa.

Oikeuskanslerin selvityspyynto valtioneuvoston kirjelman esittelyn
viivastymisesta siirrettiin hallinto- ja kehittdmisosastolta ministerion
rajavartio-osaston valmisteltavaksi.

2.3 Rikosasiat

Hatdkeskuslaitos teki vuonna 2019 kaksi tutkintapyyntoa virkatehtaviin
liittyvista tapauksista, joissa molemmissa oli kyse virkasalaisuuden
rikkosmisepailysta. Toisen tapauksen tutkinta on paatetty ei rikosta -
perusteella ja toisen asian osalta prosessi on kesken.

Hatakeskuslaitoksella on tiedossa noin kymmenen tapausta, joissa sen
virkamies on ollut jollain perusteella rikosepailyn kohteena vuonna 2019. Kaksi
tapauksista on tyotehtavista erillisia ja muut liittyneet jollain tavoin
virkatehtaviin. Ainakin kolme osalta rikosoikeudellinen prosessi on paattynyt
esitutkinta- tai syyteharkintavaiheessa, ja muiden tapaisten osalta asian
rikosoikeudellinen késittely on ollut viraston tietojen mukaan kesken.

Hatakeskuslaitos teki vuonna 2019 kolme hairintatapauksiin liittyvaa
tutkintapyynt6a, joista kahdessa rikosnimikkeena on ollut torkea
tietoliikenteen hairinta ja yhdessa tietoliikenteen hairinta. Lisaksi yksi
tutkintapyynt® on tehty virastoon kohdistuneesta petoksen yrityksesta, jossa
oli kyse niin sanotusta toimitusjohtajahuijauksesta.

Lisaksi hatakeskustietojarjestelman kayttoon kohdistuu erillinen selvitys.

Maahanmuuttovirastossa, Kriisinhallintakeskuksessa tai Pelastusopistolla ei
ollut vuonna 2019 kasittelyssa rikosasioita.

Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan kautta siirtyi vuonna 2019 kaksitoista
asiaa Valtakunnansyyttajanvirastoon sen arvioimiseksi, onko poliisimiesten
syyta epailla syyllistyneen rikokseen. Poliisiyksikoissa poliisirikosilmoituksia
kirjattiin yhteensa 611 kappaletta. Yleisin rikosnimike kirjauksissa oli
edellisvuosien tapaan virkavelvollisuuden rikkominen.

Rajavartiolaitoksessa kdaynnistettiin epdiltya sotilasrikosta koskeva esitutkinta
yhdeksantoista virkamiehen osalta. Poliisille siirrettiin tutkittavaksi tai poliisi
aloitti esitutkinnan kuuden Rajavartiolaitoksen virkamiehen epaillysta
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sotilasrikoksesta tai muusta viranhoitoon liittyvasta rikoksesta. Lisdksi neljassa
tapauksessa, yhteensa viiden virkamiehen osalta, on suoritettu esiselvitys,
jonka perusteella esitutkinta on jatetty suorittamatta. Samoin poliisi on tehnyt
esitutkintalain 3 luvun 3 &:n 2 momentin mukaisen esiselvityksen kahdessa
tapauksessa, joista kummassakaan ei aloitettu esitutkintaa.

Lisaksi poliisi on selvittanyt vuonna 2019 neljan Rajavartiolaitoksen
virkamiehen vapaa-ajalla tapahtuneita rikosepailyja.

Vuonna 2019 aloitettiin esitutkinta epadillyista virkarikoksista yhden
Suojelupoliisin henkildstoon kuuluvan poliisimiehen osalta. Suojelupoliisi oli
ilmoittanut kyseisestd asiasta Valtakunnansyyttdjanvirastoon vuonna 2018.

2.4 Virkamiesoikeudelliset asiat

Hatdkeskuslaitoksessa oli vuonna 2019 nelja virkamiesoikeudellisessa
menettelyssa kasiteltya asiaa. Kahdessa tapauksessa oli kyse menettelysta
virkatehtavissa ja seuraamuksina varoitus ja huomautus. Yksi tapaus liittyi
virkamiehen kayttaytymiseen, josta seuraamuksena huomautus, ja yksi
paihteiden kayttoon, josta seuraamuksena varoitus.

Pelastusopistolla tai Kriisinhallintakeskuksessa ei vuonna 2019 kasitelty
virkamiesoikeudellisia asioita.

Maahanmuuttovirastossa harkittiin vuoden 2019 aikana virkasuhteen
purkamista koeajalla neljassa tapauksessa, joista kaikissa virkasuhde purettiin.
Kahdessa tapauksessa harkittiin kirjallisen varoituksen antamista, joista
toisessa annettiin kirjallinen varoitus ja toinen oli keskenerdinen vuoden
vaihteessa. Lisdksi yhdessa tapauksessa harkittiin virantoimituksesta
pidattdmistd, mutta siihen ei paadytty.

Vuonna 2019 Helsingin hallinto-oikeus antoi hylkdavan paatdksen
Maahanmuuttoviraston tekemaan kielteista sivutoimilupapaatosta koskevaan
valitukseen.

Poliisihallituksessa on vuoden 2019 aikana ollut vireilld yhteensa kuusi
virkamiesoikeudellista prosessia. Naista kahdessa ei ilmennyt aihetta
enempiin toimenpiteisiin, yhdessa virkamiehelle on annettu huomautus ja
kolmen kasittely on siirtynyt vuodelle 2020.

Poliisiyksikdissa on vuoden 2019 aikana ratkaistu yhteensa 228
virkamiesoikeudellista asiaa. Padasiallisia aiheita ovat olleet poliisirikoksiin
liittyvat asiat, kuten virkavelvollisuuden laiminlydnnit. Poliisilaitoksissa ja
valtakunnallisissa yksikdissa vuonna 2019 kasitellyista asioista kirjalliseen
varoitukseen johti 13, madraaikaiseen virantoimituksesta erottamiseen viisi ja
irtisanomiseen kuusi tapausta. Lisaksi annettiin 11 varoitusta lievempaa
huomautusta.

Rajavartiolaitoksessa irtisanottiin vuonna 2019 yksi upseeri toistuvista
virkavelvollisuuden laiminlydnneista sekd virkamiehen aiemmasta
menettelystd ja jo aiemmin saaduista seuraamuksista johtuen. Kaksi
sotilasvirassa palvelevaa rajavartiomiesta pidatettiin virantoimituksesta
rikosepailyjen vuoksi. Lisaksi rajavartiomiehen maarays peruutettiin kolmelta
virkamieheltd, mutta yhdelle virkamiehelle annettiin uusi maarays sen jalkeen,
kun tuomioistuin oli hylannyt hanta koskevat rikossyytteet.
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Rajavartiolaitoksessa annettiin virkamiesoikeudellisessa menettelyssa myos
kolme varoitusta, jotka liittyivat virkavelvollisuuksien laiminlyontiin ja vapaa-
ajan kayttaytymiseen.

Hallintoyksikot ovat vuonna 2019 ilmoittaneet neljastda vakavammasta
tyonjohdollisesta puhuttelusta.

Suojelupoliisissa ratkaistiin vuonna 2019 kolme virkamiesoikeudellista asiaa,
joista kaksi asiaa koski kirjallisen huomautuksen antamista virkamiehelle
valtion virkamieslain 14 §:n vastaisen menettelyn perusteella ja yksi asia
virantoimituksesta pidattamista valtion virkamieslain 40 §:n 2 momentin 1
kohdan perusteella rikossyytteen ja sen edellyttdmien tutkimusten ajaksi.

Sisaministeriossa kasiteltiin vuonna 2019 kolme virkamiesoikeudellista asiaa,
joista kaksi oli tullut vireille vuoden 2018 puolella. Yksi asioista siirrettiin
virkamiehen aseman muuttumisen vuoksi hallinnonalan viraston
ratkaistavaksi. Vuonna 2019 yksi ministerion virkamies irtisanottiin
virkamieslain 25 §:n 2 momentin perusteella. Lisaksi ministerion harkittavaksi
tullut asia, jossa virkamiesta ei syyttajan paatdoksen mukaan ollut syyta epailla
rikoksesta, ei antanut ministeriossa aihetta enempiin toimenpiteisiin.

2.5 Vahingonkorvaukset

Hatakeskuslaitos on vuonna 2019 lausunut Valtiokonttorille kahdessa
vahingonkorvausasiassa, joissa molemmissa korvausvaade hylattiin.

Pelastusopistoon, Suojelupoliisiin ja Kriisinhallintakeskukseen ei kohdistettu
vahingonkorvausvaatimuksia vuonna 2019.

Maahanmuuttoviraston maksettavaksi ei maaratty vuonna 2019
vahingonkorvauksia. Oikeudenkayntikuluja asianajokustannukset sisaltaen
maksettiin 29 372,45 euroa.

Poliisihallitukselle esitettiin vuonna 2019 kuusi vahingonkorvausvaatimusta,
minka lisdksi Poliisihallitus oli kuultavana tai vastaajana 17 oikeudenkaynnissa.
Poliisihallitus maksoi vuonna 2019 vahingonkorvauksia yhteensa 24 576 euroa
ja oikeudenkayntikuluja yhteensa 10 690 euroa. Poliisihallitukselle maksettiin
yhteensa 35 000 euroa jo vuodesta 2010 vireilla olleen poliisin
palkkausjarjestelmaan kuuluvaa paakaupunkiseutulisaa koskevan
oikeudenkdynnin paattymisen yhteydessa tehdyn sovinnon perusteella.
Poliisihallitus antoi Valtiokonttorille vuonna 2019 lausunnon kahdessa poliisia
koskevassa asiassa.

Poliisiyksikoille esitettiin vuoden 2019 aikana 240 vaatimusta
vahingonkorvauslain, 80 vaatimusta poliisilain ja 21 vaatimusta muun lain
perusteella. Edellisien vuosien tapaan vaatimukset ovat paaasiassa liittyneet
erilaisten pakkokeinojen kayttoon, kuten kotietsinnadn tai takavarikon
suorittamiseen. Vuonna 2019 poliisiyksikdissa maksettiin vahingonkorvauksia
yhteensa 175 935,20 euroa ja oikeudenkaynti yms. kuluja yhteensa 72 302,82
euroa.

Rajavartiolaitokselle esitettiin vahingonkorvausvaatimuksia vuonna 2019
yhteensa 33 kappaletta. Myodnteinen korvauspaatos tehtiin 17 asiassa ja
korvauksia ndista maksettiin yhteensa 17 736,50 euroa. Korvaukseen
johtaneet vahingot aiheutuivat koiratoiminnan, vesiliikennekoulutuksen,
vesiliikennevalvonnan, rajatarkastusten ja rajaturvallisuusharjoituksen
yhteydessa seka Rajavartiolaitoksen ilmailusta johtuen. Valtiokonttorille
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siirrettiin kahden vaatimuksen kasittely vaaditun karsimyskorvauksen osalta
seka kolme Rajavartiolaitokselle kokonaan kuulumatonta vaatimusta.

Tuomioistuinten lainvoimaisten tuomioiden perusteella maksettiin vuonna
2019 vahingonkorvauksia ja vastapuolten oikeudenkayntikuluja yhteensa
456 317,25 euroa ja asianajokuluja 12 706,86 euroa.

2.6 Henkilotietojen kisittelyn valvonta

Hatadkeskuslaitoksen laillisuusvalvontasuunnitelman 2018-2019 mukainen
rekisterien kdyton valvonta on toteutettu vuonna 2019 erillisella
pistokokeella, joka toteutettiin lokitietopyyntona Poliisihallituksen
rekisterinpidon alaiseen Poliisiasiain tietojarjestelmaan. Jarjestelmasta ei
I6ytynyt kasittelytoimenpiteita tarkastuksen kohteena olleen tapahtuman
osalta. Hatdkeskuslaitoksen rekisterinpitdja on lisdksi toteuttanut kyseisesta
tapahtumasta ERICA-hatakeskustietojarjestelmaan omat valvontatoimet,
joiden osalta tiettyjen asioiden jatkoselvitystyo on vield kesken.

Rekisterinpitdja on lisdksi muutoin valvonut ERICA-jarjestelman kayttoa, ja
vuoden 2019 aikana jarjestelmaan on suoritettu useita valvontatoimia
erityisesti salassa pidettavien tietojen luovuttamisen lainmukaisuuden ja
henkilotietojen suojan toteutumisen nakdkulmasta. Valvonnassa tehtyjen
havaintojen perusteella viraston ohjeita on tarkastettu ja paivitetty. Lisdaksi on
jarjestetty koulutusta tietosuojasta ja tietojen luovutuksesta seka salassa
pidettavan aineiston kasittelysta.

Pelastusopistossa on laadittu kaksi ohjetta henkilotietojen kasittelysts, ja
opistossa tarkastetaan sdannollisesti tietojarjestelmien kayttdoikeuksia. Kaikki
vuonna 2019 aloittaneet virkamiehet ja opiskelijat ovat suorittaneet
tietoturvallisuus- ja tietosuojakoulutukset. Vuonna 2019 aloitettiin
Pelastusopiston rekisteriselosteiden tarkastus ja muokkaus vastaamaan
tiedonhallintalain vaatimuksia.

Maahanmuuttovirastossa tehtiin kertomusvuonna 12 lokitarkastusta, joista
viisi on valmistunut raportointiajankohtaan mennessa. Yhdessa tapauksessa
kehotettiin ohjeistamaan toista viranomaista oikeasta menettelysta. Lisaksi
havaittiin jatkokehitystarve ulkomaalaisasioiden kasittelyjarjestelméassa
olevien vahvistamattomien paatdsten ndkymisessa muille viranomaisille.
Seitsemadn asiaa oli vield keskenerdisia eri tahoille lahetettyjen
lisdselvityspyyntojen johdosta.

Poliisihallituksen laillisuusvalvonta tekee poliisin yllapitamien rekistereiden
kayttolokitietoihin pistokoeluontoisia tarkastuksia suunnitelmallisesti ja aina,
kun siihen ilmenee aihetta. Myos poliisiyksikot voivat suorittaa lokitietojen
tarkastuksia. Vuonna 2019 Poliisihallitus teki kaksi oma-aloitteista
kayttolokitarkastusta ja muissa poliisiyksikoissa suoritettiin yhteensa 32
lokitarkastusta.

Rajavartiolaitoksen eri hallintoyksikdissa on vuonna 2019 valvottu
henkilorekisterien kayttoa kdyttooikeustarkastusten ja lokitietovalvonnan
avulla. Rekisterin kayton laillisuusvalvontaseurantaa tehtiin
Rajavartiolaitoksen Ulkonet-kyselyjarjestelmaan kymmenen kertaa. Lisaksi
Rajavartiolaitoksen esikunta ja muut hallintoyksikot tekivat 14
lokitarkastuspyynt6a Rajavartiolaitoksen virkamiehista poliisiasiain
tietojarjestelmaan seka muihin jarjestelmiin. Tarkastusten perusteella
selvitettiin muutamaa tapausta tarkemmin, mutta lopulta ei havaittu
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huomautettavaa rekistereiden kaytossa. Yksi aloitetuista tarkastuksista ja
selvityksista oli kesken.

Suojelupoliisi toteutti vuonna 2019 tarkastussuunnitelman mukaisesti
lokitarkastuksen pyytamalla Poliisihallituksen rekisterinpidon vastuualueelta
lokitietoja Supo-kayttdjien rekisterihauista erikseen maaritellyissa
rikosasioissa. Lisaksi selvitettiin Supo-kayttajien hakuja
vaestotietojarjestelmassa. Lokitarkastusten perusteella voitiin todeta, etta
Suojelupoliisin henkildsto ei ollut kasitellyt selvityksen kohteena olleiden
asioiden tai niihin liittyvien henkildiden tietoja tarkastetuissa rekistereissa
ilman virkatehtaviin liittyvaa perustetta, ja rekisterien kadytto oli tarkastuksen
perusteella ollut lainmukaista. Lisdksi vuoden 2019 aikana Suojelupoliisin
tietoturvapaallikko valvoi Suojelupoliisin toiminnallisen tietojarjestelman
kayttoa saannollisesti.

Henkilotietojen kasittelyyn kohdistettiin vuonna 2019 suojelupoliisissa myds
ulkoista laillisuusvalvontaa. Tietosuojavaltuutettu suoritti vuoden aikana kaksi
tarkastusta liittyen yksittaisten henkildiden esittdmiin tarkastuspyyntdihin.
Toisen tarkastuksen yhteydessa tehtiin myds yhden
henkiloturvallisuusselvityksen henkilotietojen kasittelyn tarkastus.
Tietosuojavaltuutettu esitti yhden asiakirjan poistamista Suojelupoliisin
toiminnallisesta tietojarjestelmastd, muuta huomautettavaa tarkastuksissa ei
ilmennyt.

Kriisinhallintakeskuksessa kaikki vuonna 2019 aloittaneet virkamiehet ovat
suorittaneet sisaministerion tietosuoja- ja tietoturvakoulutukset. Vuonna 2019
on aloitettu rekisteriselosteiden tarkastus ja muokkaus vastaamaan
tiedonhallintalain tarpeita.

Sisaministerié on asettanut sisaministerion ja sen hallinnonalan tietosuojan
yhteistyéryhman uudelle toimikaudelle ajalle 1.1.2020 - 31.12.2021 (SMDno-
2018-295). Tietosuojan yhteistydéryhma kehittaa, ohjaa, koordinoi ja tukee
sisdministerion hallinnonalan kaikkien toimijoiden tietosuojatoiminnan
toteutumista ja osoitusvelvollisuutta.

Sisaministerion sisdisen tarkastuksen yksikko suoritti vuonna 2019
sisdministeridssa ja hallinnonalan virastoissa tarkastuksen, jonka kohteena oli
EU:n tietosuoja-asetuksen, kansallisen tietosuojalain, rikosasioiden
tietosuojalain seka kansallisen erityislainsaddannon vaatimusten
toteutuminen sisdministerion hallinnonalalla. Tarkastus toteutettiin
arvioimalla tietosuojan hallintajarjestelman toimintaa, analysoimalla asiakirja-
aineistoa seka haastattelemalla ministerion ja hallinnonalan
tietosuojavastaavia ja muita tietosuoja-asioiden avainhenkil6ita. Tarkastuksen
tavoitteena oli arvioida tietosuojalainsdaadannon edellyttamien
toimenpiteiden valmistelua, toimeenpanoa ja nykytilaa sisdministeridssa ja
hallinnonalalla. Tarkastuksen perusteella tietosuojan toteuttamisessa ei
havaittu kriittisia puutteita, ja sisdministerion hallinnonalan virastojen
todettiin huomioineen tietosuojalainsaadannon edellytykset melko hyvin.
Tarkastuksen perusteella esitettiin joitakin kehittdmistoimenpiteita, jotka
liittyivdt muun muassa tietosuojalainsddaddannén mukaisten vaikutusten
arviointien toteuttamiseen seka tietosuojaa koskevan ohjeistuksen ja
valvonnan kehittamiseen.
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2.7 Kansalaispalautteen huomioon ottaminen

Hatakeskuslaitoksen internet-sivustolla on palautelomake, jonka kautta
kansalaisilla on mahdollisuus |dhettda palautetta joko yksittaisen
hatdilmoituksen kasittelysta tai Hatdkeskuslaitoksen toiminnasta yleisesti.
Lisdksi palautetta toimitetaan myds virkapostiin. Vuonna 2019
Hatakeskuslaitos vastaanotti yhteensa 1010 palautteeksi luokiteltavaa
yhteydenottoa. Kaikki palautteet kasitelladn ja yhteystietonsa jattaneille
palautteenantajille vastataan. Palautteita hyddynnetdan toiminnan
kehittdmisessa, koulutusten suunnittelussa seka laadunvalvonnassa, ja
tapauskohtaisesti harkitaan palautteen siirtamista tutkittavaksi kanteluna, jos
palautteeseen sisdltyy vaite selvasti lainvastaisesta toiminnasta,
laiminlyonnista tai muusta vakavasta virheellisesta menettelysta. Lisaksi
vuonna 2019 vastattiin yhteensa 327 kertaa Twitterissa ja Facebookissa
esitettyihin kysymyksiin ja palautteisiin.

Maahanmuuttovirasto vastasi vuonna 2019 tietopyyntdihin ja palautteisiin
seka oikaisi vaaria kasityksia julkisuudessa aina mahdollisuuksien mukaan.
Palautetta saapui sahkdpostitse kirjaamoon, puhelinpalveluun, viraston
johdolle ja yksittdisille virkamiehille. Migri.fi-sivuston palautekanavan kautta
virastoon tuli yhteensa 1050 palautetta. Suuri osa palautteista koski
oleskelulupa-, turvapaikka- tai vastaanottotoimintaa koskevia asioita.
Kirjaamon kautta saadut palautteet koskivat useimmiten viraston toimintaa.
Annetusta palautteesta tulee automaattinen ilmoitus asiasta vastaaville
virkamiehille, ja toimenpiteita edellyttava palaute toimitettiin asiasta
vastaavalle taholle heti palautteen saavuttua. Lisdksi palautteet toimitettiin
kootusti viraston johdolle ja heidan sijaisilleen seka palveluvastaaville. Vuoden
2019 vastattiin yhteensa 75 773 puheluun.

Pelastusopisto tai Kriisinhallintakeskus eivat vastaanottaneet
kansalaispalautetta vuonna 2019.

Rajavartiolaitos kasitteli vuonna 2019 kirjattujen tietojen mukaan yhteensa
1250 kirjallista kansalaispalautteeksi tai -kyselyksi luokiteltavaa
yhteydenottoa, mika on lahes kaksinkertainen méaara verrattuna
edellisvuonna tilastoituun. Viesteja kansalaisilta tuli myds sosiaalisen median
kautta. Suurin osa yhteydenotoista koski matkustukseen liittyvia kysymyksia,
Schengen-aluetta ja -sddannoksia, rajavalvontaa ja rajatarkastuksia.
Yhteydenottoja ja kyselyita tuli myos Rajavartiolaitoksen ja sen virkamiesten
toiminnasta ja tyosta yleisesti, Rajavartiolaitoksessa suoritettavasta
varusmiespalveluksesta seka vesiliikenteeseen ja merellisiin toimintoihin ja
Rajavartiolaitoksen internet-sivuihin liittyen.

Poliisihallitukseen saapui vuonna 2019 yhteensa 3382 kansalaiskirjetta tai
muuta kirjoitusta, joista laillisuusvalvonnan kasiteltavaksi kirjattiin 265
kirjoitusta. Kirjoitukset kasiteltiin Poliisihallituksessa tai siirrettiin
poliisiyksikdiden vastattavaksi. Lisaksi Poliisihallitukseen saapui vuonna 2019
noin 2100 sellaista kirjoitusta, joiden ei katsottu edellyttavan erillista
kasittelya. Tyypillisesti nama kirjoitukset ovat yksittaisten henkildiden
toistuvia viesteja, jotka on kohdistettu laajalle viranomaisjoukolle. Sosiaalisen
median kautta poliisille tulleita palautteita ei Poliisihallituksessa erikseen
seurata.

Suojelupoliisilla on ympari vuorokauden seurannassa oleva sahkopostiosoite
suoran kansalaispalautteen mahdollistamiseksi. Osoitteeseen tulee useita
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viesteja vuorokaudessa, ja kaikki saadut viestit ohjataan asianmukaisille
virkamiehille ja tarvittaessa niihin vastataan. Asiallinen kansalaispalaute
huomioidaan viraston toiminnan kehittamisessa, viraston viestinnadssa ja
viraston sisaisessa koulutustoiminnan suunnittelussa.

Suojelupoliisi teetti vuonna 2019 kyselytutkimuksen kansalaisten
Suojelupoliisia ja sen toimintaa koskevista kasityksista. Kyselyn mukaan
kansalaisten luottamus Suojelupoliisia kohtaan on edelleen vahvaa. Kyselyn
tulokset raportoitiin viraston johtoryhmalle, minka lisaksi tulokset otetaan
huomioon viraston toiminnan ohjauksessa ja kehittdmisessa.

Sisaministeriéssa vuonna 2019 saapuneita kansalaiskirjeita vastuutettiin
kasiteltavaksi pelastusosastolle 66, maahanmuutto-osastolle 173,
poliisiosastolle 275, ministerion kansainvalisten asioiden yksikolle yksi,
kansallisen turvallisuuden yksikélle yksi seka hallinto- ja kehittdmisosastolle 17
kappaletta.

3. Havaintoja ja johtopaatoksia
3.1 Laillisuusvalvonnan jirjestiminen sisiministeriossa

Sisdministerio asetti 28.5.2019 arviointi- ja kehittdmishankkeen, jonka
tehtdvana oli tarkastella laillisuusvalvonnan jarjestamista sisdministeriossa.
Hankkeen tehtavana oli arvioida ja esittda nykytilaan ndhden vaihtoehtoisia
malleja laillisuusvalvonnan jarjestamisessa ja ottaa huomioon
organisaatiomuutokset ministeridssa seka suojelupoliisin valvontaa koskevat
erityispiirteet.

Hankeryhma esitti 30.10.2019 valmistuneessa raportissaan (SMDno-2019-840)
keskeisena johtopaatoksend, etta sisdministerion laillisuusvalvontatoimi tulisi
kytkea tiiviimmin SM:n hallinnonalan johtamis- ja ohjausjarjestelmaan. Taman
nahtiin asettavan aikaisempaa suurempia vaatimuksia laillisuusvalvonnan
kehittamistydryhmalle, jonka toimintaa ehdotettiin muutoinkin aktivoitavaksi.

Hankeryhma katsoi, etta laillisuusvalvontatehtdvat hoidetaan ministeriossa
parhaiten yhdistamalla erilaisia vaihtoehtoisia malleja eri asiaryhmiin.
Kokonaan hajautettua tai keskitettya mallia hankeryhma ei pitdanyt toimivana.
Suojelupoliisin valvonnan ja laillisuusvalvonnan osalta hankeryhma piti
perusteltuna ministeriétasolla yhdenmukaistaa menettelya niin, etta virastoa
ohjaava toimintayksikk®, kansallisen turvallisuuden yksikko, kasittelee
asiantuntijoidensa voimin myds suojelupoliisin laillisuusvalvontaa koskevat
asiat.

Hankeryhman toimenpidesuositukset otetaan huomioon laillisuusvalvonnan
kehittamistydoryhman toiminnassa ja ensi vaiheessa SM:n ja sen hallinnonalan
laillisuusvalvontaohjetta uudistettaessa.

3.2 Huomioita virastojen laillisuusvalvontakertomuksista

Poliisihallituksessa laillisuusvalvonnan tehtavaaluetta laajennettiin 1.7.2019
voimaan tulleen Poliisihallituksen tyojarjestyksen muuttamisen yhteydessa
kasittamaan myos Poliisihallituksen toimintojen laillisuusvalvonta
poliisiylijohtajan erikseen maaraamassa laajuudessa. Poliisihallituksen
kertomuksessa myos todetaan, etta poliisilaitosten oikeusyksikdiden uusilla
vastuilla (tietosuoja, eettinen kanava, nimitysasioiden valitusoikeus) on ollut
jonkin verran vaikutusta tehtavamaariin ja toiminnan suuntaamiseen.
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Poliisin eettinen kanava otettiin valtakunnalliseen kayttoon kaikissa
poliisiyksikdissa alkuvuodesta 2019 ja vuoden aikana kanavan kautta saatettiin
vireille yhteensd 211 asiaa.

Poliisihallitus kertomukseen sisaltyy tapauskuvaus kolmesta Poliisihallituksen
vuonna kasittelemasta asiasta, joilla voidaan arvioida olevan yleisempaa
mielenkiintoa:

Trump-Putin tapaaminen Helsingissd ja henkilon poistaminen ja
kiinniottaminen presidenttien tiedotustilaisuudesta. Poliisilla korostunut
velvollisuus varmistaa tilaisuuden hairiottomyys.

Seitsemdn veljestd -esitys poliisin ulkomaalaisvalvontaa kasitelleessa
seminaarissa “Helsingissa kadonneet”. Komisarion esitystapa oli
harkitsematon ja kritiikille altis. Poliisin on valtettdva antamasta aihetta
tulkinnalle poliisin asenteellisuudesta.

Kirjoittelu sosiaalisessa mediassa, " Poliisit” -nimisessa facebook-ryhmaéssa
selvasti rasistinen julkaisu, johon puuttuminen oli valttamatonta. Virkamiehen
menettely oli viestin sisadltd huomioon ottaen varsin vakavaa, rikoskonstaapeli
ymmarsi tehneensa virheen ja pyysi sitd anteeksi.

Rajavartiolaitos kertoo hallintokanteluiden maaran kasvaneen merkittavasti
edellisvuoteen verrattuna. Myos kansalaispalautteen ja -kyselyiden maarat
kaksinkertaistuivat vuodesta 2018. Maaran kasvua selitti osin tilastointitavan
muutos. Palautteeseen vastataan erityisesti Rajavartiolaitoksen esikunnassa,
Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ja Helsinki-Vantaan lentoaseman
rajatarkastuksista vastuussa olevassa Suomenlahden merivartiostossa.

Suojelupoliisin sisdista laillisuusvalvontaa kehitettiin vuonna 2019
siviilitiedustelulainsdaadannon voimaantulon myo6ta ja kehittamistoimet
jatkuvat edelleen vuonna 2020. Suojelupoliisin esikuntaan sijoittuvia
lakimiesresursseja lisattiin siten, etta laillisuusvalvonnan kaytannén
jarjestamisesta vastaa virastossa kokopaivainen sisdinen laillisuusvalvoja.

Myds Hatakeskuslaitoksessa laillisuusvalvonnan resursseja vahvistettiin
vuoden 2019 aikana, kun laillisuusvalvontatoimintoon aloitettiin
maardaikaisen asiantuntijan rekrytointi laillisuusvalvontalakimiehen avuksi.
Rekrytointi on tehty vuonna 2020 ja henkil6 aloitti tehtavassdadan maaliskuussa.

Maahanmuuttoviraston kertomuksessa kiinnittaa jalleen huomiota, kuinka
hyvin ja kattavasti virasto saa sisallytettya lukumaara-, kasittelyaika- ja muita
seurantatietoja kasittelemistdan asioista laillisuusvalvontakertomukseen.

3.3 Johtopaditoksia

Kuten edelld havainnot hallinnonalan virastojen kertomuksista osoittavat,
laillisuusvalvonta on vuoden 2019 aikana vahvistanut asemaansa
sisdministerion hallinnonalalla: tehtdvaaluetta on laajennettu,
henkiloresursseja lisatty ja ohjauksella on havaittu olevan vaikutusta.

Kanteluiden ja kansalaiskirjeiden ja muiden yhteydenottojen maarissa on
vuoden 2019 aikana havaittu kasvua. Esimerkiksi Rajavartiolaitoksessa
kasiteltiin vuonna 2019 kirjattujen tietojen mukaan yhteensa 1250 kirjallista
kansalaispalautetta, mika on lahes kaksinkertainen maara verrattuna
edellisvuonna tilastoituun. Kantelun ja kansalaiskirjeen rajaa arvioidaan
tapauskohtaisesti ja laillisuusvalvonnan asiantuntijat osallistuvat muutoinkin
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virastoihin saapuvan palautteen kasittelyyn. Erilaista palautetta saadaan ja
myos kasitelldan aikaisempaa enemman myos sosiaalisessa mediassa.

Lukumaaraisesti suurin osa hallintokanteluista kasitellddn hallinnonalan
virastoissa. Ministeriossa laillisuusvalvonnan asiantuntemusta ja koordinointia
on tarvittu erityisesti ylimmille laillisuusvalvojille annettavien selvitysten ja
lausuntojen valmistelussa seka laillisuusvalvojien antamien ratkaisujen
vaatimien toimenpiteiden taytantédnpanossa. On kuitenkin huomionarvoista,
etta sisdministeridssa maahanmuutto-osasto teki vuonna 2019 paatdksen
yhteensa yhdeksdan Maahanmuuttovirastoa koskevaan kanteluun.

Vuoden 2019 aikana voimaan tulleen tiedustelulainsdadannén myota on
keskeistd, etta sisdministerion suorittama suojelupoliisiin laillisuusvalvonta
yhteen sovitetaan muun ulkoisen valvonnan kuten ylimpien laillisuusvalvojien
ja tiedusteluvalvontavaltuutetun seka tietosuojavaltuutetun valvonnan
kanssa.

Muiden laillisuusvalvontaan liittyneiden laajojen hankkeiden ja ty6tehtavien
vuoksi sisaministerion ja sen hallinnonalan laillisuusvalvontaohjeen
paivittdminen ei ollut mahdollista vield vuoden 2019 aikana ja ohjeen
voimassaoloaikaa jatkettiinkin 30.6.2020 saakka. Ohjeen uudistaminen
padstiin aloittamaan sisaministeriossa konkreettisesti loppuvuodesta 2019 ja
uusi ohje valmistui yhteistydssa laillisuusvalvonnan kehittamistyoryhman
kanssa kevaan 2020 aikana.’

Osastopaallikkod Jukka Aalto

Hallintolakimies Tiina Mantere

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Sisdministeric 27.08.2020 klo 10:44. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu Sisdministeri Maria Ohisalo
Kansliapaallikko Kirsi Pimia
SM:n osastot ja erilliset yksikot
CMC, Hake, Migri, PEO, Poha, Supo

Tiedoksi Eduskunnan oikeusasiamies
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Tiedusteluvalvontavaltuutettu
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Valtakunnansyyttdjanvirasto
Yhdenvertaisuusvaltuutettu

5> Ohje Laillisuusvalvonta sisaministeridssa ja sen hallinnonalalla SMDno-2020-158 tuli voimaan 10.8.2020 alkaen.



