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1 Yleista kertomuksen laatimisesta

Sisédministerion ja sen hallinnonalan laillisuusvalvontaohjeen (SMDno-2020-158) 13.2. kohdan mu-
kaan ministeridn hallinto- ja kehittdmisosasto laatii vuosittain sisdministerion ja sen hallinnonalan
kokoavan laillisuusvalvontakertomuksen, joka kasitellaan kansliapaallikon johtoryhmassa ja julkais-
taan ministeridn verkkosivuilla. Kertomus valmistellaan yhteistydssa laillisuusvalvonnan kehittamis-
tydéryhman (LAKE-tyéryhma) kanssa.

Taman vuoden 2023 kertomuksen laadinnassa kokeiltiin uudenlaista ja kevennettya tapaa koota
tiedot hallinnonalan virastoista ja laitoksista kertomusta varten webropol-lomaketta kayttaen. Aikai-
semmin virastot ja laitokset ovat toimittaneet omat raporttinsa eri laajuisina asiakirjoina. Yhteisen
webropol-lomakkeen kayttd kerasi kaikilta virastoilta tiedot samoihin kysymyksiin ja mahdollistaa
paremmin laillisuusvalvontaa koskevien lukumaaratietojen raportoinnin tassa kertomuksessa.

Yhteisesta lomakkeesta huolimatta virastojen raportoinnissa on sekad maarallisia etta sisallollisia
eroja ja joitakin lomakkeen kysymyksia on tulkittu hieman eri tavoin. Voidaan sanoa, etta lomaketta
kaytettiin tiedon kerdamiseen ja tdhan kertomukseen on otettu keskeisia asioita kunkin viraston tai
laitoksen toimittamista tiedoista.

Laillisuusvalvontakertomukset ja -raportit ovat julkisia asiakirjoja ja niihin on mahdollista tutustua tar-
kemmin lahettamalla asiakirjapyyntd asianomaisen viraston tai laitoksen kirjaamoon.

2 Ihmisoikeustapaukset kansainvalisissa lainkaytto- ja
tutkintaelimissa

Ministerion kansainvalisten asioiden yksikkd koordinoi ministerion toimialaa koskevia kansainvali-
sissa lainkaytto- ja tutkintaelimissa vireilla olevia ihmisoikeusvalitusasioita yhdessa ulkoministerion
kanssa.

Sisaministerion hallinnonalaan liittyvia YK:n sopimusvalvontaelimissa (ihmisoikeuskomitea, lapsen
oikeuksien komitea ja kidutuksen vastainen komitea) vireilla olevia ihmisoikeusvalituksia oli vuoden
2023 lopussa yhteensa 42, joista 41 oli ulkomaalaisasioita (kielteiset turvapaikkapaatokset ja per-
heenyhdistamiset). Yksi valitus koski muuta asiaa (poliisin toiminta). Ihmisoikeusvalituksista 30 edel-
Iytti ministerién toimenpiteitd vuonna 2023.

Vuonna 2023 oli vireilla yhteensa kuusi sisaministerion toimialaa koskevaa EU-tuomioistuimen en-
nakkoratkaisuasiaa, joista kolme edellytti ministerion toimenpiteita (kirjelmainti).

Ministerion toimialaa koskevia EU-rikkomusasioita (direktiivien viivastynyt tai puutteellinen téytan-
téonpano) oli vuonna 2023 vireilld kolme asiaa, joista yksi edellytti toimenpiteitd vuonna 2023.

3 Hallinnonalan virastojen ja laitosten omat laillisuusvalvontatoimet

3.1 Lukumaaratietoja vuoden 2023 laillisuusvalvonnasta

Taman kertomuksen liitteeseen on koottu virastojen ja laitosten pdaosin webropol-lomakkeella il-
moittamat lukumaaratiedot vuonna 2023 vireille tulleista hallintokanteluista, omista aloitteista, ylim-
pien laillisuusvalvojien lausuntopyynndista, virkamiesoikeudellisista asioista, vahingonkorvauksista
ja hyvityksista, henkilotietojen kasittelyn valvonnasta ja kansalaispalautteesta. Jatkossa lukumaarien
kehityksesta saadaan talla tavalla kerdamalla paremmin vertailukelpoisia tietoja.

Vuoden 2023 lukumaarista voidaan todeta seuraavaa:
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Seka suoraan virastoon saapuneita hallintokanteluita®, ettd ylimpien laillisuusvalvojien niille tehtyjen
kanteluiden johdosta lahettamia lausunto- ja selvityspyyntdja kasiteltiin vuonna 2023 maarallisesti
eniten Poliisihallituksessa. Poliisihallinto on vakiintuneesti yksi eduskunnan oikeusasiamiehen ja oi-
keuskanslerin suurimpia asiaryhmia. Kaikissa sisaministerion hallinnonalan virastoissa ja laitoksissa
tuli vuonna 2023 vireille yli tuhat kantelua tai kanteluihin liittyvaa lausunto- ja selvityspyyntda.

Viranomaisen omasta aloitteesta laillisuusvalvonta-asioita otettiin vuonna 2023 hallinnonalalla kasit-
telyyn yhteensa 16 kappaletta, maarallisesti eniten Hatakeskuslaitoksessa, yhteensa seitseman kap-
paletta. Vaikka maarat ovat hallintokanteluihin ndhden pienia, voidaan omien aloitteiden kaytolla
nahda olevan selvasti merkitysta erityisesti julkisuudessa kasiteltavien tapausten yhteydessa. Omat
aloitteet ovat yksi keino muodostaa ja hallinta laillisuusvalvonnan tilannekuvaa.

Virkamiesoikeudellisia asioita tuli vuonna 2023 vireille yhteensa 231 kappaletta ja niita ratkaistiin
yhteensa 221 kappaletta. Maarallisesti eniten virkamiesoikeudellisia asioita kasiteltiin poliisihallin-
nossa, yhteensa lahes 200 asiaa.

Vahingonkorvaus- ja hyvitysvaatimuksia esitettiin vuonna 2023 yhteensa lahemmas 500 kappaletta,
maarallisesti eniten Poliisihallitukselle, yhteensa 445 kappaletta. Rajavartiolaitokselle esitettiin yh-
teensa 31 vaatimusta ja Rajavartiolaitoksen laillisuusvalvontakertomuksessa on kerrottu naista yksi-
tyiskohtaisemmin.

Sisaministeridéon ja hallinnonalan virastoihin tulee vuosittain sddnnénmukaisesti tuhansia kansalais-
kirjeitd. Rajavartiolaitoksessa yhteydenottojen maarat nousivat kuitenkin koronapandemian aikana
kymmeniin tuhansiin ja maara on edelleen muihin virastoihin verrattuna korkea, yli 7000 kansalais-
kirjettd vuonna 2023. Hatakeskuslaitos, Poliisihallitus ja Maahanmuuttovirasto vastaanottivat kukin
vuonna 2023 Iahemmas tuhat yhteydenottoa. Poliisihallituksen kirjaamosta saadun tiedon mukaan
asianhallintajarjestelmaan on vuonna 2023 kirjattu valtakunnallisesti koko poliisihallinnossa yh-
teensd 13679 asiakirjaa yhteensa 1337 asialle.

Eettisten kanavien kautta virastot vastaanottivat vuonna 2023 yhteensa 241 ilmoitusta ja naista tar-
kemmin jaljempana tdman kertomuksen kohdassa 6. Varsinaisia ilmoittajansuojelulain mukaisia il-
moituksia sisaministeridssa tai hallinnonalan virastoissa ei vuonna 2023 tullut vireille.

3.2 Hatakeskuslaitos

Hatakeskuslaitos 1&hetti sisdministeridlle webropol-lomakkeen lisdksi myds 31.1.2024 paivatyn lailli-
suusvalvontakertomuksen (HAK-2024-9, 7 sivua).

Hatakeskuslaitoksen uusi laillisuusvalvontaohje on ollut kaytdssa 1.1.2023 alkaen ja siihen liittyvaa
koulutusta on annettu hallintohenkildstolle seka keskuksien paallikdille kaksi kertaa tammi-helmi-
kuussa 2023. Muutoinkin Hatakeskuslaitoksessa laillisuusvalvonnan vastuuhenkil6t ovat koulutta-
neet laitoksen henkildkuntaa monipuolisesti vuoden 2023 aikana.

Kertomuksessaan Hatdkeskuslaitos kiinnittdd huomiota siihen, ettd kun eduskunnan oikeusasiamies
on aikaisempina vuosina pyytanyt lausuntoa yhdesté kahteen kanteluasiaan, vuonna 2023 Hatékes-
kuslaitos antoi oikeusasiamiehelle lausunnon yhteensa yhdeksaan kanteluasiaan. Nain ollen annet-
tavien lausuntojen maara on kasvanut merkittavasti.

Sisaministerio suoritti laillisuusvalvontatarkastuksen Hatakeskuslaitokseen 7.12.2023. Eduskunnan

oikeusasiamies suoritti 20.11.2023 tarkastuksen Hatakeskuslaitokseen ja Keravan hatadkeskukseen
20.11.2023.

3.3 Kriisinhallintakeskus

" Hallintolain 53 a §:n (368/2024) mukaan viranomaisen, siihen palvelussuhteessa olevan tai muun julkista hallintotehtavaa hoi-
tavan lainvastaisesta menettelysta tai velvollisuuden tayttamatta jattdmisesta voi jokainen tehda hallintokantelun toimintaa val-
vovalle viranomaiselle.
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Kriisihallintakeskuksella ei ollut vuonna 2023 kasittelyssa raportoitavia laillisuusvalvonta-asioita. Si-
saministerion kansainvalisten asioiden yksikkd teki helmikuussa 2024 vuoden 2023 laillisuusvalvon-
tatarkastuksen Kriisinhallintakeskukseen ja tasta tarkemmin tdman kertomuksen kohdassa 4.1.

3.4 Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto on koonnut laillisuusvalvontaohjeen mukaisesti raportoitavista asioista tiedot
kattavasti webropol-lomakkeelle ja toimittanut liitteina lisaksi lukumaaratietoja hallinto-oikeuksien ja
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuista vuonna 2023 ja seuraavat vuonna 2023 valmistuneet ra-
portit: Lupa- ja kansalaisuusyksikdn pistokoevalvontaraportti 2023, Laillisuusvalvonta vuonna 2022
perhesiteen perusteella haettuihin kielteisiin jatkolupapaatdksiin 23.2.2023, Laillisuusvalvonta: tyo-
perusteisten jatko-oleskelulupahakemusten kasittely: Lupa- ja kansalaisuusyksikko 24.2.2023, Lailli-
suusvalvonta: opiskeluperusteisten jatko-oleskelulupahakemusten kasittely: Lupa- ja kansalaisuus-
yksikko 27.2.2023, Laillisuusvalvonta teemaraportti Maahantulosaanndsten kiertamisharkinta tyonte-
kijan ja perheenjasenen oleskelulupaa koskevassa paatdksenteossa 9.11.2023 ja Laillisuusvalvonta,
teemaraportti Kielteinen pysyva, myonteinen jatko-oleskelulupa: turvapaikkayksikkd seka lupa- ja
kansalaisuusyksikko 30.11.2023.

3.5 Pelastusopisto

Yhteenvetona vuoden 2023 laillisuusvalvontahavainnoista pelastusopisto viittaa sisaministerion
30.11.2023 pitdmaan laillisuusvalvontatarkastukseen. Tarkastuksella kasiteltiin monipuolisesti erilai-
sia aiheita, kuten opiskelijoiden ja henkildstdn tydturvallisuutta ja siihen liittyvaa ohjeistusta, sisaisen
tarkastuksen organisointia, tdydennyskoulutuksiin hakeutuvien taustojen selvittadmista, opiskelijoiden
PRONTO-tunnuksia, ilmoittajansuojelulain mukaisen sisaisen kanavan kayttéonottoa ja kokemuksia,
tiedonhallintasuunnitelmaa ja tekijanoikeuksia koskevan ohjeen tilannetta. Tarkastuskertomus ei ol-
lut valmistunut viela laillisuusvalvonnan raportoinnin maarapaivaan mennessa.

3.6 Poliisihallitus

Poliisihallituksen toimittamaan webropol-lomakkeeseen oli liitetty yksityiskohtaisempi esitys "Lailli-
suusvalvonnan havainnot 2023”. Liitteessa kerrotaan vuoden 2023 painopistealueista, tarkastus-
suunnitelman toteutuksesta, tiivistetysti tarkastushavainnoista ja esitetdan tarkastushavaintojen ka-
sittely- ja raportointivastuut. Lisaksi Poliisihallitus oli toimittanut asiakirjana aikaisempaan tapaan
Poliisihallituksen laillisuusvalvontakertomuksen (POL-2024-21189, 32 sivua).

Poliisin sisaisen laillisuusvalvonnan painopistealueina vuonna 2023 olivat poliisin sisaisen laillisuus-
valvonnan toteutus ja erityisesti paatdkset virkamiesoikeudellisissa asioissa, salaisten pakko- ja tie-
donhankintakeinojen kaytto ja valvonta (erityisesti kayton toteutus suunnitelmallisessa ja teknisessa
tarkkailussa), seksuaali- ja Iahisuhdevakivaltarikokset (erityisesti tutkinta-ajat, tutkinnan paatokset ja
uhrien oikeuksien toteutuminen) yksityisen turvallisuusalan luvat (lupapaatésten perustelut ja lupa-
valvontaprosessi) ja sivutoimiluvat ja niissa paatdsten perustelut.

Valtakunnan poliisihallinnon viranomaisilla on toimivalta valvoa Ahvenanmaan poliisiviranomaisen
toiminnan lainmukaisuutta siltd osin kuin poliisilaitos hoitaa tehtavia, jotka Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991) kuuluvat valtakunnan lainsdadantdvaltaan.

Poliisiyksikoihin ja Ahvenanmaan poliisiviranomaiseen kohdistuneiden laillisuustarkastusten kohtei-
den ja laillisuusvalvonnan painopistealueiden maaritys on perustunut Poliisihallituksen yksikdiden
tekemiin tarkastuskohde-esityksiin, ylimpien laillisuusvalvojien havaintoihin seka vireilla olleisiin lain-
saadantdomuutoksiin. Kohdevalinnassa painotettiin myos sellaisia aihekokonaisuuksia, joissa aikai-
sempien laillisuustarkastusten perusteella on havaittu tai on muutoin tullut esille puutteita. Poliisihal-
lituksen laillisuusvalvonta suoritti edella mainittujen lisaksi kaksi laillisuustarkastusta Poliisihallituk-
sen omiin toimintoihin. Taman lisaksi tehtiin kolme ennalta-iimoittamatonta laillisuustarkastusta polii-
sin sailytystiloihin.

3.7 Rajavartiolaitos



5 (13)

Rajavartiolaitos on antanut 26.3.2024 raportin Rajavartiolaitoksen sisainen laillisuusvalvonta vuonna
2023 (RVLDno-2024-364, 25 sivua). 2

Laillisuusvalvonnan tydsuunnitelma on sisaltanyt vuonna 2023 seuraavat tehtavat:

- Valmistellaan ja toimeenpannaan eettisen kanavan kayttdonotto Rajavartiolaitoksessa muun mu-
assa kansallisen lain edellyttdman ilmoitusmenettelyn tayttdmiseksi.

- Paivitetdan sotilasoikeudenkayntiasioita ja sotilaskurinpitomenettelya Rajavartiolaitoksessa kos-
keva maarays (RVLPAK A.4) huomioiden Puolustusvoimien paivitetyt lomakkeet, ohjeet ja maarayk-
set.

- Valmistellaan uusi maarays tyonjohdollisista ja oikeudellisista toimenpiteista virkasuhteen hairitti-
lanteissa.

- Valmistellaan verkkokoulutuspaketti oikeusupseerien ja kurinpitoesimiesten kayttéén virkamiesoi-
keudellisista seuraamuksista seka sotilasrikosasioiden kasittelysta.

- Valmistellaan ja otetaan kayttoon hallintokantelulomake palautelomakkeen rinnalle Rajavartiolai-
toksen internet-sivuille.

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston laillisuusvalvontayksikdn toimintaan vaikuttivat
vuonna 2023 voimakkaasti valtioneuvoston periaatepaatokset Venajan kansalaisten maahantulora-
joituksista, joiden seurauksena paasyn epaamisista ja viisumien kumoamisista tehtyjen hallintovali-
tusten maara kasvoi moninkertaiseksi tavanomaisiin vuosittaisiin maariin verrattuna. Kaikkia tyo-
suunnitelman mukaisia tehtavia ei ollut tdman vuoksi mahdollista toteuttaa. Hallintokantelulomak-
keen tekninen toteutus, RVLPAK A.4:n paivitys seka oikeusupseerien koulutuspaketin valmistelu
siirtyivat vuodelle 2024.

Laillisuusvalvontayksikdssa tydskenteli vuonna 2023 yksikdn paallikkd, kaksi vakinaisessa virkasuh-
teessa tyoskentelevaa ylitarkastajaa seka yksi maaraaikainen ylitarkastaja. Toinen maaraaikainen
ylitarkastaja tydskenteli yksikdssa tammikuusta heindkuuhun hallintovalitusten kasittelya varten.

3.8 Suojelupoliisi

Suojelupoliisi toimitti sisaministeridlle 15.3.2024 paivatyn laillisuusvalvontakertomuksen vuodelta
2023 (SUPO 129/01.06.00.02/2024, 5 sivua). Vuoden 2023 tarkastussuunnitelman mukaisesti lailli-
suusvalvonnassa kiinnitettiin erityishuomiota tiedustelumenetelmien ja salaisen tiedonhankinnan
valvontaan (operatiivista toimintaa koskevat tarkastukset). Tarkastuksilla tehdyistéd havainnoista ra-
portoitiin viraston johtoryhmalle ja tarkastuskertomukset toimitettiin myds tiedusteluvalvontavaltuute-
tulle ja sisaministeridlle.

Muita tarkastuksia olivat lokitietotarkastukset suojelupoliisin turvallisuusselvitysrekisteriin, poliisiasi-
aintietojarjestelmaan, vaestotietojarjestelmaan ja suojelupoliisin operatiiviseen tietojarjestelmaan.
Lisaksi tehtiin tarkastus suojelupoliisin turvallisuusselvitysosaston Lausunnot -yksikkdon ja jarjestet-
tiin tapaaminen suojelupoliisin tietosuojavastaavan kanssa. Tarkastuksilla tehdyista havainnoista
raportoitiin viraston johtoryhmalle, kertomukset toimitettiin tiedusteluvalvontavaltuutetulle ja niista
informoitiin myds sisaministeriota.

4 Sisaministerion laillisuusvalvonta

4.1 Sisaministerion osastot ja erilliset yksikot

Maahanmuuttoviraston pitkat kasittelyajat nakyivat edelleen maahanmuutto-osaston laillisuusvalvon-
nassa mutta eivat yhtd merkittavasti kuin edellisina vuosina. Maahanmuutto-osastolla tehtiin vuonna
2023 kahdeksan Maahanmuuttovirastoa koskevaa kanteluratkaisua. Vuonna 2023 Maahanmuuttovi-
rasto siirsi aikaisemmasta poiketen useita virastolle osoitettuja kanteluita ministerion maahanmuutto-
osaston kasiteltavaksi. Tasta syysta katsottiin aiheelliseksi tammikuussa 2024 jarjestaa yhteinen

kokous Maahanmuuttoviraston laillisuusvalvonta-asiantuntijoiden kanssa kanteluasioiden siirroista ja

2 Rajavartiolaitos ei ollut mukana webropol-lomakekokeilussa ja laitoksen 25-sivuinen raportti on laadittu aikaisempaan tapaan
asiakirjana. Myos Suojelupoliisi toimitti laillisuusvalvontaraporttinsa webropol-lomakkeen sijaista asiakirjana.
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siirtojen perusteluista. Tilaisuudessa keskusteltin myos yleisemmin Maahanmuuttoviraston kantelu-
tilanteesta vuonna 2023 ja toimintatavoista laillisuusvalvonta-asioiden kasittelyssa.

Sisaministerion pelastusosasto toteutti laillisuusvalvontatarkastukset Hatakeskuslaitokseen ja Pelas-
tusopistoon loppuvuodesta 2023 ja molempiin tarkastuksiin osallistui myos siséaministerion sisaisen
tarkastuksen yksikon edustaja. Hatdkeskuslaitoksella kasiteltiin muun muassa henkilétietojen kasit-
telyyn liittyvia asioita ja Pelastusopistolla opiskelijoiden ja henkildston tyéturvallisuutta seka siséisen
tarkastuksen organisointia ja tilannetta.

Sisaministerion poliisiosasto teki vuonna 2023 kaksi laillisuusvalvontatarkastusta Poliisihallitukseen.
Tarkastusten teemoina olivat muun muassa Ahvenanmaan laillisuusvalvonnan jarjestelyt, CERD-
rotusyrjintakomitean suositukset, Poliisihallituksen omat aloitteet ja tekoalyn huomioiminen poliisitoi-
minnassa seka PNR-tietojen kaytto profiloinnissa.? Tarkastuksilla kasiteltiin myos laillisuusvalvonta-
tarkastusten suositusten ja havaintojen toimeenpanoa poliisissa ja erilaisia tilastointiin liittyvia kysy-
myksiad. Sisaministerion poliisiosasto antoi tarkastuskertomuksissaan (diaarinumerot VN/8700/2023
ja VN/29724/2023) useita suosituksia Poliisihallitukselle.

Kansallisen turvallisuuden yksikon suojelupoliisiin vuonna 2023 tekeman tarkastuksen havainnot ja
niiden pohjalta esitetyt huomiot olivat niin merkittavia, ettd sisdministerié ottaa omana aloitteenaan
mySdhemmin tarkastettavaksi suojelupoliisin sisdisen tarkastuksen ja sisaministerion hallinnonalan
riskienhallintapolitiikasta 26.11.2018 antaman maarayksen toteuttamisen suojelupoliisissa.

Sisaministerion kansainvalisten asioiden yksikolla ei ole vuodelta 2023 raportoitavaa oman toimin-
tansa laillisuusvalvonnan osalta. Kansainvalisten asioiden yksikko teki helmikuussa 2024 vuoden
2023 laillisuusvalvontatarkastuksen Kriisinhallintakeskukseen. Kansainvalisten asioiden yksikko oli
antanut jo vuoden 2022 laillisuusvalvontakertomuksen johdosta toimenpidesuosituksen, etta Kriisin-
hallintakeskuksen tulisi ryhtya toimenpiteisiin sen turvaamiseksi, ettéd keskuksessa on riittdvaa oikeu-
dellista osaamista. Kansainvalisten asioiden yksikko joutui tarkastuskaynnilladan edelleen huomautta-
maan, ettei Kriisinhallintakeskus ollut ryhtynyt toimenpiteisiin suosituksen johdosta. (Keskuksen oi-
keudellinen asiantuntija palasi virkavapaaltaan kesalla 2024.)

Sisaministerion vuoden 2023 tilipaatostietoihin koottiin tiedot laillisuusvalvontatarkastuksista vuo-
desta 2021 vuoteen 2023 seuraavasti:

Vuonna 2021 sisaministerio teki kuusi laillisuusvalvontatarkastusta hallinnonalan virastoihin (kaksi tarkastusta
Poliisihallitukseen ja yksi tarkastus Maahanmuuttovirastoon, Hatakeskuslaitokseen, Pelastusopistoon ja Kriisin-
hallintakeskukseen.

Vuonna 2022 sisaministerio teki viisi laillisuusvalvontatarkastusta hallinnonalan virastoihin (Poliisihallitus, Hata-
keskuslaitos, Pelastusopisto, Kriisinhallintakeskus, Suojelupoliisi)

Vuonna 2023 sisaministerio teki kuusi laillisuusvalvontatarkastusta hallinnonalan virastoihin (kaksi tarkastusta
Poliisihallitukseen ja yksi Hatdkeskuslaitokseen, Pelastusopistoon, Suojelupoliisiin ja Kriisihallintakeskukseen.)

4.2 Ylimmille laillisuusvalvojille sisaministeriosta annetut lausunnot ja
kertomukset

Maahanmuutto-osasto antoi vuonna 2023 kolme lausuntoa oikeuskanslerinvirastolle. Lausunnot
koskivat Maahanmuuttoviraston pitkia kasittelyaikoja, tyo- ja opintotoiminnan jarjestamista seka
Maahanmuuttoviraston turvapaikan hakijalle myontamaa tyonteko-oikeustodistusta.

Pelastusosastolla ei kasitelty vuonna 2023 ylimpien laillisuusvalvojien lausuntopyyntéja. Sen sijaan
pelastusosasto antoi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan pyynndsta sisaministerion vastauk-
sen Yhdenvertaisuusvaltuutetun lautakunnalle tekeman hakemuksen johdosta. Asiassa on kysymys
opiskelijoiden majoittumisesta ja ruokailusta, jotka ovat suomenkielisessa koulutuksessa Kuopiossa

3 CERD The Committee on the Elimination of Racial Discrimination (YK:n rotusyrjinnén vastainen komitea),
PNR Passanger Name Record (Matkustajarekisteritiedot)
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ilmaisia, kun ruotsinkielisessa koulutuksessa Vaasassa ei vastaavaa asumis- ja ruokailuetua tarjottu.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun kasityksen mukaan menettelyssa on kyse kieleen liittyvasta syrjinnasta.

Poliisiosasto antoi vuonna 2023 kaksi lausuntoa eduskunnan oikeusasiamiehelle. Poliisiosasto antoi
lausunnon oikeusasiamiehen havainnoista Ms Baltic Princess matkustajalautan sailéonottotiloista
seka yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain mukaisesta vartioimistoiminnasta. Toinen polii-
siosaston oikeusasiamiehelle antama lausunto koski poliisin sailytettavina olevien vapautensa me-
nettdneiden henkildiden kuolemantapauksia eli niin sanottuja putkakuolemia ja niihin liittyvia toimen-
piteita.

Sisaministeridn poliisiosasto antoi 15.3.2023 eduskunnan oikeusasiamiehelle vuotuisen kertomuk-
sen poliisin salaisesta tiedonhankinnasta ja valvonnasta seka todistajansuojeluohjelmasta.*

Kansallisen turvallisuuden yksikké antoi eduskunnan oikeusasiamiehelle lakisaateiset kertomukset
vuotta 2023 koskien tiedustelumenetelmien kaytosta ja siviilitiedustelun suojaamisen kaytosta ja nii-
den kayton valvonnasta seka kertomuksen salaisten tiedonhankintakeinojen ja niiden suojaamisen
kaytdsta ja valvonnasta suojelupoliisissa.

Myds Rajavartiolaitos on antanut salaisten pakkokeinojen kaytosta kertomuksen eduskunnan oi-
keusasiamiehelle. Rajavartiolaitoksen esikunta antoi eduskunnan oikeusasiamiehelle lausunnon vii-
dessa kanteluasiassa. Eduskunnan oikeusasiamies pyysi lisaksi sisaministeriolta selvityksen ja lau-
sunnon kahdessa asiassa, jotka koskivat Rajavartiolaitoksen esikuntaa.

4.3 Laillisuusvalvonnan tyopaja tammikuussa 2023

Sisédministeridssa jarjestettiin kansliapaallikdn johdolla tammikuussa 2023 laillisuusvalvonnan tyo-
paja, johon osallistui yli 20 asiantuntijaa ja paallikkda ministerion osastoilta ja erillisista yksikdista.
Tyopajan jarjestaminen liittyi kevaalla 2023 kaynnissa olleeseen koko ministerién toiminnan ja orga-
nisaation kehittdmiseen. Tydpajassa keskusteltiin mahdollisen sisaministerion oman laillisuusvalvon-
tatiimin (ns. LAVA-tiimi) perustamisesta. Nykyistd enemman kaivataan vuorovaikutusta ja yhteistyota
osastojen ja niiden laillisuusvalvontaa tekevien virkamiesten valilla ja tdhan nykyinen LAKE-ty6-
ryhma ei taysin sovellu. Ministeridn sisaisessa laillisuusvalvontatiimissa nahtiin paljon mahdollisia
hyotyja: osaaminen laajentuisi, koska osastoilla vaihtelevasti laillisuusvalvonnan osaajia, toiminta
voisi nopeutua ja yhdenmukaistua, tiimityd voisi myds ratkaista jaaviyskysymyksia ja strategiset pai-
nopisteet I6ytyisivat helpommin. Tiimityd soveltuisi oikeuskysymysten yhteiseen pohdintaan.

Yhteinen ndkemys tydpajan osallistujilla oli, etté yhteisty6ta tehdaan jo nyt, mutta sitd halutaan tiivis-
taa ja syventaa.

Sisaministeridssa ei kuitenkaan erikseen organisoitu laillisuusvalvontatiimia, koska valmistelussa
olleesta laajemmasta organisaatiouudistuksesta luovuttiin syksylla 2023.

4.4 Eduskunnan oikeusasiamiehen tarkastus sisaministerioon

Eduskunnan oikeusasiamies teki sisaministerioon laillisuusvalvontatarkastuksen oikeusasiamiehen
vuoden 2023 valvontateeman “valvonnan valvonta” mukaisesti. Tarkastukseen osallistui sisaministe-
rion osastoilta ja yksikoista seka paallikoita etta asiantuntijoita. Oikeusasiamiehelle kerrottiin yleis-
esittely ministerion laillisuusvalvonnasta ja erikseen osastojen ja erillisten yksikoiden laillisuusval-
vonnasta. Lisaksi esitettiin katsaus ministerion keskeisimmista lainsaadantohankkeista.

Tarkastustilaisuudessa keskusteltiin oikeusasiamiehelle annettavista kertomuksista. Sisdministerion
on annettava oikeusasiamiehelle vuosittain kertomus salaisten pakkokeinojen ja niiden suojaamisen
kaytdsta ja valvonnasta; salaisten tiedonhankintakeinojen ja niiden suojaamisen kaytosta ja valvon-
nasta; poliisilain 5 a luvussa tarkoitettujen tiedustelumenetelmien kaytosta ja siviilitiedustelun suo-

4 Kertomukset perustuvat Valtioneuvoston esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta anta-
maan asetuksen (122/2014) 22 §:aan ja todistajansuojeluohjelmasta annetun lain 14 § 3 momenttiin.
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jaamisen kaytosta seka niiden kaytén valvonnasta; tietoliikennetiedustelun kayttamisesta seka todis-
tajansuojeluohjelmasta annetun lain nojalla tehdyista paatoksista ja toimenpiteista. Kertomusten an-
tamisesta sdadetdan kunkin keinon kayttda koskevassa laissa.

Oikeusasiamies totesi, ettd kertomusten rakenteessa ja sisalléssa on vaihtelevuutta eri ministerioi-
den valilla ja vaihtelua on toisinaan esiintynyt myds saman ministerién kertomuksissa eri vuosina.
Ministeriolla on harkintavaltaa siind, minkalaisen kertomuksen se antaa, mutta oikeusasiamies piti
toivottavana, ettd kertomus sisaltaisi jonkinlaista ministerion omaa arviota tai analyysia keinojen kay-
tosta kertomusvuonna.

Oikeusasiamies kiinnitti huomiota siihen, ettei sisdministerion verkkosivuilla ole ohjeita siita, mille
tahoille voidaan kannella ministerién hallinnonalan eri viranomaisten toiminnasta. Oikeusasiamies
Jaaskelaisen mukaan olisi perusteltua, etta sisaministerion verkkosivuilla olisi tietoja kantelun teke-
misesta.

4.5 ELO-hanke

ELO-hanke (Elava laillisuusvalvonta onnistuu — hanke) on sisaministerion hallinto- ja kehittamis-
osaston kaksivuotinen hanke (1.3.2023 — 28.2.2025), jossa kehitetaan laillisuusvalvonnan raportoin-
tia ministerion hallinnonalalla. ELO-hankkeessa kehitetaan laillisuusvalvonnan tiedon keruuta, tie-
dolla ennakointia, tiedon hyddyntamista ja tiedolla johtamista. Tavoitteena on parantaa seka lailli-
suusvalvonta-asioista saatavaa lukumaaratietoa, ettd laadullista tietoa. Tavoitteena on vahentaa
manuaalista ty6ta tiedon keruussa ja raportoinnissa, jotta voidaan keskittya laadukkaaseen lailli-
suusvalvontaan ja ennakointiin. Merkittavia kokonaisuuksia hankkeessa ovat automaation tuominen
laillisuusvalvontatoimintoihin, nykyjarjestelmien jatkokehitys ja nykyisten toiminnallisuuksien parempi
hyédyntaminen seka yhteistydn lisaaminen.

Hankkeen toteuttaminen eteni vuoden 2023 aikana hyvin ja suunnitellusti. Hankkeessa tydskenteli
paatoimisesti yksi vastuuvirkamies ja oman tydnsa ohella kaksi asiantuntijaa hallinto- ja kehittdmis-
osaston oikeudellinen tuki —yksikdsta. Hankkeen ohjausryhmaan nimettiin liséksi kaksi asiantuntijaa
hallinto- ja kehittdmisosaston tietohallintoyksikdsta seka paallikot Poliisihallituksen, Maahanmuutto-
viraston ja Rajavartiolaitoksen esikunnan laillisuusvalvontatoiminnoista. Laillisuusvalvonnan kehitta-
mistydryhma toimii hankkeen seurantaryhmana.

Sisaministerion oman laillisuusvalvonnan kehittdmisen kannalta erityisen hyddyllisia olivat osastojen
ja erillisten yksikdiden paallikdiden tiiviit haastattelut ja koko hallinnonalaa ajatellen hankkeen loka-
kuussa jarjestdma Acta-asiantuntijoiden ja laillisuusvalvonta-asiantuntijoiden yhteinen tydpaja. Tilai-
suus palveli tarkoitustaan erityisesti siina, etta laillisuusvalvonnan asiantuntijat ja jarjestelmaasian-
tuntijat miettivat yhdessa jarjestelman toiminnallisuuksia. [Imeni, etta virastojen kayttamassa Acta-
jarjestelmassa on valmiinakin ominaisuuksia, joita ei valttdmatta ole osattu hyddyntaa.

Myds automaatiokehitysta ja mahdollista pilottia valmisteltiin sisdministeridssa syksylla 2023. Hank-
keelle mydnnettya TKI-rahoitusta siirrettiin aikataulusyista kuitenkin osittain kaytettavaksi vuodelle
2024 nimenomaan automaatio- ja jarjestelmakehityksen osalta.

5 Henkilotietojen kasittelyn valvonta

Sisaministerion laillisuusvalvontaohjeen 13.3 kohdan mukaisesti laillisuusvalvontakertomus hallin-
nonalan virastoissa sisaltaa soveltuvin osin henkildtietojen kasittelyn valvonnasta kertomusvuoden
aikana suoritetut lokitarkastukset, niiden tulokset ja tarkastusten johdosta vaaditut ja suoritetut toi-
menpiteet sekd muut henkildtietojen kasittelyn valvontaan liittyvat toimenpiteet tilastoituina viran-
omaisen toimintaa tarkoituksenmukaisesti kuvaavalla tavalla ja sisaltden myds organisaation tieto-
suojavastaavan valvontatoimet.

Hatdkeskuslaitoksessa on vuonna 2023 tarkastettu jokaisen hatakeskuksen osalta pistokokein 10
palautevastausta lahinna henkildtietojen kasittelyn osalta. Palautteisiin annetuissa vastauksissa ei
paasaantoisesti havaittu henkildtietojen kasittelyn kannalta halyttavia huomioita. Palautevastauk-
sissa havaittiin kuitenkin epatasalaatuisuutta eri hatakeskusten valilla ja myos hatakeskusten sisalla,
minka lisdksi metatietomerkinndissa oli korjattavaa. Laillisuusvalvonta on tehnyt palautteisiin vastaa-
miseen liittyen esityksen, jolla osaltaan voitaisiin puuttua tarkastuksessa tehtyihin havaintoihin.
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Vuonna 2023 Hatakeskuslaitoksessa suoritettiin tarkastussuunnitelman mukainen tarkastus henkilo-
tietojen kasittelyn valvontaan hatakeskuksissa. Keskeisena havaintona tarkastuksessa oli, etta hen-
kilotietojen kasittelyn valvontaa ei ole koordinoitu osastotasolla eika henkilGtietojen kasittelyn valvon-
nasta oltu laadittu erillistd suunnitelmaa vuodelle 2022. Valvontatoimia henkil6tietojen kasittelyn
osalta tehdaan osana muuta tydnjohdollista valvontaa ilman erillisté toimeksiantoa, osana laadunval-
vontaa ja havainnointeja.

Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijarekisterin tiedot tallennetaan Kansallisarkiston seulontapaa-
téksen mukaisesti.

Maahanmuuttovirastossa suoritettiin vuonna 2023 yhteensa 22 lokitarkastusta, jotka koskivat kaik-
kia UMA:n5 kayttajaryhmia. Tarkastuksista 13 oli laillisuusvalvontasuunnitelman mukaisia tai muu-
toin viraston omasta aloitteesta tehtyja. Lisaksi lokitarkastuksia on tehty 9 kappaletta muiden viran-
omaisten pyyntéihin tai UMA:n muun kayttajatahon tarkastusesityksiin perustuen. Kahdessa lokitar-
kastuksessa on ilmennyt perusteetonta tietojen kalastelua, joka on johtanut jatkotoimiin.

Maahanmuuttoviraston tietosuojavastaava teki yhdessa sisaisen tarkastajan ja viraston turvallisuu-
den erityisasiantuntijan kanssa tarkastuksen Maahanmuuttoviraston Raision toimipisteeseen, Maari-
anhaminan palvelupisteelle sekd kolmeen vastaanottokeskukseen Salon, Turun ja Ahvenanmaan
alueella. Tarkastusten huomioiden perusteella vastaanottokeskuksissa on muistutettu muun muassa
turvatulostukseen, asiointikorttien kayttdon, kameratallenteiden rekisteriselosteisiin ja postin kasitte-
lyyn liittyvista asioista.

Rajavartiolaitoksessa henkildrekisterien kayttéa on vuonna 2023 valvottu eri hallintoyksikdissa
kayttdoikeustarkastusten ja lokitarkastusten avulla. Vuonna 2023 tehtiin kohdennettuja tarkastuksia
tiettyjen rekistereiden kayttdoikeuksiin, ja tehtyjen havaintojen pohjalta ryhdyttiin korjaaviin toimenpi-
teisiin.

Rekisterinkayton laillisuusvalvontaa tehtiin Rajavartiolaitoksen Ulkonet-kyselyjarjestelemaan 13 ker-
taa. Rajavartiolaitoksen esikunta ja muut hallintoyksikét tekivat lisaksi 18 lokitarkastuspyyntta Raja-
vartiolaitoksen virkamiehista poliisiasiain tietojarjestelmaan seka muihin jarjestelmiin.

Rajavartiolaitoksen tietosuojavastaava kohdensi vuonna 2023 tietosuojasaantdjen noudattamisen
valvontaa paaasiassa saamiensa sisaisten ja ulkoisten yhteydenottojen seka omien havaintojensa
perusteella. Tietosuojavastaava kohdisti valvontaa erityisesti Rajavartiolaitoksen strategisiin hank-
keisiin ja muihin Rajavartiolaitoksen hankintaprosesseihin. Lisaksi tietosuojavastaava osallistui Raja-
vartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston laillisuusvalvontayksikon suorittamaan Vartio-lento-
laivueen tarkastukseen. Tietosuojavastaavan tehtavan suorittamiseen kuuluvasta tydajasta suuri
osa kului rekisterinpidosta vastaavien henkildiden yhteydenottoihin vastaamiseen. Lisaksi tietosuoja-
vastaava vastaanotti yksittéisia yhteydenottoja rekisterdidyilta.

Vuonna 2023 Rajavartiolaitoksessa raportoituja henkil6tietojen tietoturvaloukkauksia kirjattiin 12,
joista kahdesta ilmoitettiin tietosuojavaltuutetun toimistoon ja yhdesta rekisterodidylle.

Pelastusopistolla on vuonna 2023 kirjattu yhteensa seitseman tietosuojaan liittyvaa poikkeamaha-
vaintoa. Tietosuojavaltuutetulle tehtiin vuonna 2023 yksi ilmoitus.

Pelastusopistolla tietohallinto toteuttaa kayttajahallinnan tarkastuksia henkildsto- ja tietohallinnon
jarjestelmiin seka opetuksen tietojarjestelmiin vahintdan kahdesti vuodessa.

Suojelupoliisissa suoritettiin vuonna 2023 tarkastussuunnitelman mukaiset lokitarkastukset Suoje-
lupoliisin turvallisuusselvitysrekisteriin, Poliisiasiaintietojarjestelman ja Vaestottietojarjestelman kayt-
téon Suojelupoliisin toimesta seka Suojelupoliisin operatiiviseen tietojarjestelmaan.

5 UMA on ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelma, ulkomaalaisrekisteri.
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Suojelupoliisissa on nimitetty tietosuojavastaava, joka vastaa tietosuojalainsdadannén mukaisista
tietosuojavastaavan tehtavista virastossa. Suojelupoliisin laadunvalvonta valvoo operatiivisen tieto-
jarjestelman henkilotietojen kasittelya, kay aktiivista dialogia Suojelupoliisin tietosuojavastaavan
kanssa ja raportoi talle tehdyista havainnoista seka tarvittaessa sisaiselle laillisuusvalvojalle.

Vuoden 2023 aikana havaitut rikosasioiden tietosuojalain® mukaiset henkil6tietojen tietoturvalouk-
kaukset kasiteltiin lain 33—-37 §:n edellyttdmalla tavalla. Liséksi vuoden 2023 aikana Suojelupoliisi
vastasi lukuisiin yksittdisten henkildiden tekemiin rikosasioiden tietosuojalain 23 §:n mukaisiin henki-
I6tietojen tarkastuspyyntéihin ja turvallisuusselvityslain (762/2014) 6 §:n mukaisiin tiedonsaantioikeu-
den kayttopyyntoihin.

Tietosuojavaltuutetun toimisto suoritti vuoden 2023 aikana kaksi tarkastusta Suojelupoliisiin koskien
19 yksittaista rikosasioiden tietosuojalain 29 §:n mukaista tarkastuspyyntéa. Lisaksi tietosuojavaltuu-
tetun toimisto teki tarkastuksen Suojelupoliisin vaikutustenarviointiprosessiin osana vuoden 2023
tarkastussuunnitelmaansa.

Poliisihallituksen laillisuusvalvonta suoritti vuonna 2023 yhden oma-aloitteisen kayttdlokitarkastuk-
sen vuonna 2023, jonka havaintojen ja saadun selvityksen perusteella yhden virkamiehen osalta
asian jatkokasittely siirrettiin valtakunnansyyttajan toimistoon. Muissa poliisiyksikdissa suoritettiin
lokitarkastuksia yhteensa 34 kappaletta. Poliisihallitus ei tilastoi poliisiyksikdiden suorittamien lokitar-
kastusten osalta tuloksia tai tehtyja toimenpiteita.

Ministerion ja sen hallinnonalan tietosuojatoimien toteuttamista ja vastuita ohjaa Sisaministerion
hallinnonalan vuonna 2018 hyvaksytty tietosuojapolitiikka. Sisaministerion tietosuojavastaava ja ha-
nen sijaisensa sijoittuvat hallinto- ja kehittamisosastolle. Sisaministerion tietosuojavastaava osallis-
tuu valtioneuvoston tietosuojavastaavien verkostoon ja on aktiivisesti pyrkinyt vaikuttamaan tietosuo-
jaan liittyvaan valtioneuvoston tason toimintaan ja linjauksiin. Vuonna 2023 kayttdéon otetusta ilmoit-
tajansuojelulain mukaisesta ilmoituskanavasta tehtiin tietosuojan vaikutustenarviointi.

Sisaministerion hallinnonalan tietosuojan yhteistydryhma puolestaan edistaa tietosuojasuojaan liitty-
vaa osaamista, tiedonkulkua ja parhaita kdytantoja seka yllapitaa tilannetietoa ministeriéssa ja
omalla hallinnonalalla. Tyéryhman puheenjohtajana toimii hallinto- ja kehittdmisosaston osastopaal-
likko ja tietosuojavastaava valmistelee tyéryhman kokouksissa kasiteltavat asiat. Vuonna 2023 ei
toteutettu hallinnonalan tietosuojan tason itsearviointia (toteutettu aiemmin vuosina 2019, 2020 ja
2022). Seuraava itsearviointi on tarkoitus toteuttaa vuonna 2024.

6 Eettiset kanavat ja ilmoittajansuojelulain mukaiset ilmoituskanavat

Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta tuli
voimaan 1.1.2023 ja lain mukaiset ilmoituskanavat tuli ottaa kayttoon 1.4.2023 mennessa. Sisami-
nisterié nimesi ilmoittajansuojelulain tarkoittamiksi ilmoitusten kasittelysta vastaaviksi henkil6iksi vir-
kamiehet sisdisen tarkastuksen yksikosta, hallinto- ja kehittdmisosaston henkildsto- ja hallintoyksi-
kosta seka oikeudellinen tuki —yksikostd. Samat nimetyt henkilot kasittelevat yhdessa hallinnonalan
virastoista ministeriéon siirretyt eettiset ilmoitukset. Useissa hallinnonalan virastoissa on kaytossa
ilmoittajansuojelulain mukaisen kanavan lisaksi sisainen eettinen kanava.

Sisaministeridssa tai hallinnon alan virastoissa tai laitoksissa ei vuonna 2023 kasitelty yhtaan ilmoit-
tajansuojelulain mukaista ilmoitusta.

Poliisihallinnossa on ollut kaytdssa eettinen kanava valtakunnallisesti kaikissa poliisiyksikdissa jo
vuodesta 2019. Vuonna 2023 kanavan kautta vastaanotettiin 121 ilmoitusta. limoitusten keskeisim-
mat aiheet olivat henkilostokaytannot ja virkasuhteisiin liittyvat asiat (37 kpl), esimiehen epaasialli-
nen toiminta (37 kpl), muun kuin esimiehen epaasiallinen toiminta (32 kpl), yleiset mielipiteenosoi-
tukset (17 kpl) ja rikosepailyja (3 kpl).

Maahanmuuttovirastossa on ollut kaytdssa lokakuusta 2021 alkaen sisainen eettinen ilmoituskanava
tyéntekijoille ja huhtikuusta 2022 alkaen ulkoinen eettinen ilmoituskanava sidosryhmille. Vuonna

6 Laki henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa (1054/2018)
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2023 sisaiseen eettiseen kanavaan tuli 54 ilmoitusta ja ulkoiseen eettiseen kanavaan 52 ilmoitusta.
Sisaisen eettisen kanavan kautta on tullut sisaista palautetta, iimoituksia henkilostéhallintoa koske-
vista asioista seka ilmoituksia, jotka on paatetty siirtda kanteluprosessiin. Ulkoiseen eettiseen kana-
vaan tulleet iimoitukset ovat koskeneet paaosin vastaanottokeskusten toimintaa ja palautetta viras-
ton asiakkaista.

Suojelupoliisin sisdinen ilmoituskanava kaynnistettiin 31.1.2022. Suojelupoliisin sisdinen laillisuus-
valvoja toimii kanavaan saapuvien ilmoitusten koordinaattorina. Suojelupoliisin eettiseen kanavaan
tehtiin vuoden 2023 aikana nelja ilmoitusta, joista kolme oli tehty nimettdémana. Kaikki ilmoitukset
olivat asiallisia ja ne on kasitelty.

Rajavartiolaitoksessa otettiin eettinen kanava kayttoon 1.4.2023. Eettiseen kanavaan tehtiin vuoden
2023 aikana yhteensa 10 ilmoitusta. limoitetuista asioista yksikaan ei kuulunut ilmoittajansuojelulain
soveltamisalaan. Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston laillisuusvalvontayksikko otti
selvitettdvakseen nelja ilmoitettua asiaa hallintolain 8 a luvun mukaisessa kantelumenettelyssa oma-
aloitteisina laillisuusvalvonta-asioina. Kahden asian kasittely paatettiin eettisessa kanavassa, koska
ilmoitetut tapaukset siirrettiin esitutkintaprosessiin. Yksi asia siirrettiin sisdministerion kasiteltavaksi.
Rajavartiolaitoksen esikunta arvioi, ettad eettinen kanava on parantanut laillisuusvalvonnan tilanneku-
vaa Rajavartiolaitoksen toiminnasta. Eettisen kanavan kautta on saatu ilmoituksia sellaisista tapah-
tumista, joita aiemmin ei ole tullut laillisuusvalvonnan tietoon.

Pelastusopistolle tai Kriisinhallintakeskukselle ei tullut vuonna ilmoituksia viraston oman eettisen ka-
navan kautta. Hatakeskuslaitos on tehnyt paatoksen, etta ilmoituskanava otetaan kayttéén vain il-
moittajansuojelulain edellyttdmassa laajuudessa. Vain kirjalliset ilmoitukset vastaanotetaan eika ka-
navassa ole mahdollista ilmoittaa nimettdmana. Hatakeskuslaitos nimesi laillisuusvalvonnan lakimie-
hen ja asiantuntijan ilmoitusten kasittelysta vastaaviksi henkildiksi. Alkuvuoden 2023 aikana suuri
osa laillisuusvalvonnan tydajasta kului ilmoituskanavan kayttéénoton valmisteluun. Valmisteluun on
kuulunut muun muassa jarjestelman hankinta ja testaus, tietosuojan vaikutustenarviointi seka ohjeis-
tuksen laatiminen ja koulutusten jarjestaminen. Jarjestelman kayttéonottoa valmisteltiin tydoryhmassa
ja apua tarvittaviin toimenpiteisiin saatiin seka viestinnalta etta rekisterinpidolta.

7 Havaintoja ja johtopaatoksia vuoden 2023 laillisuusvalvonnasta

Sisédministerion tydjarjestyksen 18 § 1 momentin 19 kohdan mukaan hallinto- ja kehittdmisosasto
vastaa ministeridn ja hallinnonalan laillisuusvalvonnan yleisesta kehittdmisesta ja tukee tarvittaessa
osastoja ja erillisia yksikdita laillisuusvalvontaan liittyvissa tehtavissa. Hallinto- ja kehittdmisosastolla
laillisuusvalvonta-asiat kuuluivat vield vuonna 2023 oikeudellinen tuki —yksikkd6n. Asiantuntijare-
surssit olivat ELO-hankkeen ansiosta niin hyvat, ettd yksikdssa oli mahdollista panostaa myds lailli-
suusvalvonnan ja erityisesti raportoinnin kehittdmiseen. ELO-hankkeessa kaytiin kattavasti lapi hal-
linnonalan laillisuusvalvontatoiminnot, haastateltiin ylimpia laillisuusvalvojia ja kaupallisia toimijoita,
selvitettiin parhaita kaytantgja ja laadittiin muun muassa laillisuusvalvonnan huoneentaulu ja proses-
sikuvaus. Kysyttiin myos virastojen kirjaamoiden henkildston nakemyksia ja kehittamisehdotuksia
laillisuusvalvontaan liittyvasta asianhallinnasta. Vuoden 2023 kokemusten perusteella voidaan sa-
noa, ettd ELO-hankkeessa asiantuntijat saivat uusia nakokulmia sekd omaan tyohonsa etta lisaa
tietoa esimerkiksi asianhallinnan mahdollisuuksista. Kaytiin Iapi asioita, joista ei ole aikaisemmin yh-
dessa keskusteltu.

Sisaministeridssa laillisuusvalvonta-asioihin perehdyttiin kattavasti myos tammikuisen tydpajan yh-
teydessa seka valmistauduttaessa eduskunnan oikeusasiamiehen tarkastuskayntiin maaliskuussa.

Osana ELO-hanketta sisaministerio kokeili laillisuusvalvontakertomuksen laatimisessa uudenlaista
ja kevennetyksi tarkoitettua tapaa koota tiedot kertomusta varten webropol-lomaketta kayttaen. Sisa-
ministerid sai lomakkeilla vakiomuotoisesti tietoja, mutta osa virastoista oli kuitenkin laatinut myos
aikaisempaan tapaan laillisuusvalvontakertomuksen asiakirjana. Kokeilu sai sita syksylla 2023 suun-
niteltaessa kannatusta LAKE-tydéryhmassa ja kokeilun tuloksia ja toteutusta on aiheellista kasitella
tyéryhmassa, kun valmistaudutaan vuoden 2024 raportointiin.

Niissa virastoissa, joissa ilmoittajansuojelulain mukaisen ilmoituskanavan lisaksi on otettu kayttéon
myos sisdinen eettinen ilmoituskanava, ilmoituksia myds tehdaan aktiivisesti. Eettiset kanavat sel-
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vasti taydentavat laillisuusvalvontaa ja niiden kautta tulee ilmoituksia asioista, jotka muuten saattaisi-
vat jaada kasittelematta. Tahan vaikuttanee mahdollisuus ilmoittaa eettiseen kanavaan nimetto-
mana.

Iimoittajansuojelulain edellyttdman ilmoituskanavan valmistelu ja kayttdonotto vaativat edelleen
vuonna 2023 huomattavan tydpanoksen virastojen eri asiantuntijoilta. limoituskanavaan liittyy kuiten-
kin vield useita avoimia kysymyksia, joita on kdytdnndssa mahdollista ratkaista vasta kun kanavien
kautta saadaan arvioitavaksi lain soveltamisalaan katsottavia ilmoituksia.

Hatakeskuslaitos on ollut aktiivinen sisaisen laillisuusvalvontansa kehittdmisessa. Hatakeskuslaitos
kuvaa omassa laillisuusvalvontakertomuksessaan toimenpiteitdan hyvin “pyrkimykseksi varmistaa
asioiden operatiivinen ja oikeudellinen laadun seuranta”. Esimerkiksi kantelut arvioidaan alustavasti
kantelun, tapahtumaraportin ja hatapuhelutallenteen perusteella ja selvasti aiheettomat kantelut rat-
kaistaan ilman, etta siihen pyydetaan selvitysta kantelun kohteena olevalta paivystajalta ja hatakes-
kukselta. Tama menettelytapa on Hatakeskuslaitoksen mukaan selvasti tehostanut kanteluiden ka-
sittelya.

Muuttuneen turvallisuustilanteen vaikutukset nakyivat Rajavartiolaitoksen toiminnassa laajasti
vuonna 2023. Muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen varautumiseen ja siihen liittyviin toimenpitei-
siin kytkeytyy Rajavartiolaitoksen esikunnan mukaan useita kansainvalisoikeudellisia, EU-oikeudelli-
sia seka perustuslakia koskevia ongelmallisia kysymyksia.

Poliisihallituksen vastuulla olevissa laillisuusvalvonta-asioissa on havaittavissa, etta ylimpien lailli-
suusvalvojien ensimmaisten lausunto- ja selvityspyyntdjen jalkeen voi kulua pitkakin aika ja vaadi-
taan useita vaiheita, ettad esimerkiksi ministerion poliisiosaston tekemalla laillisuusvalvontatarkastuk-
sella voidaan todeta, etta tarvittavat toimenpiteet on tehty. Syyta naiden prosessien pitkakestoisuu-
teen on myds ministeridssa aiheellista miettia.

Maahanmuuttoviraston raportoinnissa vuodelta 2023 nakyy jalleen viraston kyky tuottaa numeraa-
lista tietoa virastossa kasitellyista laillisuusvalvonta-asioista. Maahanmuuttovirasto myods tekee vuo-
sittain suuren maaran erilaisia tarkastuksia. Erilaisia asiaryhmia on Maahanmuuttovirastossa huo-
mattavan paljon ja tdma vaikeuttaa kokonaiskuvan saamista viraston laillisuusvalvonta-asioiden ti-
lanteesta.

Henkil6tietojen kasittelyn valvonnassa ja siita raportoinnissa onnistuttiin sisdministerién hallinnon-
alalla vuonna 2023. Tietosuoja-asioita koskevia tarkastuksia tehdaan virastoissa jo hyvalla rutiinilla,
havaintojen perusteella annetaan ohjausta ja vaaditaan korjaavia toimenpiteita. Tietosuojavastaavat
ottaneet aktiivisen roolin rekisteriasioita hoitavien virkahenkildiden neuvonnassa.

Vuoden 2023 laillisuusvalvontaraporttien perusteella voidaan todeta, etta tarkastustoiminta on sailyt-
tanyt asemansa keskeisena laillisuusvalvonnan muotona. Virastot ja ministeridn osastot ja erilliset
yksikot valmistelevat, toteuttavat ja raportoivat tarkastukset hyvin itsenaisesti ja omien suunnitel-
miensa mukaan. ELO-hankkeen haastatteluissa ja laillisuusvalvonnan tydpajassa kysyttiin asiantun-
tijoiden ja paallikdiden ndkemyksid mahdollisuuksista toteuttaa laillisuusvalvontatarkastuksia hallin-
nonalan virastoihin yhteisista teemoista tai muutoinkin yhteistydssa. Aiheesta on kayty keskustelua
aiemminkin ja nyt vaikuttaa silta, ettd asiassa ei edetd, koska siihen ei ole osastoilla tai erillisissa
yksikdissa resursseja. Mydskaan yhteisia tarkastusteemoja ei valttamatta uskota 16ytyvan. Hallinto-
ja kehittdmisosasto kuitenkin jatkaa tarkastustoiminnan yhteismitallisuuden edistamista.

Osastopaallikko Jukka Aalto

Hallintolakimies Tiina Mantere
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Liite 1

Lukumaaratietoja vuoden 2023 laillisuusvalvonta-asioista SM:n
hallinnonalan virastoissa ja laitoksissa

Vireille tulleet kantelut ja lausuntopyynnot

Yhteensa Kantelut | Kanteluita koskevat lausuntopyynnot
EOA OKV SM Muut
Hatadkeskuslaitos 65 56 9 0 0 0
Poliisihallitus 734 691 23 19 0 1
Suojelupoliisi 0 0 3
Maahanmuuttovirasto 151 136 7 6 1 1
Pelastusopisto 2 1 0 0 1 0
Kriisinhallintakeskus 0 0 0 0 0 0
Rajavartiolaitos 45 40 5 0 0 0
Ratkaisut
Yhteensa Omat EOA |(OKV [(SM |Muu
Hatdkeskuslaitos 58 55 3 0 0 0
Poliisihallitus 711 667 24 14 0 0
Suojelupoliisi 0 2 0 0 2
Maahanmuuttovirasto 133 107 9 11 6 0
Pelastusopisto 0 0 0 0 0 0
Kriisinhallintakeskus 0 0 0 0 0 0
Rajavartiolaitos 38 33 5 0
Moitteisiin johtaneet kanteluratkaisut
Hatadkeskuslaitos 31
Poliisihallitus 137
Suojelupoliisi 3
Maahanmuuttovirasto 73
Pelastusopisto 0
Kriisinhallintakeskus 0
Rajavartiolaitos 2




Vireille tulleet omat aloitteet ja niihin tehdyt ratkaisut

Vireille tulleet omat aloitteet

Omiin aloitteisiin tehdyt
ratkaisut

Hatdkeskuslaitos

7

Poliisihallitus

Suojelupoliisi

Maahanmuuttovirasto

Pelastusopisto

Kriisinhallintakeskus

Rajavartiolaitos

0o |0k |OWw

= OO0 |0|0 |V

Virkamiesoikeudelliset asiat

Vireille tulleet uudet tapaukset Kasitellyt tapaukset
Hatadkeskuslaitos 7 7
Poliisihallitus 207 190
Suojelupoliisi 0 2
Maahanmuuttovirasto 6 7
Pelastusopisto 0 0
Kriisinhallintakeskus 0 0
Rajavartiolaitos 11 15
Vahingonkorvaukset ja hyvitykset
Vahingonkorvaukset ja hyvitykset
Maksetut
korvaukset ja Maksetut oikeudenkayntikulut
Vaatimukset kpl | hyvitykset ja asianajokustannukset
Hatadkeskuslaitos 0 0€ 0€
Poliisihallitus 445 137514 € 23284 €
Suojelupoliisi 1 0€ 0€
Maahanmuuttovirasto 811 € 111510 €
Pelastusopisto 0 0€ 0€
Kriisinhallintakeskus 0 0€ 0€
Rajavartiolaitos 31 45 160 € 0€




Henkilotietojen kasittelyn valvonta

Suoritetut lokitarkastukset

Hatédkeskuslaitos 0
Poliisihallitus 35
Suojelupoliisi 4
Maahanmuuttovirasto 22
Pelastusopisto 0
Kriisinhallintakeskus 0
Rajavartiolaitos 21
Kansalaiskirjeet, kansalaispalaute ja ilmoituskanavien ilmoitukset

Kansalaiskirjeet ja muu kansalaispalaute

Hatdkeskuslaitos 956
Poliisihallitus 859
Suojelupoliisi ei ilmoitettu
Maahanmuuttovirasto 877
Pelastusopisto 0
Kriisinhallintakeskus 0
Rajavartiolaitos 7000
limoituskanavien ilmoitukset (eettiset kanavat)

Hatédkeskuslaitos 0
Poliisihallitus 121
Suojelupoliisi 4
Maahanmuuttovirasto 106
Pelastusopisto 0
Kriisinhallintakeskus 0
Rajavartiolaitos 10
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