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Kestavda maahanmuuttopolitiikka

Kirjausehdotukset:

» Uudistetaan ulkomaalaislaki selkeammaksi kokonaisuudeksi vastaamaan paremmin muuttuvan
yhteiskunnan tarpeisiin.

» Tehostetaan turvapaikka- ja vastaanottojarjestelméan toimintaa seké paluita ja palautuksia
kokonaisuutena:
o varmistamalla turvapaikkapaatoksenteko 6 kuukaudessa ja uudistamalla
vastaanottolakia mm. vastaanottopalvelujen lyhytaikaisuutta korostamalla;

o etsimalld keinoja valttaa toistuvien uusintahakemusten kierre ja panemalla
turvapaikkamenettelya koskevat EU-sdanndkset tdysimaaraisesti tdytantoon;

o aikaistamalla ja systematisoimalla paluuneuvontaa ja laajentamalla avustetun
vapaaehtoisen paluun kohderyhmas; ja

o vaikuttamalla EU:n yhteiseen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan valmisteluun
maahanmuuton hallinnoinnin yhtenaistamiseksi koko unionin alueella ja
turvapaikkaprosessin sujuvoittamiseksi varmistaen samalla kansainvélisen suojelun
antaminen sita tarvitseville.

» Pidetdan valmistautuminen ja varautuminen muuttuviin muuttoliikkeisiin ja laajamittaisen
maahantulon tilanteisiin korkealla tasolla:

o varmistamalla asiantuntevaan analyysiin ja ennakointiin perustuva tilannekuva;
o tehostamalla turvapaikkamenettelya ottamalla kdytt6on kansallinen rajamenettely; ja
o kehittdamalla edelleen myos hairidtilanteisiin varautumiseen ja hallintaan liittyvien
sddnnosten kokonaisuutta ml. viranomaisten toimivaltuudet.
» Kehitetdan ja vahvistetaan Eurooppaan suuntautuvia laillisia ja tdydentavia
maahanmuuttoreitteja.

» Turvataan Maahanmuuttoviraston toimintakyky osoittamalla virastolle pysyvat resurssit
hakemuskasittelyn sujuvoittamiseksi, edistetddn viraston automaattisen paatéksenteon
kayttdonottoa valmistelemalla tarvittavat lainsdddantémuutokset ja paivitetdan
kansalaisuuslakia.

Globaalin muuttoliikkeen juurisyyt sodista, konflikteista ja ilmastonmuutoksesta johtuvaan
ndlanhataan ja elinolojen kaventumiseen vaikuttavat suoraan ja epdsuorasti myos
suomalaiseen maahanmuuttotilanteeseen. Samalla kun voimakas vdestonkasvu lahettdaa yha
useammat nuoret etsimdaan parempia mahdollisuuksia mm. Euroopasta, ldansimaat
kamppailevat vastakkaisen kehityskulun kanssa, joka liittyy vaeston vanhentumiseen,
huoltosuhteen kriisiytymiseen ja suhteellisen pian uhkaavaan vdeston laskuun. ETLA:n tuoreen
arvion! mukaan tarvitaan vuosittainen 44 000 hengen nettomaahanmuutto nykyiselld muuton
ika- ja sukupuolirakenteella, jotta syntyvien ja tyoikaisten ikaluokkien koko saadaan Suomessa
vakaantumaan pysyvasti.

Eurooppaan suuntautuvan kasvavan maahanmuuton ansiosta my®s Suomesta tulee yha
useammin kotimaa tdnne muualta muuttaville tai taalla tilapdisesti opiskeleville ja
tyoskenteleville. Suomi tarvitsee kestdvan maahanmuuttopolitiikan, joka tarkastelee

1 Maahanmuutto ja tyévoiman riittavyys. Taloudellisten vaikutusten arviointi. ETLA:n raportti 132,
3.2.2023.
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maahanmuuttoa kokonaisuutena, kokoaa yhteen eri toimijoiden vastuualueet ja asettaa niille
yhtenaiset tavoitteet. Kestdavda maahanmuuttopolitiikka edistdd maahanmuuton vahvuuksia,
ehkdisee ennalta ja ratkaisee siihen liittyvia  haasteita sekda huomioi eri
maahanmuuttajaryhmien tarpeet.

Toimivat lupa- ja kansalaisuuspalvelut ja koherentti lainsadadanto tukevat luottamusta
viranomaisten tasa-arvoiseen ja oikeudenmukaiseen toimintaan ja parempaa valmistautumista
tuleviin muutoksiin. Nykyinen erittdin laaja ulkomaalaislaki tuli voimaan vuonna 2004. Laissa
saadetadan mm. maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksistd, maasta poistamisesta,
kansainvalisesta suojelusta, turvaamistoimista ja oikeusturvasta. Lukuisten muutosten johdosta
laista on tullut pirstaleinen ja vaikeasti hahmotettava. Loppuvuodesta 2021 sisaministerio asetti
hankkeen ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esiselvityksesta, joka valmistui 4.4.2023.
Hankkeen tehtavana on arvioida voimassa olevan ulkomaalaislain sisallon ja rakenteen nykytila
ja toimivuus seka tunnistaa keskeiset kehittamistarpeet ml. toimintaympariston muutoksesta
johtuvat kehittamiskohteet. Ulkomaalaislakia koskeva kokonaisuudistus tulee kdynnistaa heti
seuraavan hallituskauden alusta.

Suomen maahanmuuttopolitiikka ja siihen liittyvdn lainsddddannoén valmistelu perustuvat
hallituksen linjaamiin tavoitteisiin, EU:n yhteiseen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan
seka kansainvélisiin sopimuksiin. Suomi tukee EU:n pyrkimyksid |10ytda kestavid ratkaisuja
maahanmuuton parempaan hallintaan ja osallistuu aktiivisesti EU:n yhteisen maahanmuutto-
ja turvapaikkapolitiikan kehittdmiseen. Suomi tukee kansainvélisen suojelun painopisteen
siirtdmista turvapaikkajarjestelmastd uudelleensijoittamiseen. Pakolaiskiintio tulee maarittaa
heijastamaan entistd paremmin uudelleensijoittamisen tarvetta ja Suomen kantokykya, ja
pakolaiskiintion rinnalle tulee rakentaa taydentavia vaylia.

Maahanmuuttojarjestelman kestdvyyden kannalta meilla tulee olla riittdvat vialineet tukea
vapaaehtoista paluuta, mutta viime kddessa pystyd myos palauttamaan ne, jotka eivat tayta
oleskeluluvan myoéntamisen edellytyksia. Erityisesti avustettua vapaaehtoista paluuta tulee
arvioida ja sen kayttda tehostaa, ja kayttda taltd osin hyvaksi myos toiminnalle tarjolla oleva EU-
tuki. Toimivia palautuksia edistetdan erityisesti EU-tasolla, ja seka paluu- ettd palautustoimintaa
tulee kehittdd kiintedssa yhteistydssa EU:n paluukoordinaattorin kanssa ja tehokkaassa
dialogissa keskeisten kolmansien maiden kanssa. Toimivat paluut tuovat laaja-alaista hyotya:
niiden avulla tehostetaan EU:n yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkajarjestelman
kestdvyyttd ja toimivuutta, vahvistetaan Schengen-alueen toimintaa, estetdan ilman
oleskelulupaa maassa oleskelevien madran kasvua ja heiddn haavoittuvan asemansa
hyvaksikayttoa, ja tehostetaan laillisten reittien luomista. Suomen on tarkeda osallistua EU:n
kumppanuusohjelmien kehittdmiseen ja kdytdnnon toteuttamiseen talta osin.

Laittomaan maahantuloon ja maassa oleskeluun tulee vaikuttaa ennakoivilla toimilla jo l1ahto-
ja kauttakulkumaissa. Luomalla laillisia vaylia maahanmuutolle vahennetdadan myos tarvetta
laittomalle maahantulolle ja ehkaistdaan rikollisjarjestéjen tarjoamien salakuljetuspalveluiden
kysyntaa. Kehittamalla Idhtomaiden elinolosuhteita rakennetaan luottamuksellista suhdetta
kolmansien maiden kanssa, mikd mahdollistaa neuvottelemisen myds [dhtomaille
hankalammista asioista, kuten palautuksista.

Muita politiikka-alueita tulee pystyd kayttdamaan maahanmuuttopolitiikan tavoitteiden
saavuttamisen tukemisessa. Esimerkiksi kauppa- ja kehitysapupolitiikkaa tulee arvioida myo6s
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keinoina, joilla torjutaan laitonta maahanmuuttoa, edistetddan tehokkaasti vapaaehtoista
paluuta ja mahdollistetaan palautuksia. Kehitysapu sisadltdd myoOs tehokkaita toimenpiteita
muuttoliikkeen juurisyiden vahentamiseksi.

On koko vyhteiskunnan etu, ettd Suomessa oleskelee mahdollisimman vahan ilman
oleskeluoikeutta olevia henkilgita. Heidan haavoittuva asemansa lisaa riskia esimerkiksi
tyOperaisen hyvaksikdyton tai ihmiskaupan uhriksi joutumisesta, tai ajautumisesta rikollisen
toiminnan pariin. Talla on myo6s yhteys yhteiskuntamme sisaisen turvallisuuden kehitykseen.
TyOperaista maahanmuuttoa tehostettaessa tulee vahvistaa viranomaisyhteistyéna tehtavaa
riskiperusteista jalkivalvontaa, jotta nopeutetut prosessit eivdat johda tyOperdisen
hyvaksikayton lisdantymiseen.

Viime vuosien tapahtumat EU:n ulkorajoilla ovat osoittaneet, ettd maahantulon
hairictilanteiden syntyyn voivat vaikuttaa monenlaiset syyt ml. muuttoliikkeiden
tarkoituksellinen ohjaaminen toisen valtion rajalle painostuskeinona. Menettelyyn liittyvia
prosesseja tulee tehostaa ja jokaisella relevantilla viranomaisella tulee olla selkea rooli itdrajan
turvaamisen osalta, myds mahdollisissa laajamittaisen tai valineellistetyn maahantulon
tilanteissa. Kansallista rajamenettelya koskeva aloite tulee saada eduskunnan uudelleen
kasittelyyn. Ulkorajamme turvaamista koskevat tavoitteet on otettava huomioon myés Suomen
kdymissd EU:n yhteistd maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa koskevissa neuvotteluissa:
solidaarisuuden vahvistamisen myota myods Suomi saa tarvittaessa tukea muilta jdsenmailta.

Muuttoliikkeet ovat jatkuvassa muutoksessa. Se, kuinka hyvin maahanmuuton trendeihin ja
naiden vaikutuksiin valmistaudutaan, vaikuttaa suoraan siihen, voidaanko rajat ylittavaan
lilkkkuvuuteen ja maahanmuuttoon suhtautua uhkana vai mahdollisuutena. Ukrainaista
paenneiden tilapdisen suojelun nopea jarjestiminen toimii hyvdana esimerkkind nopeasti
muuttuvasta maahanmuuttotilanteesta, johon pystyttiin vastaamaan tehokkaan valmiuden ja
varautumisen avulla seka tiiviilld kansallisen ja EU-tason yhteistyolld. On tarkeda, etta tasta
saadut opit hydédynnetaan tulevaisuuden valmiustydssa. Yhteistd tilannekuvaa, analyysia ja
ennakointia on tehostettava ja kehitettdva edelleen, jotta erilaisiin tilanteisiin voidaan
valmistautua paremmin ja pohjata niitd koskeva paatdksenteko oikea-aikaiseen tietoon.

Yhteyshenkil6:

Ylijohtaja Minna Hulkkonen, Siséministerié, Maahanmuutto-osasto
minna.hulkkonen@gov.fi
Puh. +358 295 488 600
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LIITE I: Ulkomaalaislain kokonaisuudistus

Taydentava kirjausehdotus:

» Kaynnistetdan ulkomaalaislain kokonaisuudistus.

o Uudistetaan ulkomaalaislainsadadanto selkedmmaksi kokonaisuudeksi tavoitteena
vastata elinvoimaisen yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin ja vahvistaa
asiakaslahtoisyytta.

o Joustavoitetaan ja yksinkertaistetaan oleskelulupajarjestelmaa niin, ettd lupaprosessit
olisivat sujuvia seka asiakkaiden ettd viranomaisten kannalta.

Nykyista ulkomaalaislakia on sen voimassaolon aikana muutettu noin 100 kertaa. Lukuisat
muutokset ovat tehneet laista pirstaleisen ja monimutkaisen kokonaisuuden. Saadun
palautteen ja tehdyn selvityksen perusteella tarve lain uudistamiselle on ilmeinen niin
asiakkaiden kuin lain soveltajien nakdkulmasta.

Maahanmuuton merkitys yhteiskunnassa on kasvanut. Ulkomaalaislaki on keskeisin
maahanmuuttoa saanteleva laki, jonka vaikutukset ulottuvat laajalti suomalaiseen
yhteiskuntaan. Sujuvilla maahanmuuttoprosesseilla tuetaan Suomen elinvoimaisuutta ja
kilpailukykya. Kyse on myos yksildiden oikeusturvasta ja hyvan hallinnon periaatteiden
noudattamisesta.

Uudistuksessa ulkomaalaislaki on ajantasaistettava vastaamaan nyky-yhteiskunnan tarpeita.
Uudistustydssa lain lapileikkaaviksi periaatteiksi otettaisiin asiakaslahtoisyys, perus- ja
ihmisoikeuslahtoisyys seka digitalisaation ja teknologisen kehityksen hyédyntaminen.

Kokonaisuus on niin laaja, etta sita ei voida kokonaan toteuttaa yhdessa hallituskaudessa. Laki
olisi uudistettava kokonaisuudessaan, mutta uudistaminen toteutettaisiin osahankkeina.

Kiireellisimmaksi ja keskeisimmaksi sisallolliseksi uudistamisen kohteeksi on tunnistettu
oleskelu-lupajarjestelmdn  yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen. Uudistustyo
aloitettaisiin tastd kokonaisuudesta, jolla edistetddn asiakaslahtoisyyttd ja sujuvoitetaan
maahanmuuttoa.

Laaja kokonaisuudistus ja sen laadukas valmisteluprosessi edellyttavat riittdvasti aikaa ja
tarvittavat resurssit. Tarvitaan keskeisten ministerididen, erityisesti SM:n, TEM:n ja UM:n,
valistd yhteistyota ja koordinaatiota.

Ulkomaalaislain kokonaisvaltainen ja pitkdjanteinen uudistaminen voisi hyotya siitd, etta
valmistelua seuraamaan perustettaisiin parlamentaarinen seurantaryhma.

Linkki  ulkomaalaislain  kokonaisuudistuksen esiselvityksen raporttiin:  Ndkékohtia
ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen valmisteluun https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-983-
7
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LIITE II: Paluu- ja palautustoiminta

Taydentavat kirjausehdotukset:

» Vaikutetaan EU:n maahanmuuttopolitiikan valmisteluun kokonaisvaltaisesti ja etupainotteisesti
korostamalla tehostettua EU-vetoista, mutta myos jasenmaiden toiminnan ja velvoitteet
tunnustavaa palautuspolitiikkaa ja —toimintaa.

» Tuodaan muuttoliike- ja palautuskysymykset kiinteaksi osaksi Suomen kokonaisvaltaista
ulkopolitiikkaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen huomioiden.

> Pyritdan kaikin mahdollisin kansallisin toimin tukemaan takaisinottosopimusten ja -jarjestelyjen
aikaansaamista kolmansien maiden kanssa.

» Vahvistetaan avustetun vapaaehtoisen paluun jarjestelmaa laajentamalla sen kohderyhmaa
lainmuutoksella tehden siitd ensisijainen vaihtoehto turvata kielteisen pdatoksen saaneiden
maasta poistuminen kestavaa paluuta tukien.

> Lisataan nykyista aikaisemmassa vaiheessa annettavaa laadukasta ja systemaattista
paluuneuvontaa kiinnittden huomiota neuvojien ja koulutuksen lisaresursseihin.

Joka vuosi noin 500 000 kolmannen maan kansalaista maarataan poistumaan EU:n alueelta,
koska he oleskelevat alueella ilman oleskeluoikeutta. Kuitenkin kaytdnnossa vain noin 30
prosenttia maastapoistamispaatoksen saaneista poistuu tai poistetaan EU-alueelta. Taustalla
on useita tekijoitd, mutta haasteena on ollut erityisesti joidenkin kolmansien maiden
valinpitamattomyys kansainvalisen oikeuden tai takaisinottosopimusten mukaisista
velvoitteista ottaa omat kansalaiset takaisin, haluttomuus tunnistaa omia kansalaisiaan tai
myontaa heille matkustusasiakirjoja ja hyvaksya muita kuin vapaaehtoisesti palaavia. Monille
maille vastahakoisten kansalaisten palauttaminen kotimaihinsa viranomaistoimin on
sisdpoliittisesti arkaluonteista, ja neuvottelut asiasta ovat siksi hyvin haastavia.

Ensisijaisesti kielteisen paatoksen saaneen tulisi lahted maasta vapaaehtoisesti. Avustetussa
vapaaehtoisessa  paluussa palaajaa tuetaan  matkajdrjestelyissa  ja  tarvittaessa
uudelleenkotoutumisessa, milla pyritaan varmistamaan palaavien inhimillinen ja kestava paluu
lahtémaihin. Vapaaehtoinen paluu on yleensa myo6s kustannustehokkaampi vaihtoehto kuin
palauttaminen, ja se antaa palaajille mahdollisuuksia elinkeinon hankkimiseen paluun jalkeen
vdhentden siten myds tarvetta |dhted maasta uudelleen. Talld hetkelld lakisdateisen
vapaaehtoisen paluun mukaisen avustuksen saamisen edellytys turvapaikkaa hakeneelle on,
ettd han poistuu maasta vapaaehtoisesti peruttuaan hakemuksensa tai hakemuksen tultua
hylatyksi. My6s ihmiskaupan uhrin vapaaehtoista paluuta voidaan avustaa. N&itad tapauksia on
kdytdnnossa ollut huomattavan vahan. Tuen paremmaksi kohdentamiseksi tulee arvioida sen
laajentamista muille ryhmille, esimerkiksi kansainvalistad suojelua hakeneille, jotka ovat saaneet
oleskeluluvan muulla kuin kansainvalisen suojelun perusteella, joka on sittemmin umpeutunut.

Jos henkil6 ei palaa vapaaehtoisesti, poliisin lakisadteinen tehtdva on poistaa henkil6 maasta.
Jarjestelmdn perdlautana tuleekin olla toimiva palautusjarjestelma, jossa vuoropuhelun
tehostaminen kolmansien maiden kanssa korostuu. Palautuksia ei voida toteuttaa ilman
kolmansien maiden kanssa tehtavaa yhteistyotd, jota tekevat kaikki jassenmaat, Suomi mukaan
lukien, kahdenvalisesti ja hieman erilaisista lahtokohdista. EU:n jasenmaat kohtaavat samoja
ongelmia palautusten toteuttamisessa, mika lisdd Euroopan komissioon kohdistuvia paineita
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yhteisten, tehokkaiden toimien kehittamiseksi paluiden sujuvoittamiseksi. EU tukeekin
jasenmaita muun muassa neuvottelemalla takaisinottosopimuksista ja panemalla ne
taytantoon. Yhteistydssa on saavutettu myonteisia tuloksia, mutta EU:n palauttamis- ja
takaisinottoyhteistydssa on edelleen jatkuvia haasteita useiden kolmansien maiden kanssa
lisdantyneista aloitteista huolimatta.

Tasta syysta on tarkeaa tehda EU:n sisalla riittavasti toimia. Esimerkiksi se kdaytannon tuki, jota
Frontex tarjoaa palautusten, avustetun vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotoutumisen
suhteen, on ensiarvoisen tarkeda ja sen hydédyntamista tulee johdonmukaisesti lisatda. On myds
keskeista, ettd Suomi tukee toukokuussa 2022 aloittaneen komission alaisen EU:n
paluukoordinaattorin tyotd, jonka operatiivisen strategian avulla pyritddan pureutumaan
erityisesti vapaaehtoisten paluiden tehostamiseen ja palautusten haasteiden ratkaisemiseen.

EU-yhteistyolla on erityisen tarkea vaikutus Suomen kaltaisen suhteellisen pienen jasenmaan
mahdollisuuksiin harjoittaa uskottavaa ja kestavda paluu- ja palautuspolitiikka. On tarkeaa
kdyttdad johdonmukaisesti hyvdksi kaikkia mahdollisia kaytettdvissd olevia valineita
viisumipolitiikasta kehitysyhteistyohon, investointeihin, kauppaan ja tyollisyyteen relevanttien
kolmansien maiden kanssa kaytdvassa vuoropuhelussa, jotta maahanmuuttoyhteisty6hon
saataisiin tasapainoisempi ja kokonaisvaltaisempi |dhestymistapa. Tama on vuosien ajan
vahvistettu useissa Eurooppa-neuvoston padtelmissd, joissa mainitaan erityisesti kauppa-,
viisumi- ja kehitysyhteistyopolitiikka. Esimerkiksi kehitysyhteistyopolitiikka sisaltdd myos
tehokkaita toimenpiteitd muuttoliikkeen perimmaisten syiden hillitsemiseksi. Olisi myds
tarkedd arvioida sellaisten uusien valineiden kehittamista, joilla vahvistettaisiin EU:n
reagointikykya tapauksissa, joissa kolmannet maat eivat tee yhteisty6ta takaisinoton alalla.
Jasenmaiden sisdisen strategisen ja poliittisen koordinoinnin parantaminen on tassa suhteessa
avainasemassa.

Tehokkaasti toimeenpantu paluu- ja palauttamispolitiikka on valttdamaton edellytys ei
pelkdstdadan Suomen ja EU:n turvapaikkajarjestelman tehokkaalle toiminnalle, vaan pidemmalla
aikavalilla my0Os Schengen-jarjestelman, EU:n sisdisen turvallisuuden ja eurooppalaisen
rajaturvallisuusmallin toimivuudelle ja kestavyydelle. Toimiva paluu- ja palautuspolitiikka
vahvistaa my6s oman vyhteiskuntamme resilienssid; laiton oleskelu heikentdd vyleista
luottamusta jarjestelman toimivuuteen ja oikeutukseen.
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LIITE IlI: Laiton maahantulo ja Suomessa ilman oleskeluoikeutta oleskelevat

Taydentavat kirjausehdotukset:

» Ensisijaisena keinona nk. varjoyhteiskunnan syntymisen ehkaisemiseksi tehostetaan toimia
paluu- ja palautusjarjestelman edelleen kehittdmiseksi ja vahvistamiseksi. Lisdksi vaikutetaan
Suomessa ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevien henkiliden tilanteeseen:

o vahvistamalla viranomaisten valista yhteistyota ilman oleskeluoikeutta maassa
oleskelevien henkildiden kokonaistilanteen paremmaksi selvittamiseksi ja heihin
kohdistuvan hyvaksikdyton tehokkaammaksi ehkaisemiseksi;

o kehittdmalld edelleen Suomessa ilman oleskeluoikeutta olevia henkil6ita koskevaa
tilannekuvaa, analyysia ja ennakointia, jotta paatdksenteko pohjautuu
yhdenmukaiseen, kattavaan ja ajantasaiseen tietoon; ja

o ottamalla ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevat henkil6t ja heidan tilanteensa
huomioon ulkomaalaislain kokonaisuudistustydssa.

On tarkeda muistaa, etta EU:n alueelle saavutaan yha padasiassa laillisesti tyon tai perhesyiden
takia, ja ettd vain pieni osa ihmisista saapuu laittomasti. Sama patee myds Suomen kohdalla.
Laiton maahantulo ja maassa oleskelu ovat Suomessa edelleen vahaista suhteessa sekd muiden
Euroopan maiden tilanteeseen ettd Suomeen suuntautuvaan kokonaismuuttoliikkeeseen.

Nykyisen hallitusohjelman kirjausten mukaisesti laittoman maahantulon ja maassa oleskelun
vastainen toimintaohjelma on padivitetty vuosille 2021-2024. Sen tavoitteena on vaikuttaa
kokonaisvaltaisesti laittomaan maahantuloon ja maassa oleskeluun, ehkaista rajat ylittavaa
rikollisuutta, varjoyhteiskunnan syntya ja ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevien
hyvaksikayttod, seka parantaa ihmiskaupan uhrien asemaa. Toimintaohjelmassa tuodaan esiin
EU-tasoisia toimia laittoman maahantulon ja maassa oleskelun torjunnassa. Suomen kaltaiselle
pienelle jasenmaalle on hyoédyllistd olla myo6s tdlla osa-alueella aktiivisesti mukana EU-
yhteisty6ssd, jonka tulokset ovat usein kansallisia toimia vaikuttavampia. Toimintaohjelman
sisdltamien toimenpiteiden toteutumista seurataan saanndéllisesti ja arvioidaan erikseen seka
ohjelman puolivalissa ettd sen paattyessa ml. ohjelman jatkosta padttaminen.

Maassa ilman oleskeluoikeutta oleskelevien henkildiden tilanteeseen ei pystytd vastaamaan
yhden selkedn ratkaisun avulla. Tama johtuu erityisesti siitd, ettd paluut ja palautukset EU:n
alueelta eivat talla hetkelld toimi toivotulla tavalla. Eri toimenpiteilld pyritddn vdhentdmaan
riskeja, joita tilanteesta aiheutuu henkil6ille itselleen ja yhteiskunnalle. Myés muut EU-maat
ovat Suomen tavoin pohtineet ratkaisuja pitkddan maassa ilman oleskeluoikeutta oleskelleiden
tilanteeseen. Kansallisia ratkaisuja pohdittaessa hyddynnetdan muiden EU-maiden kokemuksia
ja hyvia kaytanteita. IImastonmuutos, globaali eriarvoisuus ja konfliktit muuttavat ja lisdavat
muuttoliiketta. Siksi laittomaan maahantuloon ja maassa oleskeluun on erityisen tarkeda
vaikuttaa my6s ennakoivilla toimilla Iaht6- ja kauttakulkumaissa.

Samalla kun kehitetdaan lahtomaiden elinolosuhteita, rakennetaan luottamuksellista suhdetta
niiden kanssa. Laillisten  vaylien kehittdaminen  esimerkiksi EU-rahoitteisten
kumppanuusohjelmien kautta on tarked viesti sekd Eurooppaan pyrkiville ettd heidan
[ahtomailleen. Yhdenvertaisemmat kumppanuudet Idhtomaiden kanssa mahdollistavat
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neuvottelemisen myo6s niille hankalista asioista, kuten palautuksista. Tdma voi puolestaan
vahentaa painetta pyrkia Eurooppaan laittomasti tai tukeutua tdssa laitonta maahantuloa
jarjestaviin rikollisryhmiin.

Muuttoliikeviestinnalld, eli muuttoliikkeisiin vaikuttavalla siirtolaisuuden laht6-, kauttakulku- ja
kohdemaihin suunnatulla tai paikan paalla tehtavalla viestinnalla, on tarkea rooli ihmisten
tietouden lisdamisessa muuttoliikkeen kaytannoista ja riskeista. Erityisend haasteena on
kumota ihmissalakuljettajien ja eparehellisten tyonvalittdjien antamaa vaaraa tietoa ja
katteettomia lupauksia. Kansainvdlisen muuttoliikkkeen kasvaessa toimintaympariston
muutosten ennakoinnin merkitys korostuu entisestddan seka kansallisissa ettd EU-tason
toimissa.

IIman oleskeluoikeutta maassa oleskelevia koskeva ilmié on Suomessa suhteellisen uusi. Taman
vuoksi ndiden henkildiden eldamaa ja tilannetta on toistaiseksi tutkittu melko vahan. llmié on
moniulotteinen ja monilta osin viranomaisilta piilossa, ja siksi my06s vaikea kattavasti selvittaa.
Viranomaisilla on hieman parempi kasitys turvapaikka- ja vastaanottojarjestelman kautta
laittomaan oleskeluun paatyneiden henkildiden maéristd. Sen sijaan muiden ilman
oleskeluoikeutta maassa olevien osalta kuva on puutteellinen. Parempi tilannekuva itse ilmiosta
ja ilman oleskeluoikeutta olevista ihmisistd on edellytys vaikuttavien toimenpiteiden
tunnistamiseksi ja toteuttamiseksi.

On tarkeaa pyrkia aktiivisesti ennalta ehkdisemaan sellaisten rikollisryhmien toimintaa, jotka
kdyttavat hyvakseen ja luovat valtavia taloudellisia voittoja usein hadanalaisten ihmisten
tarpeesta pyrkia EU:n alueelle laittomasti. Ihmissalakuljetuksen vastainen tyo tulee priorisoida
myos tulevaisuudessa sisdisen turvallisuuden ja jarjestdaytyneen rikollisuuden vastaisen tyon
puolella.

Yhteiskunnan marginaaliin jaavat ihmiset, joilla ei ole oleskeluoikeutta, ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa ja voivat paatya tyoperdisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan uhreiksi
tai muun rikollisen toiminnan kohteiksi, tai ajautua itse rikollisen toiminnan pariin.
Varjoyhteiskunnan ehkdiseminen on tarkeaa myos sisdisen turvallisuuden nakdkulmasta. llman
oleskeluoikeutta maassa oleviin kohdistuvat rikokset jadvat usein raportoimatta, silld he
pyrkivat tavallisesti pysymdan viranomaisilta piilossa. Heilld voi olla vaikeuksia luottaa
yhteiskunnallisiin toimijoihin tai asioida viranomaisten kanssa, koska he pelkaavat joutuvansa
kiinniotetuiksi ja palautetuiksi kotimaahansa. Pelko palvelee erityisesti hyvaksikayttajia, joiden
etu on, ettei uhri tunne oikeuksiaan, eikd osaa tai uskalla hakea apua. Kaikissa toimissa tulee
kiinnittda erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin. Ilman
oleskeluoikeutta maassa olevan tulisi pystya ilmoittamaan tietdmastdan rikoksesta, tai rikoksen
ja hyvaksikdytdn uhri asioimaan lainvalvontaviranomaisten kanssa, ilman pelkoa vélittémasta
palauttamisesta.
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LITE IV: Varautuminen erilaisiin maahantulon hairiétilanteisiin kuten laajamittaiseen tai
valineellistettyyn maahantuloon

Taydentavat kirjausehdotukset:

» Pidetdan valmistautuminen ja varautuminen muuttuviin muuttoliikkeisiin ja laajamittaisen
maahantulon tilanteisiin korkealla tasolla.

» Tarkastellaan ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yhteydessa myos maahantulon
hairidtilanteisiin varautumiseen ja hallintaan liittyvien sddnndsten kokonaisuutta ja tehddan
tarpeelliset muutokset.

» Vastaanottolakia uudistettaessa huomioidaan valmiuden yllapitdminen yhtend keskeisena
vastaanottojdrjestelman tehtdvana.

o Mahdollistetaan vastaanottopalveluiden jarjestamisessa tiivis yhteistyd kuntien,
hyvinvointialueiden ja keskeisten valmiustoimijoiden kanssa.

» Huolehditaan, etté erilaisiin maahantulon héiriétilanteisiin varautumisen resurssit ja
viranomaisten osaaminen ovat jatkuvasti riittavalla tasolla.

» Varmistetaan, etta Suomi ei jaa hairiotilanteessa yksin.

o  Etsitddn ratkaisuja EU-tasolla neuvoteltavan lainsdddannon osalta, ja huolehditaan siitd,
ettd Suomi saa tarvittaessa riittavasti seka poliittista ettd kdytannollista tukea Euroopan
unionilta seka toisilta jasenmailta kahdenvalisesti.

Maailmassa oli vuoden 2022 puolivalissa noin 103 miljoonaa konfliktien, vakivallan tai muun
turvallisuutta uhkaavan tilanteen, vainon tai ihmisoikeusrikkomusten vuoksi kotoaan
lahtemaan joutunutta ihmistd. Heista noin 53 miljoonaa on paossa oman kotimaansa sisalla.
Siirtymaan joutuneiden ihmisten maarda on UNHCR:n mukaan yli kaksinkertaistunut
kymmenessa vuodessa. Vendjan hyokkaysota Ukrainassa on aiheuttanut Eurooppaan
suurimman pakolaiskriisin sitten toisen maailmansodan. Maahantulo Eurooppaan on
muutenkin kasvussa. Vaestoliikkeet voivat kohdistua Suomeen seka ulko- ettd sisdrajojen
kautta.

Maahantulon hairiétilanteisiin varautuminen on aiemmin perustunut [dhtéajatukseen siita, etta
laajamittaisen maahantulon tilanteiden taustalla on esimerkiksi sota, konflikti, pandemia tai
dkillinen ymparistokatastrofi, joiden vuoksi Suomeen pyrkisi kerralla suuri maara suojelun
tarpeessa olevia ihmisia. Viime vuosien tapahtumat etenkin Euroopassa ovat kuitenkin
osoittaneet, ettd muuttoliikkeiden tarkoituksellista ohjaamista toisen valtion rajalle kaytetdan
my6s yhtena keinona painostaa valtioita. Vieraan valtion vaikutuksesta tapahtuva maahantulo
ei edellytd maahantulijoiden suurta madrdd, mutta se voi johtaa myds laajamittaisen
maahantulon tilanteeseen.

Laajamittaisen tai valineellistetyn maahantulon tilanteessa sisdasiainhallinnon viranomaisten
toiminnan tarkeimpina tavoitteina on pitaa tilanne hallittuna rajalla ja rajanylityspaikoilla, pitaa
turvapaikka- ja vastaanottojdrjestelmd toimintakykyisena kaikissa tilanteissa, huolehtia
yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta koko yhteiskunnassa, sekd huolehtia
maahantulijoiden oikeudesta hakea suojelua ja saada valttdmatonta huolenpitoa.
Vilineellistetyn maahantulon tilanteessa korostuu viranomaisten kyky pitda tilanne
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kokonaisuudessaan hallittuna, ja varmistaa, etta tilanteen poliittiselle ratkaisemiselle jaa
riittavasti aikaa ja tilaa.

Suomi on hyvin varautunut laajamittaisen maahantulon tilanteisiin. Varautumista on edistetty
voimakkaasti erityisesti vuosien 2015-16 tilanteen pohjalta. Valmiussuunnitelmat ovat
huomattavasti aiempaa kattavampia ja laadukkaampia, ja niiden toimivuutta testataan
harjoittelemalla saannollisesti. Maahanmuuttovirasto pystyy tarvittaessa lisddmaan
majoituspaikkoja nopeasti, ja on kehittanyt varautumiseen liittyvaa yhteistydta myos kuntien ja
kolmannen sektorin kanssa. Tietojarjestelmia ja viranomaisyhteisty6tda Maahanmuuttoviraston,
Rajavartiolaitoksen ja poliisin kesken on kehitetty, jotta maahantulijat saadaan nopeasti
rekisteroidyksi ja asian kasittely vireille. Valmiutta on silti tarpeen edelleen kehittaa.

Yhtenda keskeisenda varautumiskeinona on selked lainsaadanté ja viranomaisten riittavat
toimivaltuudet toimia ennalta ehkaisevasti ja tehokkaasti hairiotilanteissa. Lainsdaadantoa onkin
kehitetty valmiuden nakokulmasta viime wvuosina eri tavoilla, mutta kokonaisuuden
yhtenevaisyytta ja  kattavuutta on tarpeen tarkastella my6ds ulkomaalaislain
kokonaisuudistuksen ja vastaanottolain paivittamisen yhteydessa. Myos tiedon systemaattisen
kerdamisen ja analysoinnin kehittdmiseen on panostettava, jotta monimutkaisiin
muuttoliiketilanteisiin osataan varautua ja pohjata niitd koskeva paatoksenteko oikea-aikaiseen
tietoon.

Suomi on tiiviisti osa EU:n maahanmuuttopolitiikkaa ja muuttoliiketilanne EU:ssa vaikuttaa aina
myo6s Suomeen. Ratkaisut erilaisiin tilanteisiin, kuten poliittiseen painostukseen, edellyttavat
yhteisty6td EU-tasolla mutta myos kahdenvilisesti jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
kanssa. EU:n ulkoista toimintakykya, yhtenaisyytta ja unionin globaalia johtajuutta lujittamalla
Suomi vahvistaa myOs omaa valmiuttaan ja turvallisuuttaan. EU-lainsdadanndlla tulee taata
viranomaisille riittavat keinot ja toimivaltuudet toimia ennalta ehkaisevasti ja tehokkaasti
hairiotilanteissa. EU:ssa vuodesta 2016 valmisteilla olleen maahanmuutto- ja
turvapaikkauudistuksen lisaksi Euroopan komissio on vuosien 2020 ja 2021 aikana esittanyt
uutta lainsdadantod muuttoliikkeen valineellistdmiseen seka kriisi- ja force majeure -tilanteisiin
vastaamiseksi. Komissio on lisdksi vuoden 2021 lopulla antanut Schengenin rajasddanndoston
muuttamista koskevan ehdotuksen, joka sisdltdd mm. maédritelman muuttoliikkeen
vadlineellistdmisestd. Suomen on valttdmatonta edesauttaa EU-politiikan ja -lainsdadannon
kehitystd myos tassa yhteydessa.
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LIITE V: Kansainvalista suojelua hakevien vastaanottotoiminta

Taydentavat kirjausehdotukset:

» Turvataan vastanottojarjestelman toimintaedellytykset paivittamalla vastaanottolakia vastaamaan
paremmin muuttuvien muuttoliikkeiden vaatimuksiin.

» Vahvistetaan valmiuden yllapitdmista vastaanottojarjestelman keskeisena tehtdvana seka
mahdollistetaan vastaanottopalveluiden jarjestaminen yhteistydssa kuntien, hyvinvointialueiden ja
keskeisten valmiustoimijoiden kanssa.

» Selvitetadn kuntien kanssa tehtavan yhteistyon (nk. kuntamalli) toimivuus vastaanoton
jarjestdmisessa ja mahdollistetaan tarvittaessa mallin jatkuvuus.

» Tuetaan asiakkaiden hyvinvointia, toimintakykya ja omatoimisuutta varmistamalla
vastaanottopalveluiden ja vastaanottokeskuksissa jarjestettdvan opintotoiminnan laatu ja
tarkoituksenmukaisuus.

» Varmistetaan lapsen edun toteutuminen vastaanottoprosessin aikana esimerkiksi kehittamalla
ilman huoltajaa maahan tulevien alaikdisten edustajajarjestelmaa koskevaa lainsaadantoa.

» Tasapainotetaan vastaanoton kustannuksia sujuvoittamalla turvapaikkaprosessia ja tukemalla
vapaaehtoista ja erityisesti avustettua vapaaehtoista paluuta seka viime kadessa palautuksia.

Suomi on vastaanottanut Venajan hyokkayssodan alettua yli 50 000 Ukrainasta paennutta
henkiléa. Ukrainalaiset ovat voineet hakea Suomesta tilapaista suojelua, jonka jalkeen heidan
toimeentulonsa ja hyvinvointinsa on varmistettu vastaanottojdrjestelman toimesta. Kevaasta
2023 alkaen tilapadista suojelua saavilla on mahdollisuus hakea kotikuntaa ja siirtya
vastaanottojarjestelmasta kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden piiriin. Kotikuntaa
hakevien maaraa on mahdotonta arvioida etukdteen. Samanaikaisesti on kuitenkin arvioitu,
ettd tdman vuoden aikana tilapdistad suojelua hakee Suomesta edelleen noin 20 000-30 000
ukrainalaista. EU-tason tilapdista suojelua koskevan jarjestely jatkuu nykyisin paatéksin kevaalle
2024, mutta sitd voidaan jatkaa kevadaseen 2025. Hyvissa ajoin ennen jarjestelyn ja siihen
liittyvan kansallisen oleskeluluvan voimassaolon paattymista on varmistettava, ettd Suomeen
jaavien ukrainalaisten lupa-asiat hoidetaan sujuvasti.

Suomi on tdhdan mennessa onnistunut Ukrainasta saapuneiden tilapdisen suojelun hakijoiden
vastaanottamisessa. Kaikille tulijoille on jarjestynyt majoitus ja jarjestelma on pystynyt
vastaamaan asiakkaiden palvelutarpeisiin.

Vastaanoton jarjestamisessda on ensimmaistda kertaa hyodynnetty myds kuntien kanssa
tehtdvaa yhteistyotd, joka on mahdollistanut ukrainalaisten asumisen jatkumisen siella, mihin
he ovat heti maahan tullessaan hakeutuneet. Taman nk. kuntamallin piirissa on télla hetkella
noin 6 000 asiakasta ja kuntamallin sopimus on tehty 137 kunnan kanssa. Myos jatkossa on
varmistettava, ettd vastaanottojarjestelmalld on joustava kyky reagoida yllattaviin
maahanmuuton tilanteisiin. Lainsaddannon tulee mahdollistaa se, ettd valmiutta ja
varautumista voidaan rakentaa tiiviissa yhteistydssd niin kuntien, hyvinvointialueiden kuin
muidenkin toimijoiden kanssa.

Hyvin toimivat vastaanottopalvelut tukevat seka jarjestelman asiakkaita ettd yhteiskunnan
sisdista  turvallisuutta ja vakautta. Osana valmiutta tuleekin tarkastella myods
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vastaanottopalveluiden jarjestamiseen liittyvia kysymyksia. Lisdksi vastaanottopalveluiden
sisdltd ja laatu vaikuttavat suoraan siihen, millaisilla edellytyksilla asiakkaat siirtyvat
vastaanottojarjestelmasta kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden piiriin. Esimerkiksi hyvin
kaynnistyneet suomen tai ruotsin kielen opinnot vauhdittavat kotoutumisen jatkumista myds
kunnissa.

IIman huoltajaa maahan tulevalle alaikdiselle maarataan vastaanottolain mukaisesti edustaja,
joka kayttaa lapsen huoltajalle kuuluvaa puheoikeutta. Alaikdisen saatua oleskeluluvan
edustajan tehtdava jatkuu kotoutumislain perusteella. Edustajatoimintaa koskevan
lainsaddannon osalta on useassa eri poikkihallinnollisessa tyoryhmadssa maaritelty
kehittamistarpeita, jotka toteuttamalla voitaisiin tukea lapsen edun parempaa toteutumista.
Myo6s eduskunnan oikeusasiamies on lausunnoissaan kiinnittdnyt huomiota mm. edustajan
tehtdvan ja kelpoisuusvaatimusten suppeaan saatelyyn suhteessa tehtavan vaativuuteen.

Sujuva ja tehokas turvapaikkajarjestelma ja toimiva vapaaehtoisen paluun jarjestelma tukevat
parhaiten myds vastaanottojarjestelman  toimivuutta ja  kustannustehokkuutta.
Mahdollisimman lyhyt vastaanottoprosessi edistdd lisdksi parhaalla tavalla asiakkaan
hyvinvointia ja kotoutumista seka edesauttaa myos kotimaahan paluuta mahdollisen kielteisen
paatoksen jalkeen.
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LIITE VI: Uusintahakemukset

Taydentavat kirjausehdotukset:

> Etsitdan keinoja valttaa toistuvien uusintahakemusten kierre

o Selvittamalla, millaisia ratkaisuja muissa EU-valtioissa on kehitetty uusintahakemusten
kasittelyyn ja niitd koskevaan ilmiéén laajemmin, ja arvioimalla, voidaanko niita
hyodyntda Suomessa; ja

o Tehostamalla turvapaikka- ja vastaanottojarjestelman toimintaa seka paluita ja
palautuksia kokonaisuutena, ml. varmistamalla turvapaikkapaatoksenteko 6
kuukaudessa ja uudistamalla vastaanottolakia mm. vastaanottopalvelujen
lyhytaikaisuutta korostamalla.

Vaikka perusteettomat uusintahakemukset? jatetdan useimmiten tutkimatta tai ratkaistaan
nopeutetussa menettelyssa, vaatii niiden kasittely Maahanmuuttovirastolta resursseja.
Uusintahakemusten kasittely vaikuttaa myos viraston kasittelyaikoihin. Samalla viraston on
varmistettava, ettd tutkittavaksi ottamisen edellytykset tayttavat uusintahakemukset myds
otetaan tutkittavaksi ja asiassa tehddan uusi paatos. Uusintahakemukset on huomioitava myds
vastaanottojarjestelman resursoinnissa ja paikkojen maarassa. Turvapaikanhakijalla on oikeus
vastaanottopalveluihin ja taman oikeuden paattymisesta sdaadetdan laissa kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (ns.
vastaanottolaki). Uusintahakemuksista aiheutuu kustannuksia my6s poliisille, jos
uusintahakemus estaa jo suunnitellun maastapoistamisen taytantdéonpanon.
Uusintahakemuksista  tehtyjen  valitusten kasittely vaatii puolestaan resursseja
hallintotuomioistuimilta ja avustajilta.

Uusintahakemusten maardan ja uusintahakemusten kierteeseen johtaviin syihin ei pystyta
vastaamaan yhden selkedn ratkaisun avulla. Ulkomaalaislakiin kesdkuussa 2019 tehdyilla
muutoksilla otettiin tdysimaardisesti kdyttoon ns. menettelydirektiivin liikkkumavara
perusteettomien uusintahakemusten kasittelyyn ja maasta poistamisen tdytantéénpanoon.
Onkin selvitettava, millaisia ratkaisuja muissa EU-valtioissa on kehitetty uusintahakemusten
kasittelyyn ja niitd koskevaan ilmiéon laajemminkin, ja voidaanko niitd hyodyntda Suomessa.

Uusintahakemusten kierteen juurisyihin puuttuvilla ratkaisuilla vaikutetaan suoraan
uusintahakemusten maardan ja valtetdan se, ettd Suomeen syntyy ihmisryhmia, jotka
oleskelevat maassa pitkaan ilman oleskelulupaa. Ratkaisuista tarkeimmat ovat ensimmaisen
hakemuksen tehokas ja hakijan oikeusturvan takaava tutkinta ulkomaalaislain 6 kuukauden
maardajassa ja nopea paluu kielteisen paatoksen jalkeen. Myos vastaanottolakia uudistettaessa
varmistetaan se, ettd jarjestelmd ei kannusta tekemdan uusintahakemusta vain
vastaanottopalvelujen saamiseksi.

Uusintahakemusten maaraan vaikuttavat myods mahdollisuudet jdddd maahan jollain muulla
perusteella, jos oleskeluluvan edellytykset tayttyvat. Koska yksi kannuste uusintahakemuksen

2 Ulkomaalaislain 102 §:n mukaan uusintahakemuksella tarkoitetaan kansainvilistd suojelua koskevaa
hakemusta, jonka ulkomaalainen tekee saatuaan lainvoimaisen pdatéksen Maahanmuuttovirastolta tai
hallintotuomioistuimelta aikaisemmin tekemadnsa hakemukseen, kun han oleskelee edelleen maassa tai
on paatoksen saatuaan lyhyeksi ajaksi poistunut maasta.
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tekemiselle on vilttyd ns. paperittomuudelta®, ratkaisuilla pitkddn maassa ilman
oleskeluoikeutta oleskelleiden tilanteeseen ja kokonaisuudistuksen yhteydessa tehtavilla
oleskelulupajarjestelman muutoksilla voi olla vaikutusta myds uusintahakemusten maaraan.
Vaikutusta voi olla myds vapaaehtoista paluuta tai uudelleenkotoutumista koskevilla toimilla.
Onkin huomattava, ettd jonkin toisen muuttoliikkeen alueen politiikan muutoksilla voidaan
vaikuttaa my0s uusintahakemusten maaraan.

Ulkomaalaislain kansainvalistda suojelua koskeva saantely perustuu EU lainsaadantoon.
Uusintahakemusten kasittelysta sdadetdan ns. menettelydirektiivissa  2013/32/EU.
Kansainvalistd suojelua hakevaa ei voida estda tai rajoittaa esittamadsta uusia perusteita
hakemuksensa perusteeksi, ja hakemus on kasiteltava. Kesakuussa 2019 voimaan tulleella
ulkomaalaislain muutoksella tdsmennettiin uusintahakemuksen tutkittavaksi ottamista
koskevaa sadntelya. Lisdaksi maasta poistamisen taytantoonpanoa koskevaa sdadntelya
taydennettiin siten, ettd vain maasta poistamisen estamisen tai viivyttamisen tarkoituksessa
tehty ensimmainen uusintahakemus ei esta aikaisemman lainvoimaisen
kdannyttamispaatoksen taytantddnpanoa, eika toinen uusintahakemus enaa esta aikaisemman
kdannyttamispaatdksen taytdntdonpanoa riippumatta siitd, missd menettelyssa aikaisempi
hakemus on ratkaistu. Muutoksilla otettiin tdysimaaraisesti kaytt6on menettelydirektiivin
liikkkumavara perusteettomien uusintahakemusten kasittelyyn ja maasta poistamisen
tdytantoonpanoon. Asiaa koskevaa sdantelyd ei ndin ole endd mahdollista kiristaa.
Ulkomaalaislain oikeusturvaa ja maasta poistamisen tdytantdonpanoa koskevan luvun sdantely
on kuitenkin koettu vaikeaselkoiseksi, ja tdtd kokonaisuutta selkiytetddn lain
kokonaisuudistuksessa.

Uusintahakemusten maara ja suhteellinen osuus kaikista Suomessa jatetyistd kansainvalista
suojelua koskevista hakemuksista on laskenut kuluvan ja edellisen vuoden aikana verrattuna
aikaisempiin vuosiin. Vuonna 2020 uusintahakemusten osuus kaikista kansainvalistd suojelua
koskevista hakemuksista oli jopa 60 % ja vuonna 2021 puolestaan 46 %. Luvuissa on kuitenkin
huomioitava koronapandemia, joka kdytannossa esti matkustamisen EU:n alueelle ja alueen
sisdlla. Tama puolestaan heijastui suoraan ensimmaisten hakemusten maaraan. Vuonna 2022
uusintahakemusten osuus kaikista hakemuksista oli 17 % ja kuluvan vuoden huhtikuun alkuun
mennessa 22 %. Yksittdisten hakijoiden tekemien uusintahakemusten maara on puolestaan
kasvanut: vaikka ylivoimaisesti suurimalla osalla kyse on ensimmaisestd hakemuksesta, on
monella kyse kolmannesta tai neljannestda hakemuksesta ja yksi hakija tehnyt jo 15 hakemusta.
On todennakoistd, ettd iso osa naistd useamman uusintahakemuksen tehneistad ovat vuosina
2015 — 2016 maahan saapuneita henkil6ita.

Uusintahakemusten suuri maara johtuu erityisesti siitd, ettad hakijat eivat eri syista halua palata
koti- tai pysyvaan asuinmaahansa eivatka he tall6in katso vapaaehtoisen paluun olevan heille
vaihtoehto. Myodskadan mahdollisuudet palauttaa kielteisen paatoksen saaneita EU:n alueelta
eivat talla hetkella toimi toivotulla tavalla kaikkiin maihin. Tilanteissa, joissa palauttaminen olisi

3 Niin kauan kuin henkild on ulkomaalaislain mukaisesti hakijan aseman perusteella laillisesti maassa
ja/tai vastaanottojarjestelman piirissa, hdnen tilanteensa ei ole taysin verrannollinen maassa taysin ilman
oleskeluoikeuta olevien henkildiden tilanteeseen, vaikka han onkin oleskellut maassa ilman oleskelulupaa
mahdollisesti useita vuosia.
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mahdollista, osa hakijoista tekee uusintahakemuksen tarkoituksenaan vain viivyttda maasta
poistamista. Syita haluttomuudelle palata voi olla monia, alkaen hakijan ndkemyksista kotimaan
turvallisuudesta, aikaisempien hakemusten kasittelystd, hakijan tai hanen kotivaltionsa
tilanteessa tapahtuneista muutoksista ja mahdollisuuksista asettautua uudelleen kotimaahan
(esim. tyo- ja opiskelunakymat seka perhesuhteet), padtyen hakijan toiveisiin mahdollisuudesta
asettautua Suomeen tai muualle EU:n alueelle. Yhteista kyseisille henkil6ille on kuitenkin se,
ettd he ovat saaneet useita kielteisia paatoksia kansainvalista suojelua kokevaan
hakemukseensa, he eivat ole kdyttaneet mahdollisuutta vapaaehtoiseen paluuseen eika heidan
maasta poistaminen ole syysta tai toisesta ollut mahdollista. He ovat ndin maassa ilman
oleskelulupaa, osa jo useita vuosia.

Perustellut uusintahakemukset, esimerkiksi tilanteissa, joissa hakijan tai hanen kotivaltionsa
tilanne on muuttunut kansainvadlisen suojelun tarpeen osalta, eivat ole ongelma
turvapaikkajarjestelman uskottavuuden kannalta vaan osa oikeussuojan takeita.
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LITE VII: limastomuuttoliike

Taydentavat kirjausehdotukset:

>  Lisataan yhteistyota ministerididen, viranomaisten ja muiden relevanttien toimijoiden kesken
ilmastomuuttoliikkeen ja sen Suomeen ja Euroopan unioniin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa
ja ndihin valmistautumisessa.

» Valmistaudutaan muuttoliikkeiden jatkuvaan muutokseen tehostetulla tiedon kerdaamiselld ja
analyysilla ml. ilmastomuuttoliikkeen hyotyjen arviointi.

» Yhdistetaan ilmastomuuttoliike ja sen hallinta yha tiiviimmin eri politiikka-alueiden tavoitteisiin ja
toimintaan, ml. kauppa- ja kehitysapupolitiikka.

» Arvioidaan olemassa olevien laillisten reittien ml. opiskelu ja tydskentely vahvistamista ja
laajentamista, toteuttaen tdma soveltuvilta osin EU-tason yhteistydssa.

» Otetaan ilmastonmuutoksen mukanaan tuomat haasteet huomioon myés lainsdadannon
muutostarpeita arvioitaessa ja lainsdddantéa uudistettaessa, ml. ulkomaalaislain
kokonaisuudistushanke.

IImastonmuutos vaikuttaa muuttoliikkeeseen tulevina vuosikymmenind muuttaen samalla
maahanmuuton peruselementteja todennakoisesti pysyvasti. Nama vaikutukset kohdistuvat
myds Suomeen. Tarve ymmartaa ja hallita ilmasto- ja ymparistésyiden johdosta tapahtuvaa
muuttoliikettd on keskeinen, varsinkin, kun otetaan huomioon, ettd ilmastonmuutokseen
liittyvien tapahtumien ja muuttoliikkeen vilinen suhde on korostetun monimutkainen.
Muuttopaatokseen johtavat yleensda monet syyt, tekijat ja vaikuttimet. Etusijalla ovat usein
taloudelliset, poliittiset, sosiaaliset, perhesyihin ja vdestorakenteeseen liittyvat syyt, joita
ymparisto- ja ilmastovaikutukset puolestaan edelleen vahvistavat. Vaikka syiden ja seurausten
valiset yhteydet ovat monimutkaisia, edelleen lampenevdssa maailmassa niiden ihmisten
madra, jotka joutuvat muuttamaan suorien tai epasuorien ilmastovaikutusten vuoksi,
ennustetaan joka tapauksessa kasvavan.

IImastonmuutoksen aiheuttama muuttoliikkeiden kasvu ja niiden hallinta edellyttavat EU:lta
aiempaa vahvempaa yhteistd ilmastomuuttoliikepolitiikkaa. Pidemmalla aikavalilla myds
Suomeen kohdistuva muuttoliike kasvanee erityisesti alueilta, joilla elinymparisté muuttuu
elinkelvottomaksi ilmastonmuutoksen vuoksi, mutta joilla asuu ihmisia, joilla on yha tarvittavat
taloudelliset resurssit lahted liikkeelle. Ymparistosyistda pakenevien henkildiden tilanne
korostaa tarvetta aiempaa vahvemmille ja kriisinkestéaville eurooppalaisille jarjestelmille seka
sadanndonmukaisille turvapaikkamenettelya tdydentaville vaylille. Koska rajat ylittdva muuttoliike
edellyttdd taloudellisia resursseja, nama keinot eivat kuitenkaan auta kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevia. He asuvat alueilla, joilla ilmastonmuutoksen vaikutuksia
ei valttamatta voida edes esimerkiksi kehitysyhteistyon keinoin enda pysayttaa tai kaantaa, ja
joilla vaestd on niin kdyhaa, ettei silla ole resursseja liikkua eldamiseen sopivammille alueille
rajojen yli.

IImaston- ja ymparistomuutoksista johtuva muuttoliike on tutkijoiden mukaan usein valiaikaista
ja kohdistuu ensisijaisesti ldhialueille. Se voi kuitenkin muuttua myds pitkdaikaisemmaksi ja
valtioiden rajat vylittdvaksi ilmioksi. Maailmanpankin varovaistenkin arvioiden mukaan
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ilmastonmuutoksen vaikutukset voivat saada yli 215 miljoonaa ihmistd muuttamaan
kotimaansa sisalla vuoteen 2050 mennessa. Useimmat ndista ihmisista palaavat koteihinsa heti,
kun se on heille mahdollista. Jos uusi luonnonkatastrofi tapahtuu, he saattavat joutua
lahtemaan kodeistaan uudelleen - joskus ndin tapahtuu useita kertoja vuoden sisallda. Mutta
vaikka useimmat ilmastonmuutoksen vuoksi muuttavat ihmiset liikkuisivat ensisijaisesti
kotimaansa rajojen sisapuolella, rajat ylittdvan muuttoliikkeen odotetaan lisdantyvan erityisesti
silloin, kun ilmastonmuutos on vuorovaikutuksessa konfliktien, vakivallan ja muiden
maahanmuuton taustalla vaikuttavien juurisyiden kanssa. Kun maiden sisdiset
siirtolaiskeskukset, esimerkiksi Kaakkois-Aasian usein jo valmiiksi erittdin suuret kaupungit,
kasvavat entisestddan ja yha hallitsemattomammin, sisdisena alkaneen muuttoliikkeen
vaikutukset voivat alkaa siirtya yha kauemmas maan rajojen ulkopuolelle.

IImastosyista siirtymadn joutuvien ihmisten mahdollisuus saada kansainvalista suojelua on
nykyisessa oikeudellisessa kehyksessa pieni. Myo6s uusien kansainvalisten, alueellisten tai
kansallisten suojeluinstrumenttien sddtaminen on talla hetkelld epatodennakoista. Jos laillisia
keinoja ei ole kaytettavissa ja suojelussa on suuria aukkoja, viimeisena vaihtoehtona saattaa
olla turvautuminen saadntdjenvastaisiin keinoihin maahantulossa. Normaalit lailliset
maahanmuuttoreitit kuten opiskelijoiden ja tydvoiman lailliset vaylat tarjoavatkin talla hetkella
tarkeimmat suojelua ja sopeutumista tukevat kestavat vaihtoehdot. Hyvana esimerkkina tasta
ovat EU-rahoitteiset osaamiskumppanuudet, jotka hyodyttavat sekd ikdantyvaa ja tydvoimaa
tarvitsevaa Eurooppaa ettd maahanmuuttajia, mutta myos heidan |ahtémaitaan. Olemassa
olevien laillisten reittien vahvistamista ja laajentamista tulee arvioida myos tasta ndkdkulmasta.
On tdrkedd, ettd ilmastonmuutoksen mukanaan tuomat haasteet otetaan huomioon myos
lainsaddanndn muutostarpeita arvioitaessa.

IImastomuuttoliike on  moniulotteinen ilmi6é. Eri alojen toimijoiden, ml. eri
sektoriministerididen, tulisi enenevdssd maarin  pyrkid vastaamaan haasteisiin
kokonaisvaltaisesti ja poikkihallinnollisesti sen sijaan ettd keskitytddn etsimddn kapeita
alakohtaisia ratkaisuja. On tarkedd muistaa, ettd muuttoliikkeen juurisyihin voidaan vaikuttaa
esimerkiksi ilmasto- ja ymparistopolitiikan, kehitysyhteistyén, humanitaarisen avun tai
kdytannon kumppanuuksien kautta. N&iden avulla voidaan halutessa edistdd, mutta
tarvittaessa myos hidastaa, ihmisten liikkuvuutta. Esimerkiksi kehitysyhteistydhankkeissa olisi
pyrittdva mahdollisimman monien toivottujen tavoitteiden saavuttamiseen.

IImastomuuttoliikkeen vaikutuksien arvioinnissa ei ole kyse yksinomaan haasteesta, johon
yhteiskuntamme eri sektorit joutuvat varautumaan. llmastomuuttoliikkeella voi olla mydnteisia
vaikutuksia maahanmuuttajille, heidan ldhtomailleen ja heitd vastaanottaville yhteisdille,
esimerkiksi vaestorakenteeltaan vanhentuville EU-maille. Avainasemassa onkin se, kuinka hyvin
ilmastomuuttoliiketta hallitaan ja kuinka kokonaisvaltaisesti sen vaikutuksiin valmistaudutaan
ja sopeudutaan. Tdma vaatii itse ilmion, sen vaikuttimien ja vaikutusten tarkempaa arviointia ja
analyysin tuloksiin selkeésti pohjaavaa paatoksentekoa.
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