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Johdanto — Tavoitteena korjata pelastustoimen jarjestelman kriittinen voimavaratilanne

Toimintaymparistdmuutoksissa yhteiskunnan rakennemuutokset, harva-alueiden
harveneminen, keskusten voimakas kasvu, teknologian kehittyminen, ilmastonmuutokseen
sopeutuminen ja kansainvalisen turvallisuusympariston muutokset edellyttavat
pelastustoimen jarjestelman vahvistamista ja tarkistuksia.

Pelastustoimen palvelut ovat koko vadestolle tuotettuja lahipalveluita, minka edellytyksina
ovat riittavat henkilost6- ja kalustovoimavarat seka kattava paloasemaverkko. Pelastusalan
tyovoiman saatavuus on turvattava ja tyovoima- ja osaamistarpeeseen vastattava. Myos
sopimuspalokuntien toimintaedellytyksista ja elinvoimaisuudesta on huolehdittava.

Pelastustoimi tarvitsee n. 1 000 uutta pelastajaa koulutusjarjestelmasta valmistuvien lisaksi
vuoteen 2030 mennessa. Tarve on syntynyt toimintavalmiuden parantamisen ja
varallaolojarjestelmaan liittyvien korjaavien muutoksen takia. Opiskelijamaaran lisays
edellyttaa Pelastusopistolle n. 6 milj. euron vuotuista lisdrahoitusta. Hyvinvointialueilla tulee
myo6s olla riittdva rahoitus alan henkiloston palkkaamiseksi.

Onnettomuuksiin vastaava pelastustoiminnan valtakunnallinen suorituskyky rakentuu
padosin paikallisista ja alueellisista suorituskyvyista (henkildstovoimavarat, osaaminen,
kalusto ja muu materiaali, toimintamallit). Valtakunnallisella tasolla on kyettdva ohjaamaan
koko jarjestelmad, sen varautumista pelastustoimintaan seka johtamaan ja tukemaan
varsinaista pelastustoimintaa.

Hairidtilanteissa, suuronnettomuuksissa ja poikkeusoloissa tapahtuva tehokas
pelastustoiminta ja toimintaan varautuminen edellyttdvat, etta pelastustoimen jarjestelma
toimii yhdenmukaisesti. Pelastustoiminnan voimavaroja on tarvittaessa kyettdva tehokkaasti
jakamaan ja keskittamaan valtakunnallisesti.

Voimakas toimintaymparistdon muutos ja kokemukset viimeaikaisista konflikteista korostavat
suomalaisen vdestonsuojeluun varautumisen lahestymistavan perusajatuksen toimivuutta.
Véaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu- ja johtamisresurssien perusvalmiuden tasossa
seka toiminnallisissa ja teknisissa ratkaisuissa on kuitenkin kansallisesti puutteita. Puutteet
siviilivaeston tai yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisratkaisuissa vaarantavat
seka ihmishengen etta kriittisten toimintojen yllapidon.

Korkeatasoinen varautuminen pohjaa ajantasaiseen riskien arviointiin ja
valmiussuunnitteluun seka saannoélliseen koulutus- ja harjoitustoimintaan. Nykyisella
varautumis- ja vaestonsuojelukoulutuksen maaralla ja laadulla ei kyeta turvaamaan riittavaa
siviilitoimijoiden osaamista omatoimisessa varautumisessa ja vdestonsuojelutehtavissa.
Muuttunut turvallisuusymparisto edellyttaa pelastustoimen viranomaisten ja
vaestdnsuojeluun varautumisen tason nostamista. Julkisten ja yksityisten yhteisdjen seka
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kansalaisten omatoimista varautumista hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin on tuettava
tehostetusti tiedolla ja koulutuksella.

Perustasossa olevien puutteiden korjaamisella ja vaestdnsuojeluun varautumisen tason
nostamisella varmistetaan, etta siviilivaestoa kyetaan suojaamaan normaaliolojen
onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, etta ihmishenkia ei meneteta puutteellisen
pelastustoiminnan valmiuksien ja suojautumismahdollisuuksien vuoksi. Myds
poikkeusolojen uhkamallien edellyttdmat vdaeston suojaamisjarjestelyt on saatettava ajan
tasalle.

Pelastustoimen viranomaistehtavia, kuten pelastustoimen johtamis-, ohjaus- ja
valvontatehtavia seka pelastustoimen ministeridtason tehtavia toteutetaan talla hetkella
rinnakkain sisédministerion pelastusosastolla. Pelastustoimen toimialan valtion tehtavia
hoitavat sisdministerion ohella Pelastusopisto seka aluehallintovirastojen pelastustoimi- ja
varautumisen vastuualueet. Pelastustoimen palveluiden jarjestamisestd vastaavat
hyvinvointialueet. Pelastustoimen valtionhallinnon ministerié- ja viranomaistehtadvien
organisointia tulee selkeyttad, jotta valtakunnallinen johtamisrakenne on seka strategista
etta toiminnallista ohjausta tukeva.

Hallituskaudella esitetddn toteutettavaksi koulutusuudistus, jossa uudistetaan pelastusalan
tutkintojen sisall6t vastaamaan sisdisen turvallisuuden toimintaympariston asettamia
vaatimuksia, huomioiden myds SM:n suorituskykyhankkeen tulokset. Siviilivalmiuden
koulutusta kehitetdan turvaamaan yhteiskunnan kriisinsietokykya eli resilienssia ja valmiutta
toimia kaikissa turvallisuustilanteissa.

Pelastustoimella tulee olla yhtenevin perustein mitoitettu valtakunnallinen
johtamisjarjestelmd, joka kykenee johtamaan ja tukemaan pelastustoiminnan suorituskyvyn
kayttoa eri yhteistyotahojen kanssa kaikissa turvallisuustilanteissa.

Sisdministeriolla pelastustoimen ylijohtona on oltava osaltaan valmius johtaa ja kehittaa
toimintaa, mika edellyttda myos uusien tietojarjestelmapalveluiden kehittamista seka
olemassa olevien tietojarjestelmapalveluiden yllapidon ja jatkuvan kehityksen varmistamista
riittavalla pysyvalla rahoituksella. Hairidtilanteiden, suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen
aikainen pelastustoiminta ja vaestonsuojelu edellyttdvat, ettad pelastustoimen
tietojarjestelmat toimivat yhdenmukaisesti ja toiminnassa tarvittava tieto saatavilla kaikissa
turvallisuustilanteissa valtakunnallisesti yndenmukaisesti.

Tavoitteena on myds varmistaa pelastustoimen kansainvalisten toimintojen suorituskyky
huomioiden lisdksi NATO-jasenyyden vaikutukset ja liittouman velvoitteet esimerkiksi
vaestonsuojelun kansallisiin jarjestelyihin.

Valtio turvaa tarpeellisin ohjausjarjestelyin ja riittavalla rahoituksella Hatakeskuslaitoksen
mahdollisuuden huolehtia hatdakeskustietojarjestelman yllapidosta ja kehittamisesta.

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@gov.fi | www.intermin.fi



Sisaministerio

'} Inrikesministeriet

Hatakeskuspaivystajien riittdva maara turvataan koulutusjarjestelmassa huomioiden myds
kaksikielisten paivystajien tarve. Selvitykseen perustuen toteutetaan viittomakielen
tulkkauspalvelun vakinaistaminen hatadilmoitusten vastaanotossa ja tulkkauspalvelun
laajentaminen.
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Paatavoite
1. Torjutaan turvallisuusuhkia sekad ennalta estavallad toiminnalla vahvistetaan
turvallisuutta, turvallisuuden tunnetta ja luottamusta viranomaisiin.

Pelastustoimi 1. Omatoimisen varautumisen osaamista vahvistetaan kaikissa vaestoryhmissa

Perusteet Ohjauksella, neuvonnalla ja valvontatoiminnalla ennaltaehkaistaan onnettomuuksia seka
edistetaan julkisten ja yksityisten yhteiséjen seka ihmisten omatoimista varautumista.

Omatoimisessa varautumisessa on puutteita erityisesti poikkeusoloihin varautumiseen
liittyen. Saadokset velvoittavat mm. ehkdisemaan vaaratilanteita, varautumaan henkiléiden,
omaisuuden ja ympariston suojaamiseen vaaratilanteissa, varautumaan sellaisiin
pelastustoimenpiteisiin, joihin omatoimisesti kyetaan. Velvoitteet koskevat arjen
turvallisuustilanteiden lisaksi myds poikkeusoloja. Velvoitteisiin kuuluu mm. varautuminen
vaestonsuojan kayttoonottamiseen, mutta pelastussuunnitelmien sisalléssa on harvoin
huomioitu esimerkiksi vaestonsuojien kayttoonottaminen ja kdyttd. Tama johtuu osittain
siitd, ettd omatoimiseen varautumiseen poikkeusoloissa on hyvin vahan kansalaisille
suunnattua ohjemateriaalia.

Keskeisia e Omatoimista varautumista tuetaan erityisesti pelastussuunnitelmiin kohdistetulla

toimenpiteita ohjauksella, neuvonnalla, valvonnalla ja turvallisuusviestinnalla.

e Omatoimisen varautumisen osaamista kehitetdaan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

e Tuotetaan ohjemateriaalia omatoimisen varautumisen tukemiseen poikkeusoloissa,
erityisesti vaestonsuojien kayttoonottoa ja kayttéa varten.

e Onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman ja sahkoisen asioinnin kayttoonotolla
tuetaan onnettomuuksien ehkaisyn tiedonhallinnan kehittamisen tavoitteita ja
mahdollistetaan yhtendisen asiakasrajapinnan huomioonottaminen.

Mittarit e Omatoimisen varautumisen ohjeistusten paivitykset, koulutusmateriaalit, kampanjat,
koulutuksen voimavarat, pysyva rahoitustaso 1,0 milj. euroa/vuosi.

e Pelastussuunnitelmien ohjaus-, neuvonta- ja valvontatoiminnan maara ja laajuus.

e Omatoimisen varautumisen osaamisen kehittymisen seuranta ja arviointi eri
vaestoryhmissa.

Arvioidut Ohjemateriaali vdaestdonsuojien kayttoonottoa ja kdyttda varten, 0,5 milj. euroa.
budjettivaikutukset
Yhteyshenkilo Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka
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P3dtavoite

1. Torjutaan turvallisuusuhkia sekad ennalta estavallad toiminnalla vahvistetaan
turvallisuutta, turvallisuuden tunnetta ja luottamusta viranomaisiin.

Pelastustoimi

2. Tulipalojen maara puolitetaan vuoden 2030 loppuun mennessa

Perusteet

Vaeston ikadntyminen, segregaatio ja yha huonokuntoisempien vanhusten kotona-asuminen
edellyttaa panostamista asumisen paloturvallisuuteen, uuden teknologian kaytt6nottoon
seka eri toimijoiden valiseen yhteistyéhon.

Onnettomuuksien ehkdisyn painopiste tulee kohdistaa sinne, missa onnettomuuksia tapahtuu
eniten ts. koteihin.

Huoli-ilmoitukseen tarvitaan kansallinen yksiselitteinen ilmoituskanava, jota kautta
ilmoitukset kanavoidaan asianosaiselle viranomaiselle. Huoli-ilmoituksen kanava voidaan
yhdistaa pelastuslain 42 § mukaiseen vaarailmoitukseen. Toteutuessaan yksi kanava helpottaa
viranomaisten ty6ta ja on tata kautta panostus sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen
viranomaisten tyon tehostamiseen.

Keskeisia
toimenpiteita

e Vaikuttavimmat ratkaisu- ja toimintamallit tulipalojen puolittamiseksi 2023-2030
selvitetdaan ja otetaan kayttoon.

e Luodaan menettely, jossa yhdistetaan huoli-ilmoitus seka pelastuslain 42 § mukainen
vaarailmoitus “yhden luukun” alle. Jarjestetdan kampanija, jolla saatetaan menettely
kayttoon.

Mittarit e Selvitys tulipalojen ennaltaehkadisemisen vaikuttavimmista ratkaisu- ja toimintamalleista.
e Toimintaohjelman laatiminen tulipalojen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessa.
e Toimintaohjelman toimeenpano.

Arvioidut Huoli- ja vaarailmoitusten yhdistaminen yhden luukun alle seka tarvittava panostus

budjettivaikutukset

toimeenpanoon, 1 milj. e, jatkossa panos 0,1 — 0,2 milj. e/vuosi

Yhteyshenkilo

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@gov.fi | www.intermin.fi




Sisaministerio
Inrikesministeriet

\ o

Paatavoite 1. Torjutaan turvallisuusuhkia sekd ennalta estavallad toiminnalla vahvistetaan
turvallisuutta, turvallisuuden tunnetta ja luottamusta viranomaisiin.

Pelastustoimi 3. Harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta vahvistetaan

Perusteet Suomen pinta-alasta 95 % on maaseutua ja 68 % harvaan asuttua aluetta. Ndma alueet ovat
merkityksellisid suomalaisen ruoan ja energian tuotannon ja huoltovarmuuden kannalta.
Turvallisuuden yllapitamiseen on kiinnitettava laajasti ottaen huomiota naillakin alueilla.
Palveluverkosta on kyettava huolehtimaan koko valtakunnassa. Sopimuspalokuntien merkitys
harvaan asutuilla alueilla turvallisuuspalveluiden tuottajina on merkittavaa ja toiminta on
kyettava turvaamaan kaikissa oloissa.

Harvaturvaverkosto kiteytti tavoitteet seuraavasti:

e Turvallisuuspalveluiden saatavuus ja kansalaistaitojen vahvistaminen edellyttavat
toimia harvaan asutuilla alueilla

e Toimiva infrastruktuuri luo edellytykset turvalliselle asumiselle ja yrittajyydelle seka
vahvistaa monipaikkaisuutta myos harvaan asutuilla seuduilla

Keskeisia Poliisin, pelastustoimen, Rajavartiolaitoksen ja ensihoidon palvelutaso seka palvelujen
toimenpiteita saatavuus on turvattava harvaan asutuilla alueilla koko Suomessa. On varmistettava, etta
harva-alueilla halytystehtaviin on myos paivalla virka-aikaan riittavasti sopivaa henkilostoa.
Monipaikkaisuuden tuottamat hyodyt on saatava valjastettua kayttdon siten, etta liikkuvia
turvallisuuspalveluiden tuottajia kuten sopimuspalokuntalaisia voidaan hyodyntaa heidan
vapaa-ajan asunnon paikkakunnalla.

Valmiuskeskukset ja kylatalot ovat keskeisia harva-alueiden turvallisuustoiminnan kannalta,
samoin jarjestojen yllapitamat matalan kynnyksen kohtaamispaikat ja jarjestokeskukset.
Paikallisten yhteisdjen ja asukkaiden omatoimisen varautumisen ja turvallisuusvalmiuksien
vahvistaminen edellyttavat toimia esimerkiksi turvallisuuskoulutuspalveluiden muodossa.
Koulutuksessa on huomioitavat myos eri kielitarpeet.

Harvaan asutuille alueille rakennetun kriittisen infrastruktuurin riittava toimintavarmuus tulee
varmistaa. Kansalaisten ja yritystoiminnan kriittistd infrastruktuuria ovat muun muassa
toimintavarmat ja kattavat liikenne- ja tietoliikenneverkot seka sdaavarmat sahkoéverkot ja
kunnossa oleva vesihuoltoinfra. Tieston tulee olla kunnossa, jotta voidaan varmistaa
halytysajoneuvojen paasy tilannepaikalle sekd maa- ja metsataloustuotteiden kuljetus tiloilta
ja hakkuualueilta.

Tulevan hallituskauden aikana tulee sdaaddsten ja ohjelmien valmistelussa seka
paatoksenteossa toteuttaa maaseutuvaikutusten arviointi. Maaseutupoliittisessa selonteossa
tulee huomioida myds turvallisuusnakokulmat. Maaseudun ja harvaan asuttujen seutujen
kehittamisessa tarvitaan poikkihallinnollista, sektorit ylittdvaa kokonaisturvallisuuden mallin
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mukaista toimintaa. Ymmarrysta maaseudun roolista osana koko yhteiskunnan turvallisuutta
ja elinvoimaisuutta on vahvistettava. Muuttunut turvallisuustilanne ja kansainvalisten
riippuvuuksien epavarmuus ovat johtaneet siihen, ettd huoltovarmuuden jarjestelyt on
turvattava. Lisdksi on vahvistettava vihreda ja digitaalista siirtymaa seka omavaraisuutta
huomioiden maaseudun mahdollisuudet.

Sopimuspalokuntatoiminnan kannalta tavoitteena on selvittda ja arvioida
sopimuspalokuntatoimintaa koskeva lainsaadanto ja arvioida muutostarpeet. Samalla
tarkastellaan sopimuspalokuntien rooli kansallisen turvallisuuden tuottajana.

Mittarit e vapaaehtoisten ja sopimuspalokuntien maara
e viranomaisten tehtdvat/ndkyminen harva-alueilla
e  kylaturvallisuusryhmien maara
e harva-alueiden turvallisuuskoulutuksen saavutetut tulokset
e toteutetut maaseutuvaikutusten arvioinnit, joissa huomioitu turvallisuus
e |ainsadadannon vastaavuus arkeen
Arvioidut

budjettivaikutukset

Yhteyshenkilo

pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka
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P3dtavoite

1. Torjutaan turvallisuusuhkia sekd ennalta estavallad toiminnalla vahvistetaan
turvallisuutta, turvallisuuden tunnetta ja luottamusta viranomaisiin.

Pelastustoimi

4. Lisatdan pelastustoimen ja siviilivalmiuden analyysi-, tutkimus- ja kehittamistoiminnan
voimavaroja tiedolla johtamisen mahdollistamiseksi

Perusteet

Tutkimus- ja kehittamistoiminnalla on keskeinen vaikutus alan kehittamiselle nykyisessa
nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa. Turvallisuusympariston muutokseen
vastaaminen edellyttda uusien ja toimintatapojen kehittamista ja nykyisten suorituskykyjen
vaikuttavuuden arviointia. Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy tai pelastustoiminnan
toimintavalmiuden kehittdminen vaatii tuekseen jatkuvaa tutkimustoimintaa, jolla
varmistetaan oikea tieto toimenpiteiden vaikuttavasta kohdentamisesta onnettomuuksien
ehkaisyssa tai ihmisten nopea avunsaanti onnettomuustilanteissa. Edelleen poikkeusoloja ja
vaestonsuojelua koskeva tutkimus on tarkea kehitettava tehtavaalue.

Pelastustoimen nykyinen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta on karsinyt
voimavarojen puutteista jo pitkdaan. Pysyvan rahoituksen riittamattomyyden seurauksena
tutkimusaiheiden valintaa ovat maarittaneet pikemminkin rahoitushakujen teemat kuin alan
kokonaisvaltainen kehittaminen. Tasta syysta pelastustoimelta puuttuu kyky tuottaa alan
kehittamisen nakdkulmasta keskeista tutkimustietoa.

Keskeisia
toimenpiteita

e Perustetaan pelastustoimen valtakunnallinen analyysi-, tutkimus- ja kehittamisrakenne
sisdministerion pelastusosastolle. Pelastusopiston lakisaateisina tehtavina ovat osaltaan
pelastustoimen tutkimus- ja kehittamistoiminnan koordinointi seka tutkimus- ja
kehittamistoiminnan toteuttaminen. Turvataan pelastustoimen analyysi-, tutkimus- ja
kehittamistoiminnan pysyva ja pitkdjanteinen rahoitus.

e Vahvistetaan pelastustoimen ja vaestonsuojelun suorituskykyihin ja uuden teknologian
kayttoonottoon liittyvaa tutkimusta.

Mittarit e Pelastustoimen pysyvan/hankerahoituksen maara.
e Pelastustoimen valtakunnallinen analyysi-, tutkimus- ja kehittamisrakenne on perustettu
sisdministerion pelastusosastolle.
e Pelastustoimen analyysitoiminnan tuottamat aineistot ovat pelastustoimessa yhteisesti
kaytossa.
Arvioidut Tutkimus- ja kehittémistoiminnan rahoituksen vahvistaminen sisdaministeridssa ja

budjettivaikutukset

Pelastusopistolla 2,0 milj.€/vuosi

Yhteyshenkilo

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka
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2. Turvallisuusviranomaisilla on toimintaympariston muutokseen vastaamiseksi
tarvittava suorituskyky ja ajantasaiset toimivaltuudet

Pelastustoimi

5. Pelastusalan tyévoiman saatavuus turvataan ja tydvoima- ja osaamistarpeeseen vastataan

Perusteet

SM:n selvityksen mukaan pelastustoimi tarvitsee n. 1000 pelastajaa normaalin
valmistumismaaran lisaksi vuoteen 2030 mennessa. Tarve on syntynyt toimintavalmiuden
parantamisen ja varallaoloon liittyvien muutoksen takia. Pelastajat ja sopimuspelastajat ovat
ratkaisevan tarkea runkohenkil6sté myos poikkeusolojen vaestonsuojelumuodostelmissa.

Pelastusopistolla on kdynnissa suunnittelu pelastajalisdyksen toteuttamiseksi. Hankintoja ja
muita toimenpiteita pelastajalisaysta varten tehdaan jo nyt. Suunnitelman lahtékohtana on
toteuttaa opiskelijamaaran lisays Pelastusopistolla kustannustehokkaasti, parhaissa
kaytettavissa olevissa oppimisymparistoissa. Rahoituksen puuttumisen johdosta ovat
pelastajamaaran lisayksen vaatimat toimenpiteet jadneet toteutumatta vuonna 2023. Lisdys
suunnitellaan aloitettavaksi vuoden 2024 syksylla, mikali rahoitus varmistuu. Viimeiset
lisdyksen vaatimat opiskelijat valmistuvat vuonna 2032.

Opiskelijamaaran lisdys vaatii hallitukselta Pelastusopiston kehysrahoituksen n. 6 milj. euron
lisdysta vuodessa. Lisaksi on huolehdittava, etta hyvinvointialueilla on riittava rahoitus
pelastushenkil6ston palkkaamiseksi.

Mikali pelastustoimen henkiloston ja koulutuksen maaraa ei saada nostettua, johtaa se
pelastustoimen nakoékulmasta tilanteeseen, jossa tydvoimaa ei ole riittavasti saatavilla ja
osaamistarpeeseen ei pystyta vastaamaan. Tama voi asettaa alueet eriarvoiseen asemaan
pelastustoimen palvelujen osalta. Avun saapumista ajoissa ei voida turvata. Talld on
merkittavia vaikutuksia yhteiskunnan yleiseen turvallisuustilanteeseen, alueellisen tasa-
arvoisuuden toteutumiseen seka kansalaisten hyvinvointiin ja turvallisuuden tunteeseen.

Keskeisia
toimenpiteita

e Kaksinkertaistetaan pelastajien tutkintokoulutus vuosina 2024-2030.

Mittarit e Vuoteen 2032 mennessa valmistuu n. 2300 pelastajaa. Pelastajalisdayksen osuus
valmistuneista on n. 1150 henkil6a.
Arvioidut Pelastajalisdyksen kustannusvaikutus on n. 6 milj. euroa/ vuosi.

budjettivaikutukset

Yhteyshenkilo

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@gov.fi | www.intermin.fi
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P3dtavoite

2. Turvallisuusviranomaisilla on toimintaympariston muutokseen vastaamiseksi
tarvittava suorituskyky ja ajantasaiset toimivaltuudet

Pelastustoimi

6. Pelastustoimen koulutusjarjestelmaa kehitetaan

Perusteet

Pelastusopiston koulutuksen kehittdminen vastaamaan sisaisen turvallisuuden
toimintaymparistdon vaatimuksia. Pelastusopiston lakisaateisina tehtavina ovat osaltaan
pelastustoimen tutkimus- ja kehittamistoiminnan koordinointi seka tutkimus- ja
kehittamistoiminnan toteuttaminen. IIman lisdrahoitusta Pelastusopisto ei pysty
toteuttamaan lakisdateisia tehtaviaan tutkimus- ja kehittamistoiminnan osalta, eika
vastaamaan vaatimukseen pelastustoimen ja siviilivalmiuden tutkimus- ja
kehittamistoiminnan vahvistamisesta.

Jotta toimintaympariston muutoksiin ja pelastustoimen strategisiin tavoitteisiin voidaan
vastata, tulee pelastusalan koulutusta kehittda nykyista korkeammalle vaatimustasolle.

Keskeisia
toimenpiteita

e Uudistetaan pelastusalan tutkintojen sisdllot vastaamaan sisdisen turvallisuuden
toimintaympariston asettamia vaatimuksia ottamalla huomioon SM:n
suorituskykyhankkeen tulokset. Siviilivalmiuden koulutusta kehitetdaan turvaamaan
yhteiskunnan kriisinsietokykya eli resilienssia ja valmiutta toimia kaikissa
turvallisuustilanteissa. Pelastustoimen ja hatdakeskustoiminnan tutkimus- ja
kehittamistoimintaa toteutetaan ja koordinoidaan toimialojen kehittymisen kannalta
tarkoituksenmukaisesti.

e Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan koulutusuudistuksen tyéryhmaraportin (SM
2022:39) pohjalta esitetddn, etta pelastustoimen koulutusjarjestelman kehittamiseksi ja
sitd koskevien saadoksien uudistamiseksi aloitetaan koulutusuudistuksen valmistelu.

e Valmistellaan sisaministerion ja Pelastusopiston yhteistydssa esitys, jossa tarkastellaan
mm. miten suorituskykyhankkeessa tunnistetut kyvykkyysvaatimukset huomioidaan
koulutuksen uudistetussa tutkintorakenteessa ml. uudistuksen vaikutukset koulutuksen
pituuteen, missa vaiheissa jarjestelmauudistus tulisi toteuttaa, uudistuksen vaatimat
kaytannon jarjestelyt Pelastusopistolla ml. opettajien patevyys, uudistuksen edellyttama
rahoitus, jarjestelman muutokseen tarvittava siirtymaaika seka sen aloitusajankohta ja
opiskelijoiden sisaanotto seka tarvittavat saddéosmuutokset.

Mittarit e Pelastustoimen tyontekijdiden osaaminen vastaa tytelaman vaatimuksia. Mittareina ovat
tutkinnon suorittaneiden ja ty6antajien antaman palaute seka laajat kansalaisten
viranomaistoimintaa kohtaan osoittamaa luottamusta mittaavat barometrit.

e Siviilivalmiuden mittarina on viranomaisten ja julkisen sektorin toimijoiden
osaamispdaaoma yhteiskunnan kriittisten toimintojen yllapitamiseen ja kehittamiseen.

e Suunnitelma uudistetusta pelastusalan koulutusjarjestelmasta siirtymaaikoineen seka
edellisen tutkintojarjestelman mukaisten tutkintojen muuntokoulutuksesta on valmiina.

Arvioidut e Koulutuksen kehittamisen kustannusvaikutus on n. 0,7 milj. euroa/vuosi.

budjettivaikutukset

e Koulutusjarjestelman muutosten toteutuksen kustannukset selvitetdan suunnittelutyossa.

Kirkkokatu 12, Helsinki
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Koulutusjarjestelman muutoksen mahdollistava suunnittelu vaatii 4 htv/vuosi vuoteen
2026 saakka. Kustannusvaikutus on n. 0,3 milj. euroa/vuosi.

Yhteyshenilo Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@gov.fi | www.intermin.fi
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P3dtavoite

2. Turvallisuusviranomaisilla on toimintaympariston muutokseen vastaamiseksi
tarvittava suorituskyky ja ajantasaiset toimivaltuudet

Pelastustoimi

7. Turvataan pelastustoiminnan valtakunnallisen johtamisen edellytykset

Perusteet

Pelastustoiminnan valtakunnallinen suorituskyky rakentuu paadosin paikallisista ja alueellisista
suorituskyvyista (henkiléstévoimavarat, osaaminen, kalusto ja muu materiaali,
toimintamallit). Valtakunnallisella tasolla on kyettdva ohjaamaan koko jarjestelmas, sen
varautumista pelastustoimintaan seka johtamaan ja tukemaan varsinaista pelastustoimintaa.

Hairiotilanteissa, suuronnettomuuksissa ja poikkeusoloissa tapahtuva pelastustoiminta ja
toimintaan varautuminen edellyttavat, etta pelastustoimen jarjestelma toimii
yhdenmukaisesti. Pelastustoiminnan voimavaroja on tarvittaessa kyettava tehokkaasti
jakamaan ja keskittamaan valtakunnallisesti.

Pelastustoimella tulee olla yhtenevin perustein mitoitettu valtakunnallinen
johtamisjarjestelma, joka kykenee johtamaan ja tukemaan pelastustoiminnan suorituskykyjen
kayttoa eri yhteistyotahojen kanssa kaikissa turvallisuustilanteissa.

Keskeisia
toimenpiteita

e Toteutetaan pelastusviranomaisten yhtenaisten johto- ja tilannekeskusten
kaynnistaminen 1.1.2024 alkaen.

e Varmistetaan pelastustoimen tietohallinnon riittdvat voimavarat (henkil6t, osaaminen) ja
rahoitus valtakunnallisen johtamisjarjestelman mahdollistamiseksi.

e Pidivitetaan ja uudistetaan pelastustoimen tiedonhallintaan ja henkil6tietojen kasittelyyn
liittyva lainsdadanto.

Mittarit

e Pelastustoimen yhtendisten johto- ja tilannekeskusten kdynnistyminen 1.1.2024 alkaen.

Arvioidut
budjettivaikutukset

Pelastustoimen tietohallinnon rahoitusesitykset: Huomioitava johto- ja
tilannekeskustoimintaa tukevien pelastustoimen yhteisten tietojarjestelmien kehittamis- ja
yllapitokustannukset seka tietohallinnon resurssit.

Yhteyshenkilo

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@gov.fi | www.intermin.fi
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P3dtavoite

2. Turvallisuusviranomaisilla on toimintaympariston muutokseen vastaamiseksi
tarvittava suorituskyky ja ajantasaiset toimivaltuudet

Pelastustoimi ja
vdestonsuojelu

8. Korjataan perusvalmiudessa olevat puutteet ja nostetaan pelastustoimen valmiuden seka
vdestonsuojeluun varautumisen taso turvallisuusympariston vaatimusten mukaiseksi.

Perusteet

Voimakas toimintaympariston muutos ja kokemukset viimeaikaisista konflikteista korostavat
suomalaisen vdestonsuojeluun varautumisen lahestymistavan perusajatuksen toimivuutta.
Puutteet pelastustoiminnan valmiudessa tai siviilivaeston suojaamisratkaisuissa vaarantavat
seka ihmishengen etta kriittisten toimintojen yllapidon.

Huolimatta suomalaisten perusratkaisujen toimivuudesta, vdaesténsuojeluun varautumisen
suunnittelu- ja johtamisresurssien perusvalmiuden tasossa seka toiminnallisissa ja teknisissa
ratkaisuissa on puutteita. Korkeatasoinen varautuminen pohjaa ajantasaiseen riskien
arviointiin ja valmiussuunnitteluun seka saanndlliseen koulutus- ja harjoitustoimintaan.
Nykyisella varautumis- ja vdaestonsuojelukoulutuksen maaralla ja laadulla ei kyeta turvaamaan
riittavaa siviilitoimijoiden osaamista. Muuttunut turvallisuusymparisto edellyttaa
pelastustoimen viranomaisten ja vaesténsuojeluun varautumisen tason nostamista.

Perustasossa olevien puutteiden korjaamisella ja vaestdnsuojeluun varautumisen tason
nostamisella varmistetaan, etta siviilivdestoa kyetaan suojaamaan normaaliolojen
onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, etta ihmishenkia ei meneteta puutteellisen
pelastustoiminnan valmiuksien ja suojautumismahdollisuuksien vuoksi. Myos poikkeusolojen
uhkamallien edellyttdmat pelastustoiminnan suorituskyvyt ja vaestdn suojaamisjarjestelyt on
saatettava ajan tasalle.

Véaestonsuojia rakennettiin aiemmin ns. suojelukohdekuntiin, joiden oletettiin joutuvan muuta
maata todennakoisemmin hyokkayksen kohteeksi. Vuonna 2011 vaestonsuojien
rakentamisvelvoitetta muutettiin siten, ettd vaestonsuojia rakennetaan vain hyvin suurten
rakennusten yhteyteen. Tima on johtanut siihen, ettd Suomessa syntyy suuria alueita, joissa
ei ole vaestonsuojia lainkaan. Omakotitalovaltaisilla alueilla, myds suurten kaupunkien
yhteydessd, on harvoin vaestonsuojia asukkaille. Tulee varmistaa riittava
vadestonsuojakapasiteetti alueilla, joissa se ndhdaan tarpeelliseksi.

Vaestonsuojien kunnossapitoa ja maaraaikaistarkastuksia ei ole toteutettu lainsdddanndssa
tarkoitetulla tavalla. Rakennuksien ikdantyessa on vaestdnsuojiin syntynyt korjausvelkaa.
Vaestonsuojiin liittyvat osaamisen puutteet on korjattava koulutuksilla ja kansallisella
ohjauksella. My0s sadadoksiin liittyvat puutteet on saatettava ajan tasalle.

Vahva kansallinen kyky suojata siviilivdestda ja tarkeita toimintoja on olennaista yhteiskunnan
resilienssin nakdkulmasta ja piddakkeen rakentamisessa ulkoisia uhkia varten.

Pelastuslain uudistamisen toisen vaiheen toteutuksella varmistetaan pelastustoimen ja
vaestonsuojelun toimivaltuuksien ja jarjestelman ajantasaisuus.

Kirkkokatu 12, Helsinki
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Keskeisia
toimenpiteita

e Videstonsuojeluun varautumista koskeva saantely uudistetaan

e Vadestonsuojiin liittyva saantely uudistetaan pelastuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

e Uudistetaan vdestonsuojiin liittyva ohjemateriaali yhteistydssa pelastustoimen, -toimialan
ja kolmannen sektorin yhteistyona.

e Vahvistetaan vaestonsuojeluun varautumista ja pelastustoimen valmiutta koskevaa
toiminnallista ohjausta ja valmiussuunnittelua

e Vahvistetaan pelastustoimen materiaalisen varautumisen tasoa vastaamaan kansallisen ja
alueellisen tason riskeja

e Kartoitetaan varautumisen ja vaestonsuojelun koulutustarpeet, laaditaan strateginen
suunnitelma koulutuksen maarallisen ja laadullisen tason kehittamiseksi, suunnitellaan
koulutustarjonta ja koulutusta jarjestetdan kattavasti pelastustoimen ja muille
vaestonsuojelutehtavista vastaaville henkilostolle.

e Toteutetaan poikkeusolojen vaestdn varoittamisjarjestelman kehittamista koskeva
selvitys ja uudistetaan sen perusteella tekninen jarjestelma ja toiminnalliset jarjestelyt

e Selvitetdaan mahdollisuudet parantaa vdestdnsuojakapasiteettia niille alueille, joilla ei ole
riittavasti suojapaikkoja.

e Laaditaan suunnitelma kunnostusta tarvitsevien vaestonsuojien kunnostamiseksi.

e Selvitetaan tarvittavien lisdvaestonsuojien maara.

e Toimeenpannaan meneilldadn olevan vaestonsuojeluselvityksen ja vaestonsuojiin liittyvan
selvityksen kehittamislinjaukset.

e Toteutetaan pelastuslain uudistuksen toinen vaihe.

Mittarit

Arvioidut
budjettivaikutukset

e Varautumiseen, vaestonsuojeluun- ja vdaestdnsuojiin liittyvan koulutuksen kehittdminen ja
jarjestaminen, 1-2 milj. euroa/vuosi.

e VaestOnsuojakapasiteetin lisdidminen alueille, joilla ei ole riittdavasti vdaestdonsuojia, arviolta
1 - 2 milj. euroa/vuosi.

e Vadestonsuojiin liittyvan ohjemateriaalin uudistaminen, arviolta 1 milj. e.

e Poikkeusolojen vdeston varoittamisen jarjestelman kehitystarpeiden selvittdminen,
300 000 euroa.

e Poikkeusolojen vdeston varoittamisen jarjestelman uudistaminen, arviolta 1-5 milj. euroa.

e Vdestonsuojelun suunnitteluresurssien lissdminen, huomioitava hyvinvointialueiden
rahoituksessa ja/tai sen allokoinnissa, arviolta 3,5-5 miljoonaa.

e Pelastustoimen materiaalisen varautumisen edellyttamat investoinnit ja yllapito, arviolta
5-10 miljoonaa (inv.) ja 2 milj./vuosi.

Yhteyshenkilo

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@gov.fi | www.intermin.fi
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P3dtavoite

2. Turvallisuusviranomaisilla on toimintaympariston muutokseen vastaamiseksi
tarvittava suorituskyky ja ajantasaiset toimivaltuudet

Pelastustoimi

9. Turvataan pelastustoimen tietohallinnon pysyva rahoitus ja voimavarat tietojarjestelmien,
tiedonhallinnan ja sdhkoéisen asioinnin toteuttamiseksi ja ylldpitamiseksi

Perusteet

Sisaministeriolla pelastustoimen ylijohtona on oltava osaltaan valmius johtaa ja kehittaa
toimintaa, mika edellyttaa myos uusien tietojarjestelmapalveluiden kehittamista seka
olemassa olevien tietojarjestelmapalveluiden yllapidon ja jatkuvan kehityksen varmistamista
riittavalla pysyvalla rahoituksella. Hairidtilanteiden, suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen
aikainen pelastustoiminta ja vaestdnsuojelu edellyttavat, etta pelastustoimen
tietojarjestelmat toimivat yhdenmukaisesti ja toiminnassa tarvittava tieto saatavilla kaikissa
turvallisuustilanteissa valtakunnallisesti yhdenmukaisesti.

Tietohallinnon voimavarat (henkil6sto ja osaaminen) ovat keskeinen edellytys pelastustoimen
tietohallinnon tehtavien hoitamiseksi ja tietojarjestelmapalveluiden kehittamiseksi ja
yllapitamiseksi seka kyberturvallisuuden, tietosuojan ja tiedon yhtenaistamiseksi.

Digitaalisten palveluiden tuottaminen on pitkajanteista ja resursseja edellyttavaa toimintaa.
Palveluiden laadun varmistamiseksi palveluiden kehittamisen tulee perustua pysyvalle
rahoitukselle, jolla taataan suunnittelu- ja kdyttéonotto prosessin katkeamaton
toteuttaminen. Pysyvalla rahoituksella varmistetaan myos palveluiden jatkuva kehittaminen
seka vahennetdan valtakunnallisesti paallekkdisten pelastustoimen organisaatioiden omien
tietojarjestelmien kehittamis-. ja yllapitoresurssien tarpeita.

Pelastusviranomaisen tiedonsaantioikeudet, kasittelyoikeudet ja tiedon jakamiseen liittyvat
oikeudet ja velvollisuudet toiminnan, valmiuden, varautumisen ja tilannekuvan
mahdollistamiseksi tulee vastata toiminnan ja digitalisaation vaatimuksia. Tama edellyttaa
pelastustoimen henkil6tietojen kasittelya ja rekisterinpitoa koskevien lakien tarkastelua ja
kehittamista toiminnasta ja digitalisaatiosta tulevia vaatimuksia vastaan.

Pelastustoimen tietohallinnon palveluiden kayttajat jakautuvat toimialan sisdisiin ja ulkoisiin
asiakkaisiin. Yhtenevaisela palvelukokonaisuudella pystytdaan varmistamaan palvelutuotannon
kyvykkyys seka ulkoisille asiakkaille vaatimusten mukaiset ja nykyaikaiset yhdenvertaiset
sahkdiset asiakaspalvelut.

Keskeisia
toimenpiteita

Pelastustoimen tietohallinnon riittavat ja pysyvat voimavarat (resurssit ja osaaminen)

varmistetaan

e Pelastustoimen kansallisten tietojarjestelmien luomiseen ja yllapitamiseen on riittava ja
jatkuva rahoitus, joka mahdollistaa pitkadjanteisen tekemisen kohti tavoitetilaa

e Pelastustoimessa on kdytdssa toimintaa tukevat yhteiset korkean turvallisuuden ja

varautumisen tietojarjestelmapalvelut

Pelastustoimen henkilotietoja koskeva lainsaadanto paivitetdaan ja kootaan yhdeksi laiksi
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Pelastustoimen tiedonhallintalaissa maaritellaan tiedonsaantioikeudet, kasittelyoikeudet

ja jakamiseen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet toiminnan, valmiuden, varautumisen ja

tilannekuvan mahdollistamiseksi

e Pelastustoimen tehtaviin liittyvien henkilorekisterien rekisterinpitajyys selvitetdan ja
saddetdan tarkoituksenmukaisella tavalla

e Pelastustoimen yhtendisten tietojarjestelmapalveluiden ja tiedonhallinnan kautta
mahdollistetaan valtakunnalliset nykyaikaiset ja vaatimusten mukaiset sdhkoiset
asiakaspalvelut kansalaisille yhden luukun periaatteella

e Digitalisoinnilla tehostetaan pelastustoimen palveluprosesseja ja asiakaskokemusta

e Pelastustoimi tuottaa avointa dataa, jota voidaan hyodyntada toimialan ulkopuolella
uusissa turvallisuutta parantavissa innovaatioissa

e Tieto- ja kyberturvallisuuden kehittaminen

e Pelastustoimessa on 24/7 kyvykkyys tekniseen tilannekuvaan ja hairi6tilanteisiin

e Pelastustoimen tieto- ja kyberturvallisuuden tilanne on selvitetty toimialalla, ja

tilannekuvaa yllapidetaan jatkuvasti ja turvallisuuden kehittaminen tapahtuu koko

toimialalla yhtenaisin toimenpitein.

Mittarit e Pysyvian/madraaikaisen rahoituksen maara

e Pelastustoimen tietohallinnon henkildstémaara

e Paillekkaisten tietojarjestelmapalveluiden maara pelastustoimessa
e Valtakunnallisten sahkoisten palveluiden maara

Arvioidut Tietojarjestelmien yllapitokustannuksiin momentille 26.30.01 esitetdadn 14 902 300 euron
budjettivaikutukset | |isiysts vuosille 2024-2027, josta

2 589 000 euroa vuodelle 2024

3770 100 euroa vuodelle 2025

4310 100 euroa vuodelle 2026

4 458 100 vuodelle 2027

Tietojarjestelmien kehittamiseen momentille 26.30.01 esitetdan 13 200 000 euron lisaysta
vuosille 2025-2027, josta

o 2 700 000 euroa vuodelle 2025

o 4 700 000 vuodelle 2026

o 5800 000 vuodelle 2027
Yhteyshenkilo Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka
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P3dtavoite

2. Turvallisuusviranomaisilla on toimintaympariston muutokseen vastaamiseksi
tarvittava suorituskyky ja ajantasaiset toimivaltuudet

Pelastustoimi

10. Uudistetaan valtion pelastushallinto vuodesta 2024 alkaen kokonaisvaltaisen selvityksen
pohjalta

Perusteet

Pelastustoimen valtakunnallisia viranomaistehtavia kuten pelastustoimen johtamis-, ohjaus- ja
valvontatehtavia seka pelastustoimen ministeridtason tehtavia toteutetaan talla hetkella
rinnakkain sisdministerion pelastusosastolla. Pelastustoimen toimialan valtion tehtavia
hoitavat sisaministerion ohella aluehallintovirastojen pelastustoimi- ja varautumisen
vastuualueet. Edelleen valtakunnallisesta pelastustoimen ja varautumiskoulutuksesta
koulutuksesta seka tutkimus- ja kehittamistoiminnasta vastaa Pelastusopisto. Pelastustoimen
alueellisesta palveluiden jarjestamisesta vastaavat vuoden 2023 alusta aloittaneet
hyvinvointialueet. Jokaisella hyvinvointialueella on pelastuslaitos, joka vastaa pelastustoimen
palveluiden ja tehtavien tuottamisesta.

Valtion ministerio- ja viranomaistehtavien organisointia pelastustoimessa tulee selkeyttaa,
jotta valtakunnallinen johtamisrakenne on seka strategista etta toiminnallista ohjausta tukeva
ja kaytossa olevat voimavarat kohdennetaan mahdollisimman tehokkaasti.

Turvallisuusympariston muutoksen yhteydessa on tullut esiin tarve arvioida alueelliseen
varautumiseen kuuluvien tehtavien sisall6llista ulottuvuutta seka tehtaviin tarvittavien
toimivaltuuksien riittavyytta. Aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen -
vastuualueet huolehtivat mm. varautumisen alueellisesta yhteensovittamisesta, alueellisten
maanpuolustuskurssien ja valmiusharjoitusten jarjestamisesta. Sisdministerion toimialaan
kuuluu aluehallinnon yhteinen varautuminen poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin ja se
huolehtii aluehallinnon yhteisen varautumisen keskushallinnon tehtavista.

Keskeisia
toimenpiteita

e Laaditaan selvitys pelastustoimen keskushallinnon ohjausjarjestelmasta.

e Tunnistetaan hallinto- ja ohjausjarjestelman kehittamistarpeet ja toteutetaan tarvittavat
muutokset.

e Laaditaan sisaministerion johdolla esiselvitys alueellisen varautumisen tehtavien
kehittamistarpeista ja toimeenpannaan sen perusteella valttamattomat muutokset.

Mittarit e Selvityksen toteuttaminen (v. 2023-2024).
e Valtion pelastushallintoa koskevan uudistuksen toteutuksen suunnittelu ja toimeenpano.
e Alueellisen varautumisen tehtavia koskevan esiselvityksen toteuttaminen.

Arvioidut Selvityshenkilon palkkakustannukset ja muut selvityksen edellyttdamat toiminnalliset

budjettivaikutukset

kustannukset.

Yhteyshenkilo

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@gov.fi | www.intermin.fi
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2. Turvallisuusviranomaisilla on toimintaympariston muutokseen vastaamiseksi
tarvittava suorituskyky ja ajantasaiset toimivaltuudet

Pelastustoimi

11. Varmistetaan pelastustoimen kansainvalisten toimintojen suorituskyky huomioiden lisdksi
NATO-jasenyyden vaikutukset

Perusteet

Pelastustoimi tekee yha tiivimpaa yhteisty6ta niin EU:ssa, Pohjoismaissa kuin Itdmeren
alueellakin. Turvallisuustilanteen muutos Euroopassa on lisannyt kansainvalista yhteistyota
entisestaan. EU:n resilienssikokonaisuuden painoarvon ennakoidaan kasvavan ml. EU-Nato-
yhteistyon tiivistaminen. Naton resilienssiyhteisty6 velvoittaa sisaministerién pelastusosaston
aktiivista osallistumista erityisesti siviilivalmius-, CBRN- ja vdestonsuojelukokonaisuuksien
osalta. EU:n pelastuspalvelumekanismia kdytetdaan yha laajemmin erilaisiin kriiseihin
vastattaessa. Mekanismin kautta on ldhetty Suomesta kaikki materiaalinen siviiliapu
Ukrainaan seka Turkin ja Syyrian maanjaristykseen sisaministerién pelastusosaston
koordinoimana. My6s ilmastonmuutos ja sen mukanaan tuomat saan aari-ilmiot lisdavat
kansainvalisen yhteistyon tarvetta. Kansainvalinen yhteistyd on yha keskeisempi osa
pelastustoimen toimintaa.

Keskeisia
toimenpiteita

e Osallistutaan EU- ja Nato-, pohjoismaiseen ja muuhun kansainvaliseen
resilienssiyhteistyohon.

e Hyoddynnetdan varautumisessa seka kansallisen ettd kansainvalisen tason
riskiarvioita/skenaarioita.

e Vahvistetaan Euroopan komission rahoittamalla rescEU-CBRN-varastointihankkeella EU- ja
kansallista varautumista erilaisiin CBRN-uhkaskenaarioihin.

e Edistetdaan kansallisten siviilivalmiusviranomaisten kouluttautumista NATO-asioissa.

e Kansainvalisen pelastustoiminnan prosessit seka ohjeet (avun antaminen ja
vastaanottaminen) on tarkistettu, tunnistettu ja integroitu kansalliseen
pelastustoimintaan.

e Kansainvalisen avunannon painopisteet on maaritelty.

Mittarit e Kansallisten viranomaisten varautumiskyky tehostuu harjoituksin, koulutuksella seka
materiaalisen valmiuden parantumisen kautta.
e Vaikuttaminen EU:n resilienssityohon ja yhteisten tavoitteiden kansallinen toimeenpano
e rescEU CBRN -varastointihankkeen toimeenpano kansallisesti ja suunnitelman mukaisesti.
Arvioidut

budjettivaikutukset

Yhteyshenkilo

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka
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2. Turvallisuusviranomaisilla on toimintaympariston muutokseen vastaamiseksi
tarvittava suorituskyky ja ajantasaiset toimivaltuudet

Hatdkeskustoiminta

12. Toteutetaan viittomakielen tulkkauspalvelun vakinaistaminen hatadilmoitusten
vastaanotossa ja tulkkauksen laajentaminen viranomaisten kaytt66n

Perusteet

Kesakuusta 2021 lahtien on toteutettu pilottihanketta, joka tarjoaa mahdollisuuden
hatdilmoitusten tekemiseen arkisin klo 8-16 suomen kielisella viittomakielella. Palvelun
tuottamisesta ja suunnittelusta on sovittu KELAn ja Hatakeskuslaitoksen valilla ja sen on
rahoittanut KELA vuosina 2021-2022. Palvelu toteutettiin 112Suomi sovelluksen avulla.
Hatakeskuslaitos myonsi palvelulle jatkorahoituksen vuodelle 2023. Viittomakielinen palvelu
kohdistettuna ainoastaan hatdilmoitusten tekemiseen on tarkedad, mutta sen toteuttaminen
nykymuodossaan ei ole kustannustehokasta. Palvelu on kuitenkin tarpeellinen ja sen toteutus
hallituskaudella tarpeellisten jatkoselvitysten pohjalta on perusteltua.

Keskeisia
toimenpiteita

e Selvitystyon perusteella toteutetaan viittomakielen tulkkauspalvelun vakinaistaminen
hatailmoitusten vastaanotossa ja tulkkauspalvelun laajentaminen.

Mittarit e Selvityksen laatiminen.
Arvioidut 650 000 e/v (kelan arvio): klo 8-22 / 7 pv:n4, sisaltda hatdilmoitusten lisdksi ennalta
budjettivaikutukset | syunnittelemattomat tilanteet, jossa viranomainen tarvitsee viittomakielisen tulkkauksen.

Yhteyshenkilo

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka
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PL 26, 00023 Valtioneuvosto
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2. Turvallisuusviranomaisilla on toimintaympariston muutokseen vastaamiseksi
tarvittava suorituskyky ja ajantasaiset toimivaltuudet

Hatdkeskustoiminta

13. Erica-hatakeskustietojarjestelman ylldpito, kehittaminen ja varmistaminen turvataan

Perusteet

Hatdkeskustietojarjestelma (Erica) on otettu kdyttoon 2018-19 ja lopullisessa muodossaan
2022. Erica on yhteiskunnan turvallisuuden kannalta kriittinen tietojarjestelma, jonka
toiminta, yllapito ja kehittdminen on turvattava kaikissa oloissa. Erica on pelastus-, poliisi-
seka sosiaali- ja terveysviranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen hatakeskustoimintaan
tarkoitettu valtakunnallinen hatdkeskustietojarjestelma, jonka avulla viranomaisten
voimavaroja suunnataan avun tarvitsijalle.

Jos Erica-hatakeskustietojarjestelmaan tulee hairidita, se vaikuttaa valittomasti
hatailmoitusten kasittelyyn ja tarvittavien viranomaisten halyttamiseen ja kdaytannossa
hadassa olevien ihmisten avun saantiin. Pahimmillaan avun saannin viivastyminen saattaa
johtaa avun tarvitsijan menehtymiseen.

Viranomaisten on kyettava luottamaan siihen, etta heidan toimintansa ei vaarannu Ericaan
liittyvien rahoitusongelmien vuoksi tai sen vuoksi, ettd palvelua tarjoava yritys ei kykene
rahoittamaan omaa toimintaansa. Yhteiskunnan turvallisuustilanteen ja viranomaisten
tarpeiden muuttuessa on myds mahdollistettava Erican kehittdminen muuttuvien tarpeiden
mukaisesti.

Keskeisia
toimenpiteita

Valtionhallinto turvaa tarpeellisin ohjausjarjestelyin ja riittavalla rahoituksella
Hatakeskuslaitoksen mahdollisuuden huolehtia hatdakeskustietojarjestelman yllapidosta ja
kehittamisesta.

Mittarit

Erica-hatakeskustietojarjestelman hairididen lukumaara ja kesto.

Arvioidut
budjettivaikutukset

Yhteyshenkilo

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka
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2. Turvallisuusviranomaisilla on toimintaympariston muutokseen vastaamiseksi
tarvittava suorituskyky ja ajantasaiset toimivaltuudet

Hatdkeskustoiminta

14. Hatdkeskuspaivystadjien riittava maara kaikissa hatdkeskuksissa

Perusteet

Hatakeskuspalvelujen toimivuus ja laatu, seka henkiloston jaksaminen vaativassa tydssaan
edellyttaa riittdvaa hatakeskuspaivystajamaaraa kaikissa hatakeskuksissa.

Nykyinen koulutusmaara pelastusopistolla on laskettu siten, etta nykyinen henkilostétaso
kyetaan pitamaan ylla. Laskelma kuitenkin perustuu normaalipoistumaan, joka on ollut viime
vuosina n. 8 prosentin luokkaa. Hatakeskuslaitoksen henkildstosta on talla hetkella yli 55-
vuotiaita n. 25 prosenttia eli seuraavan 5-10 aikana nama henkil6t jaavat elakkeelle. Samaan
aikaan osa hatakeskuspaivystdjia vaihtaa alaa suuren tyokuormituksen vuoksi. Poistuman
voidaan arvioida olevan siis nykyisia laskelmia suurempi.

Kaytannossa koulutusmaaria tulisi lisdta jo nyt, jotta nykyinen henkilostémaara (yhteishtv-
maara 630 ja paivystdjamadra 500) kyetdan tiedossa olevien poistumien valossa pitdmaan
ylla. Lisaksi tama edellyttaa sita, etta hatdilmoitusten maara ei kasva nykyisesta. Jos
hatailmoitusten maara jatkaa kasvuaan, nykyinen padivystdajamaara ei tule olemaan riittava ja
tata tarvetta tulee arvioida tehtavamaarien pohjalta.

Hatakeskuslaitoksella on kaksikielinen ilmoitusjono aidinkielenaan ruotsia puhuville ihmisille.
Tassa ilmoitusjonossa paivystaa sellaisia paivystdjia, jotka kykenevat kdayttamaan ruotsin
kielta sujuvasti. Hatdakeskuslaitoksessa on talla hetkella kaikkiaan n. 60 kaksikielista henkiloa,
joista osa toimii hallinnossa. Pieni lukumaara asettaa haasteita seka palvelutasolle etta
padivystdjien yhdenvertaiselle kohtelulle. Kdytannossa kaksikielinen palvelutaso voidaan pitaa
ylla vain kaksikielisia hatakeskuspaivystajakursseja jarjestamalla. Kaksikielisia
hatakeskuspaivystajakursseja ei jarjesteta saannollisesti, vaan erikseen kurssi kerrallaan.
Kaksikielisen palvelun turvaamiseksi, kursseja tulisi jarjestaa saannollisesti esim. joka toinen
VUuosi.

Keskeisia
toimenpiteita

e Hatadkeskuspaivystdjien maara on turvattava mahdollistamalla pelastusopistolla
tapahtuva riittava koulutusmaara. Maarallisen tarpeen tulee perustua ennalta tiedossa
oleviin muutoksiin poistumien, seka tydomaaran osalta.

e Kaksikielisten hatdakeskuspaivystdjien maaran turvaaminen lisaamalla ja vakinaistamalla
kaksikielisten paivystajakurssien maara.

Mittarit o Hatdilmoitusmaara alle 2 950 000 hatdilmoitusta vuodessa
e Vastatut hatdilmoitusmaarat per toteutunut HTV (paivystyshenkilot: paivystajat,
ylipaivystdjat, vuoromestarit) alle 6 600.
e Vastatut hatailmoitukset per toteutunut ilmoitusten vastaanottajatunnit alle 9 kpl.
e Tulostavoitteina olevien vastausaikojen ja kasittelyaikojen toteutuminen.
e Hatdpuheluita soittaneiden kansalaisten asiakastyytyvaisyyskyselyiden tulokset.
o Kaksikielisen henkil6ston lukumaaratavoite 100.
Arvioidut Nykyista vuosittaista koulutusmaaraa on kasvatettava 30 %:lla.

budjettivaikutukset

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@gov.fi | www.intermin.fi




% Sisaministerio
'} Inrikesministeriet

Yhteyshenkilo Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@gov.fi | www.intermin.fi



Sisaministerio

\ o

Inrikesministeriet

P3dtavoite

2. Turvallisuusviranomaisilla on toimintaympariston muutokseen vastaamiseksi
tarvittava suorituskyky ja ajantasaiset toimivaltuudet

Pelastustoiminta
Hatdakeskustoiminta

15. Vaaratiedotejirjestelman kehittiminen

Perusteet

Nykyinen vaaratiedotejarjestelma tayttdaa EU:n vaatimukset matkapuhelimien hyédyntamisen
osalta. 112 Suomi-mobiilisovellus on osa monikanavaista vaaratiedotejarjestelmaa ja se
mahdollistaa tiedotteiden lahettamisen myos alueellisesti. Mobiilisovellus kuitenkin
edellyttaa sita, etta kayttaja on ladannut sovelluksen. Tata voi edistaa tiedottamalla
sovelluksen tarjoamista mahdollisuuksista ja sita kautta parantaa vaeston tavoitettavuutta.

Kaapelioperaattoreiden suunnalta on noussut esille tarve lopettaa radiojakelu
kaapeliverkoissa. Tama heikentaa vaeston tavoitettavuutta ja mikali asia toteutuu, on
|6ydettava korvaava tapa vaestdn tavoittamiseen vaaratilanteessa. Asia on parhaillaan
selvityksen alla.

Parhaillaan selvityksen alla on lisaksi mm. mahdollisuus jakaa vaaratiedotteet TV:n kautta
myos alueellisesti.

Vaaratiedottaminen edellyttda sisaministerion seka liikenne- ja viestintaministerion
yhteistyota seka vaaratiedotejarjestelman yllapidon ja kehittamisen vastuunjaoista sopimista.
Vastuunjakojen selvitystyo on parhaillaan kdaynnissa. Mahdolliset budjettivaikutukset
selvidvat, kun vastuunjaosta on paatetty.

Keskeisia
toimenpiteita

e Selvitetdaan vaaratiedotejarjestelman kehittamismahdollisuuksia ml. kaytettava
teknologia.

e Vaaratiedotejarjestelma on paivitettava vastaamaan seka nykyisia teknisia etta
toiminnallisia vaatimuksia kayttden huomioiden markkinoilla olevat mahdollisuudet.

Mittarit Vaaratiedotejarjestelma paivitetadn vaaratiedottamisprosessin osalta mahdollisuuksien
mukaan nopeammaksi, huomioiden markkinoilla olevat tekniset mahdollisuudet.
Arvioidut Arvioidaan selvityksen perusteella.

budjettivaikutukset
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