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Poliisin toimialan uudistaminen, poliisin
toimintaedellytysten ja suorituskyvyn turvaaminen
hallituskaudella

Poliisi on johtava sisdisen turvallisuuden viranomainen, jonka toimintakykyyn nojaa koko yhteiskunta
ja moni muu viranomainen Suomessa. Pdavastuullisena viranomaisena poliisi vastaa oikeus- ja
yhteiskuntarauhan turvaamisesta, yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuudesta, rikosten ennalta
estamisestd, paljastamisesta ja selvittamisesta seka syyteharkintaa saattamisesta.

Valtion talousarviossa poliisille osoitetut maararahat ovat olleet jo usean vuoden ajan
riittdmattomat suhteessa poliisin maararahatarpeisiin ja kasvaneisiin menoihin ndhden. (Poliisin
maardrahoja koskeva selvitys; SM:n julkaisuja 2022:24) Samaan aikaan yhteiskunnan odotukset
poliisia kohtaan ovat kasvaneet. Poliisin lakisdateiset tehtavat ovat olleet epasuhteessa poliisin
kaytossa olevien resurssien kanssa. Toimintaymparistdssa on myos tapahtunut pysyvia muutoksia,
jotka edellyttavat varautumista. Yleinen kustannustason nousu on kiihdyttanyt entisestaan
menopaineita, etenkin ICT- ja toimitilakustannuksissa, ja se voi lisata rahoitusvajetta pahimmillaan
nopeastikin.

Kaikissa poliisin peruspalveluissa (valvonnassa ja halytystoiminnassa, rikostutkinnassa ja
lupahallinnossa) esiintyy alueellisia eroja valtakunnallisesti tarkasteltuna. Erityisesti poliisin
perustutkinta ei ole tyydyttavalla tasolla. Rikosten selvitystaso- ja tutkinta-ajat vaihtelevat
poliisiyksikoittdin, osin huomattavastikin. Poliisia tulee kehittda toiminnallisesti nykyista
yhdenmukaisemmaksi. Johdonmukainen ja johdettu toiminnan kehittaminen vahentaa tarvetta
resursseja sitoviin rakennemuutoksiin ja pitda toimialan turvallisesti kiinni jatkuvasti muuttuvassa
maailmassa. (Pora lll-rakenneuudistuksen tavoitteiden saavuttamista ja poliisin hallintorakenteen
kehittdmisvaihtoehtoja koskeva arviointiselvitys; SM:n julkaisuja 2023:18)

Poliisin toimintaedellytykset syntyvat kokonaisuudesta. Kaytettavissa olevat resurssit on kaytettava
kustannustehokkaasti ja taloudellisesti. Tarjottavien palveluiden tulee olla tasapuolisesti ja
yhdenvertaisesti saatavilla kaikkialla Suomessa. Palvelun sisallon ja - tason tulee olla oikeasuhtaista
resursseihin ndhden huomioiden vaikutukset yhteiskuntaan, ja vain siten poliisi kykenee
huolehtimaan lakisdateisista tehtdvistdadan. Toiminnan tulee olla tuloksellista ja tietoon pohjautuvaa.
Poliisipalveluiden tulee olla modernit, ajantasaiset ja ihmistyota sadstavia. Toimivaltuuksien tulee
vastata toiminnallisia tarpeita ja toimintaymparistdén muutosta.



Poliisin toimintaedellytysten vakauttamiseksi on kdynnissa jo Poliisihallituksen omia
kehittamistoimia. Vakauttamistoimien tavoitteena on sisdisen turvallisuuden ja julkisen talouden
kannalta kestavasti ja oikeasuhtaisesti

1. yllapitaa oikeusvaltion ja yhteiskuntarauhan vakautta seka taata rikosvastuun toteutuminen
turvata poliisipalvelut valtakunnallisesti tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti
vakauttaa poliisin toimialaa ulkoa tulevilta ristipaineilta, uudistaa toimialaa ja luoda
tulevaisuuden poliisille toimintaedellytyksia.

Hallituskauden aikana tulee huolehtia poliisin toimintaedellytyksista ja suorituskyvysta uudistamalla
toimintaa seka varmistamalla riittavat resurssit. Yhteiskuntarauhan turvaamiseksi ja rikosvastuun
toteuttamiseksi parannetaan poliisin toimintaedellytyksia ja operatiivista kykya nostamalla
madrdrahatasoa tarpeita vastaavaksi (liite 1). Poliisin valmiutta ja varautumista seka operatiivista
kykya toimia normaaliolojen pitkdkestoisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa voidaan parantaa
riittavalla poliisin perusvahvuudella tai jarjestamalla tarkoituksenmukainen reservi.

Poliisin hallinnon keventdmiseksi tukitoiminnot (mm. hankinnat, toimitilahallinto, talous,
henkil6sto) tulee keskittaa toiminnallisesti tarkoituksenmukaiseksi ja kustannustehokkaaksi poliisin
konsernia palvelevaksi kokonaisuudeksi (liite 2). Sen rinnalla poliisin kyvykkyytta tulee sijoittaa
valtakunnallisesti kysyntaa vastaavasti (liite 3). Toiminnallisesti tarkoituksenmukaiset toimitilat
yhdistettyna digitaalisiin ja teknologisiin ratkaisuihin seka viranomaisten yhteiskayttoiset
tietojarjestelmat ja -rekisterit tukevat toimintakykyista poliisitoimintaa.

Poliisin edellytyksia torjua vakavaa rikollisuutta, kykya varautua erilaisiin turvallisuusuhkiin ja suojata
sisdista turvallisuutta parannetaan kehittamalla lainsdadantoa poliisin rikostiedustelukykyyn ja
toimivaltuuksiin liittyen (ml. kybertoimintaymparisto, liite 4).

Sisdisen turvallisuuden erilaisiin uhkiin varautumiseksi, uhkatilanteiden ennalta ehkaisemiseksi ja
tehokkaan viranomaisyhteistyon varmistamiseksi kehitetdan poliisin tiedonvaihtoa koskevaa
sadntelya poliisilakia ja poliisin henkil6tietolakia muuttamalla (liite 5).

Poliisin esitutkinnan, erityisesti selvitystason ja tutkinta-aikojen, parantamiseksi uudistetaan ja
yhdenmukaistetaan poliisin perustutkintaa valtakunnallisesti laatimalla hallituskauden aikana
toteutettava kehittdmisohjelma (Liite 6). Samalla yllapidetadn uskottavaa seuraamusjarjestelmaa.
Torjutaan ldhisuhdevakivaltaa ja valvotaan tehokkaasti Idhestymiskieltoja.

Uudistetaan poliisin ennalta estiavaa toimintaa uudella strategialla, jossa huomioidaan
ajankohtaiset ilmiot toimintaymparistdssa (Liite 7). Torjutaan katujengirikollisuutta ja katuvakivaltaa
kaikin keinoin laajassa yhteisty6ssa ja puututaan varhaisessa vaiheessa jengirikollisuuteen johtaviin
kehityskulkuihin seka ennalta estdvin etta rikostorjunnallisin keinoin. Vahvistetaan
katujengirikollisuuteen liittyvdaa havainnointia, tiedonkulkua, tilannekuvaa ja tutkintaa.

Toteutetaan perus- ja ihmisoikeuksien kannalta valttamaton paihtyneiden sdilytysta koskevan
lainsaddannon kokonaisuudistus (liite 8). Selvidmispalveluiden tarpeessa olevat asiakkaat tulee



toimittaa hyvinvointialueiden jarjestamiin selviamispalveluihin, jotta poliisin resursseja ei
perusteettomasti kdyteta toisen viranomaisen tehtavien hoitamiseen.

Rahapelihaittojen torjumiseksi jatketaan tietopohjaisesti ja ajantasaisen tilannekuvan perusteella
rahapelijarjestelman kehittamista koskevaa selvitystyota (liite 9).

Harmaasta taloudesta ja talousrikoksista aiheutuvien haittojen torjumiseksi ja yritysten valisen
terveen kilpailun ja verotulojen varmistamiseksi tulee laatia erillisrahoitettu ja poikkihallinnollinen

strategia ja toimenpideohjelma vuosille 2024-2027 (liite 10).
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Liitteet:

1. Poliisin maararahatason korjaaminen pitkalla aikavalilla
Poliisin hallinnon tehostaminen tukitoimintoja keskittamalla
Poliisin toimitilaverkoston uudistaminen kyvykkyyksia sijoittamalla
Poliisin rikostiedustelua koskevan lainsaadannoén kehittdaminen
Poliisin tiedonvaihtoa koskevan sdaantelyn kehittaminen
Poliisiin perustutkinnan yhdenmukaistaminen ja sujuvoittaminen
Poliisin ennalta estavan toiminnan uudistaminen
Ns. putkalain kokonaisuudistuksen toteuttaminen
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Rahapelijarjestelman kehittaminen
10. Harmaan talouden ja talousrikostorjunnan strategian ja toimenpideohjelman laatiminen
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Liite 1. Yhteiskuntarauhan turvaamiseksi ja rikosvastuun toteuttamiseksi parannetaan poliisin
toimintaedellytyksid nostamalla maararahatasoa tarpeita vastaavaksi

Tausta

Poliisille valtion talousarviossa annetut maararahat ovat jo useiden vuosien ajan osoittautuneet
riittdmattémiksi poliisin menoihin ndahden poliisille asetettujen suoritevaatimusten tayttamiseksi.
Madararahojen puutetta on paikattu poliisissa sddannénmukaisesti ja merkittavissa maarin siirtyvan
eran kaytolla ja lisatalousarvioilla.

Paaministeri Marinin hallituskaudella poliisin maararahataso on noussut vuoden 2020 talousarvion
763 miljoonasta eurosta vuoden 2027 kehyksen mukaiseen 932 miljoonaan euroon (169 milj. ja 18
%). Poliisille on myonnetty lisdksi kertaluonteisia lisdyksid. Pysyvien lisdysten osalta huomattava
osuus selittyy valtion sopimusratkaisujen mukaisilla palkantarkistuksilla (71 milj. euroa), joten nama
lisdykset eivat ole nostaneet poliisin operatiiviseen toimintaan kdytettavissa olevaa rahoitusta.
Poliisitoiminnan osalta haasteena ovat olleet nopeasti kasvavat kustannukset ja kehityksen
arvioidaan jatkuvan samansuuntaisena myos tulevina vuosina.

Seka sisdisen turvallisuuden etta oikeudenhoidon selonteossa on tunnistettu poliisin toimialan
resurssihaasteet (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:48 ja 2022:67). Riittavista resursseista
huolehtiminen pitkdjanteisesti yli hallituskausien on edellytys seka yhteiskuntarauhan turvaamiselle
ettd rikosvastuun toteutumiselle.

Sisdaministerio julkaisi vuonna 2022 poliisin maararahojen kayttda ja siihen liittyvia tekijoita koskevan
selvityksen (SM:n julkaisuja 2022:24%). Selvityshenkilt totesivat, ettd ilman (poliisitoimen) menojen
sopeutusta tai maararahojen merkittavaa lisdysta kuilu talousarviossa myonnetyn rahoituksen ja
poliisin tarpeiden valilld kasvaa. Selvityksessa tunnistettiin myos julkiselle hallinnolle tyypillisia
haasteita, jotka liittyvat mm. toimitila- ja ICT-menojen seka valtiohallinnon yhteisten
palvelutuottajien palvelumaksujen kasvuun.

Huhtikuussa julkaistavassa “Takaisin ihmisten pariin” - poliisin hallintorakenneselvityksessa (SM:n
julkaisuja 2023:182) esitetddn, etta toistuvien ja saannollisten lisibudjettien laskennallinen osuus
tulisi sisallyttaa osaksi poliisihallinnon varsinaista tulo- ja menoarviota. Selvityksen mukaan poliisin
kokonaismaararaha tulisi nostaa vaiheittain kahdeksan vuoden kuluessa keskimaaraiselle
pohjoismaiselle tasolle.

Julkisen talouden suunnitelmassa 2024-2027 eli ns. ns. teknisessa kehyksessa on korotettu poliisin
toimintamenojen maararahatasoa toiminnan tason sailyttamiseksi. Siita huolimatta yleinen
kustannustason nousu kiihdyttaa entisestadan menopaineita, etenkin ICT- ja toimitilakustannuksissa,
ja se voi lisata rahoitusvajetta pahimmillaan nopeastikin.

Keskeinen sisdilto ja tavoite

Tavoitteena on parantaa poliisin suorituskyky vastata odotettuun palvelutasoon ja yllapitaa poliisin
nauttima luottamus korkealla kaikissa vaestéryhmissa. Painopisteena on parantaa poliisin
perustutkinnan tasoa ja poliisin operatiivista kykya toimintaymparistoa vastaavaksi seka ennalta
estda tulevaisuuden rikollisuutta poliisin ennalta estavin toimin. Madardrahatason nosto parantaa

1 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163898
2 Arvio poliisin hallintorakenteesta ja kehittdmisvaihtoehdoista - Takaisin ihmisten pariin (valtioneuvosto.fi)
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edellytyksia suunnitella ja kehittaa poliisin toimialaa pitkdjanteisesti ja vaikuttavasti poukkoilevan
rahoituksen vaistyessa.

Toteutustapa

Nostetaan poliisin maadrdrahatasoa asteittain hallituskauden aikana. Iman maararahatason nostoa
poliisin tarjoamat peruspalvelut joudutaan maarittamaan nykyista alemmalle palvelutasolle.

Aikataulu
Hallituskausi
Resurssit
Esitetdan erikseen.
Riippuvuus muista hankkeista
- Poliisin tukitoimintojen keskittaminen (Liite 2)

- Poliisin toimitilaverkoston uudistaminen (Liite 3)
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Liite 2. Keskitetadn poliisin hallinto eli tukitoiminnot (mm. hankinnat, toimitila- ja
henkilostohallinto) toiminnallisesti tarkoituksenmukaiseksi ja kustannustehokkaaksi poliisin
konsernia palvelevaksi kokonaisuudeksi

Tausta

Poliisihallituksen tehtavana on poliisin hallinnosta annetun 4 §:n mukaisesti suunnitella, kehittas,
johtaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja poliisiyksikdidensa osalta. Poliisihallitus paattaa
poliisiyksikdiden valisesta yhteistoiminnasta. Poliisilaitoksilla voi olla erityistehtavia, jotka
Poliisihallitus voi maarata.

Vuonna 2022 julkaistussa Poliisin maaradrahoja koskevan selvityksessa (SM:n julkaisuja 2022:24)
esitettiin poliisin tukitoimintojen kehittamista muun muassa keskittamalla poliisin hankinnat ja
toimitila-asiat Poliisihallitukseen. Poliisin maararahaselvityksessa on laajemmin kasitelty
tukitoimintojen hintakehitysta.

Poliisin vakauttamissuunnitelmassa vuosille 2022-2023 on Poliisihallitukselta edellytetty, etta
selvitetadn toteutus toimitilahallinnon tehtavien ja hankintatoimen keskittamiseksi
Poliisihallitukseen.

Huhtikuussa julkaistavassa “Takaisin ihmisten pariin” - poliisin hallintorakenneselvityksessa (SM:n
julkaisuja 2023:18) esitetaan, etta poliisin toimitila-, hankinta-, talous-, ICT-, HR-osaaminen ja -
toimivalta tulisi pddosin keskittaa poliisin ylijohdolle tukemaan paikallista poliisitoimintaa.

Keskeinen sisdilto ja tavoite

Tavoitteena on yhdenmukaistaa poliisin tukitoiminnot kustannustehokkuuden ja tasalaatuisuuden
lisdamiseksi. Yhdenmukaistaminen toteutettaisiin keskittdmalld osaaminen ja toimivalta



tukitoiminnoissa eli hankinta-, toimitila- ja henkil6sto-asioissa. Se parantaisi myds poliisin
neuvottelukykya koko konsernia koskevissa asioissa ja mahdollistaisi esimerkiksi hankintojen
liittyvassa kehittamisessa vaadittavan yhteistydon muiden valtion viranomaisten kanssa nykyista
paremmin. My0s muissa, kuten ict-, kirjaamo- ja neuvontapalveluissa, voi olla keskittamistarpeita.

Toteutustapa

Laaditaan ehdotus keskittamisvaihtoehdoista vaikutusarvioineen ja toimeenpanosuunnitelma sen
toteuttamiseksi.

Tehostetaan poliisin yhteistydsuhteita valtion sisdisten palvelutuottajien (Valtori, Senaatti, Hansel,
Palkeet) kanssa poliisin keskeisten tarpeiden hinnan, laadun ja saatavuuden optimoimiseksi.

Keskittaminen voidaan toteuttaa monin eri tavoin. Paikkariippumattomuus mahdollistaa toimintojen
sijoittamisen myods maantieteellisesti hajautetusti useampaan toimipaikkaan. Keskittdminen voi
tapahtua osaksi Poliisihallitusta tai eri toimintoja sijoittamalla joidenkin poliisiyksikéiden yhteyteen.

Keskittaminen voi edetd myds asteittain ja eri asiakokonaisuuksissa tarkoituksenmukaisessa
laajuudessa. Esimerkiksi henkilstoasioissa taydellinen keskittdminen ei ole valttamatta tehokkain.
Keskittaminen voi tapahtua myos johtamista vahvistamalla.

Toteutustavasta ja — aikataulusta riippuen arvioidaan, tarvitaanko toteutuksessa
lainsadadantomuutoksia.

Aikataulu
Hallituskausi
Resurssit
Arvioidaan suunnitelman valmistuttua.
Riippuvuus muista hankkeista
- Poliisin maararahatason korjaaminen pitkalla aikavalilla (liite 1)

- Poliisin toimitilaverkoston uudistaminen (liite 3)
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Liite 3. Sijoitetaan poliisin kyvykkyytta tulevaisuuden kysyntaa vastaavasti

Tausta

Poliisin toimipisteverkosto on muotoutunut nykyisekseen vuosikymmenten saatossa. Nykyinen
rakennuskanta on vanhentumassa ja useat niista ovat peruskorjauksen tarpeessa. Ne eivat
mydskaan enaa vastaa poliisin toiminnallisia tarpeita.

Poliisi maararahoja koskevan selvityksen (SM:n julkaisuja 2022:24) mukaan poliisin maksamat
vuokrakustannukset Senaatille ovat nousseet vuodesta 2010 ldahtien 20 miljoonaa euroa. Vuokrien
nousu on johtunut poliisin tarpeiden mukaan tehdyista uudistuksista ja vanhan rakennuskannan
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korvaamisesta uudisrakennuksilla. Toimitilakustannusten arvioidaan nousevan 50 miljoonaa vuoteen
2028 mennessa.

Parhaan toimipisteverkostomallin [6ytaminen edellyttaa tietopohjaista analyysia nykyverkostosta ja
uusista vaihtoehdoista. Sisaministerio on kaynnistanyt 10.10.2022 (VN/27018/2022) poliisin
toimintalahtoisen verkostoanalyysi 1.hankeosan, joka paattyi 31.3.2023. Hankeosassa 1 on
muodostettu tilannekuva ja tarvemaarittely.

Keskeinen sisdilté ja tavoite

Poliisihallintoon kohdistuu samaan aikaan seka sadstopaineita etta paineita kehittdaa toiminnan
vaikuttavuutta. Kehittamalla toimipisteverkostoa poliisi pystyy digitaaliset palvelut huomioiden
vastaamaan tulevaisuuden (2035) kysyntadan eli ihmisten palveluiden ja poliisin toiminnallisiin
tarpeisiin nykyista vaikuttavammin ja pienemmilla kustannuksilla. Kyvykkyyden sijoittamiseen on
useita keinoja ja yksi ndista toimipisteiden sijoittaminen.

Toteutustapa
Jatketaan toimintalahtoisen verkostoanalyysin toteuttamista jatkohankeosilla (12 kk).

Jatkohankkeissa tunnistetaan koko poliisin toimipaikkaverkostoon liittyvat investointien
kohdistamistarpeet seka luodaan tietoon perustuvat mallit toimitilahankkeiden laajuuden
madarittelyyn.

Seuraavassa vaiheessa madritelldan tulevaisuuden toiminta, jolla vastataan arvioituun kysyntaan.
Sen jalkeen luodaan toimipaikkojen mitoitusmalli ja uudet toimipisteverkostomallit huomioiden
julkisen toimitilanstrategian tavoitteet ja yhteiskayttoiset toimipisteet. Uudet verkostovaihtoehdot
huomioivat ihmisten palvelutarpeen ja kysynnan, poliisin omat toiminnalliset valinnat seka
maadritetyt muut reunaehdot.

Aikataulu
2023-2024
Resurssit

300000 euroa
Riippuvuus muista hankkeista

- Poliisin maararahatason korjaaminen pitkalla aikavalilla
- Poliisin tukitoimintojen keskittaminen

Yhteyshenkil6 ylijohtaja Tomi Vuori, tomi.vuori@gov.fi, p. +358 40 570 5007
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Liite 4. Poliisin rikostiedustelua koskevan lainsaadannon kehittdaminen — Sisdisen turvallisuuden
suojaaminen

Tausta

Edellisella hallituskaudella saadettiin siviili- ja sotilastiedustelulainsaadanto, joka tuli voimaan
1.6.2019. Siviilitiedustelusta saadetaan poliisilain 5a — luvussa (581/2019) ja sotilastiedustelusta
erillislaissa, laissa sotilastiedustelusta (590/2019). Ennen tiedustelulainsdadantoa
siviilitiedusteluviranomaisena toimivan suojelupoliisin tiedonhankinta perustui poliisilain rikoksen
estamista ja paljastamista koskevien toimivaltuuksien kaytté6n Suomen alueella.

Tiedusteluviranomaisten kaytossa olevat tiedustelumenetelmat perustuvat menetelmallisesti
padaosin rikostorjuntaviranomaisille sddadettyihin salaisiin tiedonhankintakeinoihin ja salaisiin
pakkokeinoihin.

Tiedustelulainsdadannon sddtamisen yhteydessa seka siviilitiedustelusta etta sotilastiedustelusta
sisdllytettiin legaalimaaritelmat lakiin. Tassa yhteydessa rikostiedustelua ei kuitenkaan maaritelty
vastaavalla tavalla.

Tiedusteluviranomaisten tehtdvat keskittyvat kansallisen turvallisuuden suojaamiseen ja tiedon
hankkimiseen sotilaallisesta toiminnasta. Tiedusteluviranomaisilla on myds eraita kansallista
turvallisuutta uhkaavien rikosten estdamis- ja paljastamistehtavia. Poliisihallinnossa téllaisten rikosten
estdmis- ja paljastamistehtavida on myos muilla poliisiyksikailld kuin suojelupoliisilla. Kansallista
turvallisuutta uhkaavien rikosten selvittdminen (esitutkinta) sen sijaan kuuluu poliisin (KRP ja
paikallispoliisi) tehtaviin. Suojelupoliisilla ei ole toimivaltaa rikoksen selvittamiseen eli esitutkinnan
toimittamiseen.

Rikostiedustelu nousi tiedustelukokonaisuutta koskevassa lainsdadantotyossa esille. Eduskunnan
hallintovaliokunta totesi siviilitiedustelulakiehdotuksesta HE 202/2017 vp antamassaan mietinndssé
HaVM 36/2018 vp (s. 24), etté rikostiedustelulla tarkoitetaan yleensa lainvalvontaviranomaisen
suorittamaa tiedustelua, jonka tarkoituksena on hankkia rikoksen estamisen, paljastamisen tai
selvittdmisen kannalta merkityksellista tietoa rikollisista, rikoksista ja rikoksenteko-olosuhteista.
Lisaksi hallintovaliokunta viittasi rikostorjunnan tilaa koskevaan selvitykseen, jonka mukaan
rikostiedustelulla tarkoitetaan rikollisuutta ja rikoksia koskevan tiedon hankintaa ja hankitun tiedon
analysointia rikostorjuntaa varten. Rikostiedustelun kdsitetta ei ole maaritelty lainsdddannossa ja
varsin tavallisesti sen mielletddn tarkoittavan joko ndytdn hankkimista rikosprosessia varten tai
yksittdiseen rikokseen taikka rikoskokonaisuuteen liittyvaa esitutkintaa edeltavaa tiedonhankintaa.
Rikostiedustelukokonaisuuden kannalta on kuitenkin olennaista huomata, ettd osa
tiedustelutoiminnan tavoitteista ei kytkeydy suoraan havaittuihin rikoslain tunnusmerkistéjen
mukaisiin yksittaisiin tekoihin, vaan rikollisuuteen astetta yleisemmin. Rikostiedustelu kytkeytyy
poliisin tehtdavakentassa keskeisella tavalla rikosten ennalta estamiseen, uhkien torjuntaan,
rikollisuutta koskevan tilannekuvan muodostamiseen seka ilmididen ja heikkojen signaalien
tunnistamiseen. (Rikostorjunnan tila. Selvityshankkeen loppuraportti. Poliisihallituksen julkaisusarja
1/2018).

Eduskunnan hallintovaliokunta korostaa mietinndssdan HaVM 39/2018 vp (s. 16) tiedon merkitysta
paatdksenteossa ja toteaa, etta poliisin toimintaan johtavan paatoksenteon tulee pohjautua
asianmukaiseen, oikeaan ja ajantasaiseen tietoon. Tietojen kasittelylld varmistetaan tehtavien ja
toimenpiteiden oikeasuhtainen kohdentuminen eli tietojohtoinen toiminta. Tietojen kasittely ja



dokumentointi on myds oikeussuojakeino, jolla varmistetaan seka toimenpiteen kohteiden seka
toimenpiteita suorittavien henkildiden oikeusturva. Toiminnan jalkikateinen arviointi voi
lahtokohtaisesti perustua vain dokumentoituun tietoon. Poliisin toiminnan tulee perustua tiedolla
johtamiseen, ja padvastuullisen viranomaisena poliisi vastaa vakavien rikosten ja muiden sisdisen
turvallisuuden hairididen realisoituessa niita koskevasta kenttatoiminnasta, rikosten selvittdmisesta
seka niiden ennalta estamisesta.

Sisdisen turvallisuuden selonteon (VNS 4/2021 vp) eduskuntakésittelyn yhteydessa
puolustusvaliokunta totesi lausunnossaan, etta selvityksen mukaan Suomessa ei ole erillista
rikostiedustelulakia, vaan rikostiedusteluun liittyvat pykalat ovat osa poliisilakia (872/2011).
Voimassa oleva lainsddadanto ei tayta rikostorjuntaviranomaisen roolissa toimivan poliisin
operatiivisen rikostiedustelun asettamia vaatimuksia ja poliisille asetettuja odotuksia muuttuneessa
turvallisuusymparistdssa. Rikostiedustelulla ei tavoitella ainoastaan yksittdisten rikosten estamista
tai paljastamista, vaan my0os kattavaa ymmarrysta rikostorjunnan toimintaymparistosta strategisen
ja operatiivisen paatdksenteon pohjaksi seka voimavarojen tarkoituksenmukaiseksi
kohdentamiseksi. Valiokunta katsoi tarkedksi, etta perusteet tallaisen lainsadadantouudistuksen
toteuttamiselle arvioitaisiin mahdollisimman nopeasti.

Hallintovaliokunta esitti sisdisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietinndssa eduskunnalle
ponneksi, ettd eduskunta edellyttda hallituksen tehostaa vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaa ja tassa tarkoituksessa muun muassa selvittdvan ja arvioivan lainsdadannon
kehittdmistarpeet ja sen pohjalta valmistelee tarvittavat lainsdadantoesitykset. Lisaksi
hallintovaliokunta ehdotti ponneksi, etta hallitus arvioi tietojen luovuttamista koskevaa sdantelya ja
sen pohjalta valmistelee esityksen lainsdaddannén muuttamiseksi siten, etta sosiaali- ja
terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan viranomaisia velvoitettaisiin
antamaan poliisille ainakin henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon
estamistd varten muutoin salassa pidettavat valttamattomat tiedot (HavVM 19/2021 vp, s. 49).

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta painottaa mietinnéssaan etenkin poliisin ennaltaehkaisevan
toiminnan vahvistamista sisdisen turvallisuuden selonteon (VNS 4/2021 vp) linjausten mukaisesti.
Voimavarojen uudelleen kohdentamisen helpottamiseksi tulee mm. hallintovaliokunnan
ndkemyksen (HaVL 29/2021 vp — HE 146/2021 vp) mukaisesti kiirehtia sellaisten
lainsadadantomuutosten valmistelua, joilla voidaan tehostaa poliisi nykyista resurssien kayttda (esim.
rikostiedusteluun, poliisin esitutkintavelvoitteeseen ja viranomaisten véliseen tiedonkulkuun liittyvat
muutostarpeet).

Valtioneuvoston selonteossa tiedustelulainsdadannosta (VNS 4/2021 vp, s. 17) todetaan, etté
rikostorjuntaviranomaisten toimivaltuudet laajempaan tiedonhankintaan voidaan selvittda erikseen,
koska nykyisellaan rikostiedustelussa tiedonhankintatoimivaltuudet kytkeytyvat yksil6itdvissa
olevaan rikokseen ja henkil6on, ja asia on noussut lausuntokierroksella esiin.

Nykyisin tiedusteluviranomaisten tiedonhankinnan painopiste on padosin rikostorjunnan ja rikosten
selvittamisen ulkopuolella. Kayttotarkoitussidonnaisuuden takia tiedusteluviranomaiset voivat antaa
tiedustelutietoa poliisille vain rajatusti. Tiedon luovuttamisesta poliisille sdddetaan niin sanotuin
palomuurisddannoksin, jotka rajoittavat tiedustelutiedon luovuttamista toiselle viranomaiselle
muuhun kuin tietojen alkuperaiseen kayttotarkoitukseen. Kdaytannossa on havaittu, etta
palomuurisddntely on ainakin toistaiseksi pddosin estanyt tietojen luovuttamisen poliisin
rikostorjuntaan. Tiedusteluvalvontavaltuutetun vuosikertomuksissa ja naita koskevissa eduskunnan
tiedusteluvalvontavaliokunnan mietinnoissa (TiVM 1/2020 vp ja TiVM 1/2021 vp) sekd eduskunnan
oikeusasiamiehen ratkaisussa (EOAK/289/2021) on esitetty havaintoja ja kasityksid
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palomuurisaantelysta. Kyse on aiheesta, josta esitetyt tulkinnat eivat kaikin osin ole pysyneet lain
sanamuodon mukaisen tulkinnan ja lain esitoissa vahvistetun merkityssisallon asettamissa rajoissa.

poliisin toiminnan on valttamatonta perustua oikealla ja ajantasaisella tiedolla johtamiseen. Poliisi
paavastuullisena viranomaisena vastaa vakavien rikosten ja muiden sisdisen turvallisuuden
hairididen ennalta estamisesta ja selvittamisesta seka toiminnallisen vasteen antamisesta kentalla.
Jotta poliisi voi toteuttaa tehokkaasti sisdisen turvallisuuden selonteossa edellytettya
ennaltaestavyys -painotusta ja toimia sita kohtaan yhteiskunnassa asetettujen odotusten mukaisesti,
sen tulee itse tietaa mitka tekijat uhkaavat suojattavia oikeushyvia.

Keskeinen sisdilté ja tavoite

Rikostiedustelulainsaadannon kehittamisen yhteydessa tulee arvioida ainakin seuraavia
asiakokonaisuuksia:

a) Poliisin nykyisten tiedonhankintatoimivaltuuksien tehokkuus nopeasti muuttuvassa
turvallisuusymparistossa.

b) Tiedonhankinnan kayton perusteet rikostiedustelullisessa tarkoituksessa de lege ferenda.
c) Rikostiedustelun oikeudelliset reunaehdot.
d) Rikostiedustelun tavoitteet.

e) Rikostiedustelutiedon kayttaminen ja tiedon kdyton rajojen maarittely
(kayttotarkoitussidonnaisuus ja palomuuri).

f) Esitutkintavelvoitteen aktualisoituminen tilanteessa, jossa poliisi saa rikostiedustelutietoa
rikoksesta.

g) Rikostiedustelutoimivaltuuksia kdyttdava viranomainen ja mahdolliset organisatoriset
jarjestelyt.

h) Toimivaltuuksien kdyttadmiseen liittyvat valvonta- ja oikeussuojajarjestelyt seka perus- ja
ihmisoikeusnakokohdat.

Toteutustapa

Selvityshenkil6 luovuttaa loppuraporttinsa poliisilain rikostiedustelulainsdadannon
kehittdmistarpeista 21.4.2023. Loppuraportin perusteella arvioidaan mahdollisia
lainsaddantdmuutostarpeita.

Aikataulu

Hallituskausi

Resurssit

Arvioidaan mahdollisten lainsdaddantohankkeiden yhteydessa.

Riippuvuus muista hankkeista

Yhteyshenkil6 ylijohtaja Tomi Vuori, tomi.vuori@gov.fi, p. +358 40 570 5007
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Liite 5. Poliisin tiedonvaihtoa koskevan saantelyn kehittaminen; poliisilain ja poliisin
henkil6tietolain muutokset

Tausta

Poliisin oikeudesta saada tietoja muilta viranomaisilta seka yksityisilta tahoilta sadadetaan poliisilain
(872/2011) 4 luvussa. Poliisilain 7 luvussa saddetdan henkilostoon kuuluvan virkamiehen
vaitiolovelvollisuudesta ja tietojen antamisesta vaitiolovelvollisuuden estamatta. Laki henkil6tietojen
kasittelysta poliisitoimessa (616/2019, poliisin henkilétietolaki) sisdltaa yleislainsdadantos ja
toimivaltuussaantelya tdydentavaa saantelya tietojen saamisesta tietojoukkona tai teknisen
kayttoyhteyden vilityksella (lain 3 luku). Poliisin henkilGtietolaissa sdddetdan myds muun muassa
teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona tapahtuvasta henkil6tietojen luovuttamisesta
muille viranomaisille, tietojen luovuttamisesta yleisen tietoverkon valityksella seka tietojen
luovuttamisesta yksityiselle yhteisolle tai elinkeinonharjoittajalle sahkdisen asiointipalvelun kautta (4
luku).

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki) tuli voimaan 1.1.2020.
Yleislaiksi sdddetyn tiedonhallintalain myota teknisid kayttoyhteyksid koskevasta sdantelysta
erityislainsddadannossa tulisi Iahtokohtaisesti luopua. Poliisilain ja poliisin henkilotietolain
tiedonvaihtoa koskevat sddnnokset on valmisteltu ennen tiedonhallintalain voimaantuloa eika
sadntely siten kaikilta osin noudata nykyisen yleislainsdddannon mukaista systematiikkaa.
Tiedonvaihtoa koskevan sadntelyn arvioinnissa on edelleen huomioitava myds viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) seka tietosuojan yleislainsdadannon vaatimukset.

Tiedonhallintalakiin liittyvien ajantasaistamistarpeiden lisdksi poliisilain ja poliisin henkil6tietolain
tiedonvaihtoa koskevaa saantelya on tarpeen arvioida myo6s viranomaisten toimintaedellytysten
nakodkulmasta. Tehokkaan tiedonvaihdon varmistaminen on seka poliisin ettd muiden viranomaisten
toiminnan kannalta keskeisen tarkeaa. Tiedonkulkuun liittyvia ongelmia on kasitelty muun muassa
sisdisen turvallisuuden selonteon (VNS 4/2021 vp) yhteydessa. Hallintovaliokunta kiinnitti selontekoa
koskevassa mietinnéssdaan huomiota viranomaisten vélisen tiedonkulkuun liittyviin haasteisiin ja piti
valttamattomana, etta toimivaltaisilla viranomaisilla on kdyt6ssaan kaikki olennainen tieto, jota
tarvitaan sisdisen turvallisuuden erilaisiin uhkiin varautumiseksi, uhkatilanteiden ennalta
ehkaisemiseksi ja sujuvan viranomaisyhteistyén varmistamiseksi (HaVM 19/2021 vp). Viranomaisten
valisen tiedonvaihdon lisaksi tehokkaan rikostorjunnan kannalta merkittavia ovat myos poliisin
oikeus saada tietoja yksityisiltd tahoilta ja oikeus luovuttaa tietoja yksityisille tahoille.

Keskeinen sisdlté ja tavoite

Arvioidaan poliisilain ja poliisin henkil6tietolain tiedonvaihtoa koskevien sédanndsten muutostarpeet
suhteessa voimassa olevaan yleislainsadadantdon ja poliisin nykyisen toimintaymparistén
vaatimuksiin. Arvion pohjalta valmistellaan ehdotukset tarvittaviksi lainsdadantémuutoksiksi.
Tavoitteena on, etta poliisilain ja poliisin henkilotietolain sddntely mahdollistaa tehokkaan ja
toimivan tiedonvaihdon ottaen samalla huomioon yleislainsaadannon seka perus- ja ihmisoikeuksien
asettamat vaatimukset.

Toteutustapa

Muutostarpeiden arvioimiseksi ja sdddosmuutoksia koskevien ehdotusten valmistelemiseksi
asetetaan lainsdaadantohanke. Valmistelua varten hankkeeseen perustetaan tyoryhma.
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Aikataulu

Hallituskausi.

Resurssit

Tarvittavat valmisteluresurssit arvioidaan lainsdadantohanketta kaynnistettaessa.
Riippuvuus muista hankkeista

Tiedonvaihtoa koskevien sadannosten tarkastelu edellyttdaa poikkihallinnollista yhteistyota, koska
tietojen luovuttamisesta ja tiedonsaantioikeuksista sdaadetdaan useiden eri hallinnonalojen
lainsaddannossa. Saantelya tarkastellaan todennakdisesti useissa eri hankkeissa samanaikaisesti.

Yhteyshenkilé ylijohtaja Tomi Vuori, tomi.vuori@gov.fi, p. +358 40 570 5007

Liite 6. Poliisin perustutkinnan kehittamisohjelmalla nykyaikaistetaan ja yhdenmukaistetaan
esitutkintamenettelyt valtakunnallisesti

Tausta

Poliisihallituksen tehtavana on sisaministerion ohjauksessa poliisin hallinnosta annetun 4 §:n
mukaisesti vastata poliisin tehtaviin liittyvien kansalaisten palvelujen tasapuolisesta saatavuudesta ja
laadusta maan eri osissa.

Poliisin rikostorjunnan tila on heikentynyt viimeisten vuosien aikana painvastaisista pyrkimyksista ja
lisdarerursseista huolimatta. Rikosten selvitystaso on heikentynyt ja tutkinta-aika on kasvanut.
Rajoitettavien juttujen maara on kasvanut viimeisen vuosikymmenen aikana. Alueellisia eroja
esiintyy valtakunnallisesti. Samaan aikaan toimintaymparistd on muuttunut voimakkaasti ja tulee
edelleen muuttumaan. Rikostorjunnassa on erityisesti kiinnitetty huomioita vakavan rikollisuuden
torjuntaan perustutkinnan sijaan.

Huhtikuussa julkaistavassa “Takaisin ihmisten pariin” - poliisin hallintorakenneselvityksessa (SM:n
julkaisuja 2023:18) esitetdan, etta valtakunnallisesti yhdenmukaisella tavalla tulisi johtaa
monivuotinen ohjelma perusrikostutkinnan tason olennaiseksi nostamiseksi tutkijoiden maaraa
kasvattamalla, tyonarvostusta ja palkkausta kohottamalla ja koulutuksen laatua parantamalla.

Keskeinen sisdlté ja tavoite

Tavoitteena on turvata perustutkinnan palvelutaso yhdenvertaisesti eri puolella Suomea.
Ohjelmassa suunnitellaan toimenpiteet, jotka toteutetaan perustutkinnan tason ja tuottavuuden
parantamiseksi.

Toimenpiteilld modernisoidaan poliisin esitutkinta 2020-luvulle hyédyntden nykylainsaadannon
mahdollistamia keinoja keskeisten sidosryhmien kanssa yhteistydssa. Lisdtdan suppean esitutkinnan
ja sovittelun kayttoa taydellisen esitutkinnan sijaan.

Uudistamisessa tulisi keskittda tiettyja toimintoja. Nain on tehty ihmiskaupparikostorjunnassa on
tehty ja katujengi-ilmion torjunnassa; ndistd on positiivisia kokemuksia.
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Toteutustapa

Laaditaan perustutkinnan monivuotinen modernisaatio-ohjelma vaikutusarvioineen ja
toimeenpannaan se.

Aikataulu
Ohjelman valmistelu 2023. Toimeenpano hallituskausi.
Resurssit

Ohjelman valmistelu virkatyona. Toimeenpanoon tulee sisdllyttaa kohdennettu ja monivuotinen
erillisrahoitus hankeluontoisesti.

Riippuvuus muista hankkeista

- Poliisin maararahatason korjaaminen pitkalla aikavalilla

- Oikeusministerion rikosprosessin sujuvoittamishankkeen suositusten toimeenpano mm.
esitutkintalain muutokset, sakkomenettelyn uudistaminen, sovittelun lisdadaminen,
syyteneuvottelun kehittaminen, digitalisaation kehittaminen.

Yhteyshenkilé ylijohtaja Tomi Vuori, tomi.vuori@gov.fi, p. +358 40 570 5007

Liite 7. Poliisin ennalta estdvan toiminnan strategia uudistetaan

Tausta

Ennalta estavalla toiminnalla yllapidetaan yhteiskunnan ja ihmisten turvallisuutta, turvallisuuden
tunnetta ja luottamusta poliisiin puuttumalla varhain turvallisuutta heikentaviin tapahtumiin ja
kehitykseen. Toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset ovat lisdnneet poliisin ennalta estavan
tyon vaatimuksia ja samalla sen merkitysta sisdiselle turvallisuudelle.

Enemmistélle nuorista arki on turvallisempi kuin koskaan, mutta pienemmalld osalla menee aiempaa
huonommin. Syrjaytyminen, eriarvoistuminen, nakdalattomuus, taloudellinen ja sosiaalinen huono-
osaisuus seka naiden ongelmien jopa ylisukupolvinen kasautuminen ovat riskitekijéita
nuorisorikollisuudelle ettd jengiytymiselle. Nykykehitykseen vaikuttaminen vaatii laajasti
viranomaisten ja kolmannen sektorin ennalta ehkaisevia toimia, jotka vahentavat riskitekijoita
lapsen ja nuoren elamassa.

Poliisin ennalta estdvan keinoin puututaan varhaisessa vaiheessa jengirikollisuuteen johtaviin

kehityskulkuihin ja katuvakivaltaan.

Moniammatillinen ankkuritoiminta on yksi poliisin ennalta estdvédn toiminnan tyémuodoista, mutta
my6s muita toimintamuotoja on (paikallinen turvallisuussuunnittelu, MARAK-riskinarviointi, huolta
aiheuttavat henkil6t).

Nykyisen poliisin ennalta estavan strategian voimassaolo paattyy 2023.

Keskeinen sisdlté ja tavoite
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Strategisesti ohjatulla ja operatiivisesti johdetulla ennalta estavalla toiminnalla vaikutetaan
poikkihallinnollisella yhteistyo6lla tulevaisuuden rikollisuuteen. Ennalta estavalla tyolla vahennetaan
rikosten ja turvallisuutta heikentavien hairididen aiheuttamia taloudellisia ja inhimillisia kustannuksia
ihmisille ja yhteiskunnalle seka lisataan poliisin nauttimaa luottamusta kaikissa vaestéryhmissa.
Oikein ajoitetuilla ja mitoitetuilla, riittavan laaja-alaisilla ja koordinoiduilla toimenpiteill3,
vaikutetaan nuoriso- ja katujengirikollisuuden kehitykseen.

Toteutustapa

Laaditaan uusi poliisin ennalta estdavan toiminnan strategia, jossa tietojohtoisesti huomioidaan
toimintaympariston muutokset ja maaritetaan poliisin ennaltaestavan tyon strategiset linjaukset
hallituskaudelle.

Aikataulu
Strategian valmistelu vuonna 2023. Toimeenpano sen jdlkeen.
Resurssit

Rikoksen ja turvallisuutta heikentavan hairion ennalta estaminen on aina taloudellisesti
kannattavampaa riippumatta siita, miten tehokkaasti tapahtuma tai teko ja sen jalkiseuraukset
kyetaan hoitamaan.

Strategian valmistelu virkatyona. Valmistelussa arvioidaan resurssivaikutukset.

Riippuvuus muista hankkeista

Yhteyshenkil6 ylijohtaja Tomi Vuori, tomi.vuori@gov.fi, p. +358 40 570 5007

Liite 8. Saatetaan loppuun poliisin sdilyttamien henkiléiden kohtelua koskevan lainsaadannon
kokonaisuudistus, mukaan lukien padihtyneiden kasittelya seka selviamispalvelujen jarjestamista
koskevan lainsdaadannon muutokset

Tausta

Sisaministeridssa on kuluneen vaalikauden aikana valmisteltu kokonaisuudistusta koskien poliisin
sailyttamien henkiléiden kohtelusta annettua lakia. Uudistus tulisi ulottaa myds sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle selviamispalveluihin liittyvien sisadltéjen uudistamiseksi.
Kokonaisuudistukselle on painavat perusteet muun muassa seuraavista seikoista johtuen:

e Niin sanotun putkalain kokonaisuudistusta koskien on aikanaan annettu eduskunnan ponsi,
joka poistui ainoastaan sen vuoksi, etta kokonaisuudistus lisattiin HE-luetteloon

e Asiakokonaisuus on erittdin perus- ja ihmisoikeusherkkaa aluetta ja Suomi on saanut erittdin
paljon kritiikkia sailytysolosuhteista ja vapautensa menettaneiden kohtelusta poliisin
sailytystiloissa seka selvidmishoidon jarjestamisen puutteellisuudesta Euroopan neuvoston
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kidutuksen vastaiselta komitealta (CPT) sekd muilta kansainvalisilta ja kansallisilta
valvontaorgaaneilta, kritiikki huomioitiin laajasti putkalain kokonaisuudistuksessa

e Viimeiseen CPT:n maaraaikaisvierailua koskevaan raporttiin vastattiin syksylla 2021, jolloin
Suomen vastauksessa viitatiin mm. putkalakiuudistuksessa ehdotettaviin muutoksiin (Myds
muiden kv-valvontaelinten kannanottoja ja EIT-kdytdantda huomioitiin luonnollisesti
esityksessd)

Hallitus toteutti talla vaalikaudella mielenterveys- ja paihdepalvelujen uudistuksen, mutta
selviamispalveluihin liittyvat sisallot ja rajapinnat eivat resurssihaasteiden vuoksi mahtuneet tdhan
kokonaisuuteen.

Pitkaan valmisteltu putkalakia koskeva ehdotus hallituksen esitykseksi jai eduskunnalle antamatta
talla vaalikaudella erindisista syista johtuen. On todettu vahvat perusteet sille, etta kokonaisuudistus
saataisiin toimeksiantoluontoisena kirjauksena tulevaan hallitusohjelmaan.

Keskeinen sisdlté ja tavoite

Tavoitteena on poliisin lain nojalla sailyttdmien vapautensa menettdneiden kohtelua koskevan
lainsaddannon seka sosiaali- ja terveydenhuollon selviamispalveluja koskevan sdantelyn
uudistaminen. Sailytykseen liittyvid vapautensa menettaneen oikeuksia, velvollisuuksia ja
perusoikeuksien rajoituksia, vartiointitehtdvissa toimivan henkil6ston toimivaltuuksia ja
viranomaisten velvollisuuksia koskevat sddnnokset saatetaan ajan tasalle. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd muutoksia myos paihtyneiden kasittelya ja selvidmispalvelujen jarjestamista koskevaan
lainsdadantoon.

Toteutustapa

Hallituksen esitys

Aikataulu

Tavoitteena on kokonaisuudistusta koskevan lainsdadanndn voimaantulo vuoden 2025 aikana.
Resurssit

Valmistelu tehddan virkatyona sisdministeriossa ja sosiaali- ja terveysministeriossa seka muita
ministerioita ja sidosryhmia osallistaen, erikseen laadittavan hankkeen organisointia ja laajuutta
koskevan paatoksen mukaisesti.

Kyse on budjettilaista, kustannukset tarkentuvat hankkeen aikana.
Riippuvuus muista hankkeista

Hankkeella on erityisesti kytkoksia vireilla oleviin vankeuslainsdadant6a ja vanginkuljetusta koskeviin
oikeusministerion hankkeisiin sekd sote-uudistukseen liittyvaan palvelulainsdadantoon ja sita
koskeviin mahdollisiin uusiin hankkeisiin.

Yhteyshenkil6 ylijohtaja Tomi Vuori, tomi.vuori@gov.fi, p. +358 40 570 5007
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Liite 9. Rahapelihaittojen torjumiseksi jatketaan tietopohjaisesti ja ajantasaisen tilannekuvan
perusteella rahapelijarjestelman kehittamista koskevaa selvitystyota

Tausta

Rahapelipolitiikan ensisijaisena tavoitteena on ehkaista ja vahentaa rahapelaamisesta aiheutuvia
taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja. Rahapelijarjestelmaa on kehitetty vastaamaan
erityisesti digitalisoitumisen vuoksi muuttuneen toimintaympariston tuomiin haasteisiin
parantamalla yksinoikeusjarjestelman kanavointikykya ja rajoittamalla yksinoikeusjarjestelman
ulkopuolista rahapelitarjontaa ja markkinointia. Yksinoikeusjarjestelman ulkopuolelle suuntautuva
pelaaminen on rahapelihaittojen torjunnan kannalta ongelmallista ja nykyiselldaan kansallisella
lainsaadannolla ei valttamatta pystyta taysimaaraisesti puuttumaan tallaisesta pelaamisesta
aiheutuviin haittoihin. Yksinoikeusjarjestelman ulkopuolelle suuntautuvan rahapelaamisen maarasta
on esitetty erilaisia arvioita. Sisdministerio kaynnisti tammikuussa 2023 esiselvityshankkeen, jossa
arvioitiin yksinoikeusjarjestelmaa ja kartoitettiin vaihtoehtoisia jarjestelmamalleja. Esiselvitys
julkaistiin 17.4.2023.

Keskeinen sisdlté ja tavoite

Laaditaan yksityiskohtainen selvitys rahapelijarjestelméan vaihtoehdoista ja turvataan arpajaislain
tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisin rahapelijarjestelma.

Rahapelijarjestelman kehittamista koskevaa selvitystyota on tarkea jatkaa tietopohjaisesti.
Rahapelijarjestelman kehittdminen rahapelihaittojen torjumiseksi edellyttda ajantasaista ja kattavaa
tilannekuvaa.

Aiemmin toteutettu esiselvitys on yksinoikeusjarjestelman nykytilaa arvioiva ja yleisella tasolla
erilaisia rahapelijarjestelmia kartoittava. Mahdollinen uuteen rahapelijarjestelmaan siirtyminen olisi
yhteiskunnallisesti merkittdva muutos. Ennen mahdollisen sddddsvalmisteluhankkeen
kdynnistamista tulee selvittda yksityiskohtaisemmin muun muassa oikeudellisia edellytyksi3,
lainsaddannon muutostarpeita, erilaisia sdantelyllisia ratkaisuja ja niiden vaikutuksia.

Toteutustapa

Virkatyona tehtava selvitys.
Aikataulu

Hallituskausi.

Resurssit

Selvitysty6 edellyttaa nykyisten valmisteluresurssien vahvistamista. Sisdministerio on esittanyt
yhden henkilétyévuoden lisdamista (nykyisin kaksi asiantuntijaa, jatkossa kolme).

Riippuvuus muista hankkeista
Ei
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Liite 10. Harmaan talouden ja talousrikostorjunnan strategia ja toimenpideohjelma 2024-2027

Tausta

Harmaa talous ja talousrikollisuus ovat monin tavoin haitallisia yksittaisille kansalaisille ja koko
yhteiskunnalle. Lakisaateisten maksujen ja velvoitteiden laiminlydnti pienentaa yhteiskunnan
yllapitamiselle valttamattomia verotuloja, mika luo painetta kerata tarvittavat varat muilla
kansalaisilta ja yrityksilta kerattavilla veroilla ja maksuilla. Harmaa talous aiheuttaa vahinkoa
rehellisille yrittdjille antamalla velvoitteensa laiminlyoville yrityksille kilpailuetua ja se voi myos
johtaa tyontekijoiden lainvastaiseen kohteluun. Taman myo6ta veronmaksumoraali ja
oikeusjarjestelman uskottavuus voivat heiketa.

Harmaa talous ja talousrikollisuus muuttavat muotoaan jatkuvasti. Tasta syysta lainsdaadannon ja
viranomaisten toimintaedellytysten tulee seurata ajassa. Tamankaltainen tyo tulisi nahda
jatkumona. Toimenpideohjelmat on julkaistu valtioneuvoston periaatepaatoksina vuodesta 1996
lahtien. Nykyinen toimenpideohjelma sisaltaa noin 60 hanketta ja alahanketta.

Keskeinen sisdlté ja tavoite

Strategialla tulisi edistda kokonaisvaltaista, yndenmukaista ja vaikuttavaa ldhestymistapaa harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan. Samalla edistettdisiin yritysten valista tervetta kilpailua ja
reiluja tydmarkkinoita seka estettdisiin ennakolta yritystoiminnassa tapahtuvaa harmaata taloutta ja
talousrikollisuutta. Lisdksi varmistettaisiin viranomaisten toimintaedellytyksia ja tarvittavaa
viranomaisyhteistyota.

Strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi tulisi laatia erillisen toimenpideohjelma.
Toimenpideohjelman sisaltdmien hankkeiden avulla kyettéisiin toteuttamaan konkreettisia
toimenpiteitad. Padministeri Marinin hallituskaudella hallitusohjelma piti sisdllaan erillisen liitteen,
jossa oli harmaan talouden ja talousrikostorjunnan keskeisia torjuntakohteita.

Toteutustapa

Sisdministerion asettaman talousrikostorjunnan toimeenpanoryhman tulisi saada toimeksianto laatia
uusi Harmaan talouden ja talousrikostorjunnan strategia ja toimenpideohjelma (2024-2027).
Valmisteluryhma voisi esittda myos strategian ja toimenpideohjelman hyvaksyntdan, hankkeiden
rahoitukseen ja raportointiin liittyvat tarvittavat organisoinnit ja prosessit, joihin olisi syyta kytkea
hallituspuolueiden edustus.

Aikataulu
v. 2024-2027
Resurssit

Toimenpideohjelman hankkeiden toteuttaminen edellyttda erillista rahoitusta. Toimenpideohjelman
2020-2023 toteuttamiseen oli budjetoitu 20 miljoonaa neljaksi vuodeksi. Rahoituksesta kaytettiin
noin %.
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