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Ulkomaalaislain uudistuksen tarve

* Ulkomaalaislaki on keskeisin maahanmuuttoa saanteleva laki, jonka vaikutukset ulottuvat
laajalti suomalaiseen yhteiskuntaan ja sen tulevaisuuteen.

* Lukuisat muutokset ulkomaalaislakiin ja sen rinnalle saadetyt erillislait ovat tehneet
lainsaadannon kokonaisuudesta pirstaleisen ja monimutkaisen kokonaisuuden.

* Tarve lain uudistamiselle on ilmeinen niin asiakkaiden kuin lain soveltajien nakdkulmasta.

=) Uudistustyo aloitettava vilittdmasti
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Kokonaisuudistuksen toteuttaminen

* Kokonaisuus on laaja — nykyisin pykalia yli 400. Laaja uudistus ja sen laadukas
valmisteluprosessi edellyttavat riittdavasti aikaa ja tarvittavat resurssit (5+2 htv).

* Laki uudistettaisiin kokonaisuudessaan, mutta uudistaminen toteutettaisiin osahankkeina.

e Uudistustyo aloitettaisiin lain rakenteen uudistamisella ja oleskelulupajarjestelman
vksinkertaistamisella ja joustavoittamisella.

* Oleskelulupajarjestelman tavoitteena tasapainoinen kokonaisuus: maahantulo, oleskelu,
lupien jalkivalvonta, maasta poistaminen
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Valmistelun lahtokohtia

Lapileikkaavat periaatteet Tavoitteet

* asiakaslahtoisyys  selkeys ja ymmarrettavyys
e perus- ja ihmisoikeudet * joustavuus

* digitalisaation hyodyntaminen * sujuvuus
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EU-saantely
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Rangaistussédnnékset Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen 1. vaihe

Turvaamistoimet . ) et ;
Viisumit matkailutarkoituksiin ja kansainvalinen suojelu (5 htv + 2 htv)

Liikenteenharjoittajan velvollisuudet
Maahantulon sddntely
Unionin kansalaisten vapaa liikkkuvuus

: O
Matkustusasiakirjat

Kansainvlinen suojelu Taytantoonpanosaannokset
Ulkomaalaisvalvonta

n Nopeasti

Lain rakenne toteutettavat

Lain yleiset saannokset muutokset
ja hallinnollinen saantely cene
Maasta poistaminen Erillishanke

(sis. rajamenettely ja mahd.
Oleskelu muut vahaiset

Oleskelulupajarjestelms muutostarpeet)

Tyonteko, yrittaminen
jaopiskelu

Korit

Turvapaikanhakijan tyonteko-
S oikeus (osana 1. vaihetta tai

Int

erillishankkeessa)
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Oleskelusaantelyn kokonaisuus

5 luku
Tyonteko Opiskelijat
tutkijat
-laki

6 luku
Kv. suojelu

Ulkomaalaislaki
4 |uku Kausityolaki
Oleskelu

101uku
EU-
kansalaiset ICT-1aki

Direktiivit

» erityisosaajat

« opiskelijat/tutkijat

» kausityo

« ICT

« pitkaan oleskelleet

» yhdistelmalupa

» perheenyhdistaminen
« paluu



Valmisteluaikataulu

i | el | Naats | i | Touo | Kess | Hana | Ho | Sys | o | Maras | Jous

Esiselvityshanke paattyy Eduskuntavaalit

1. Lain yleiset saannokset
2023 Poliittiset linjaukset

I o po—

2. Oleskelulupajarjestelma
3. Tyonteko, yrittdminen ja opiskelu

[] ] B [] 4. Maasta poistaminen
2024 B Tarkistuspisteet

Perusvalmistelu

M Lausuntokierros
[] [] .
2025 M Jatkovalmistelu

Eduskuntakasittely
Lausuntokierros
Annetaan eduskunnalle
2027 Eduskuntavaalit
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Hankeorganisaatio

B Ministerityoryhma

B Parlamentaarinen seurantaryhma

@ Ohjausryhma

Koordinaatioryhma

Alatyoryhmia

. Lainyleiset sidnndkset

SM/OM

. Oleskelulupajdrjestelmd

SM/TEM

. Tyonteko, yrittdminen ja opiskelu

TEM

. Maasta poistaminen

M

Osallistamisverkosto



Tehostetaan turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelman toimintaa
seka paluita ja palautuksia
kokonaisuutena
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Turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelman tehostaminen

Ulkomaalaislain kokonaisuudistus ml. kansainvalinen suojelu (5+2 htv)
* Yleiset saannokset, oleskelulupajarjestelma + maastapoistaminen
* Uusintahakemukset
* Turvapaikkahakijan tyonteko-oikeus
 Rajamenettely

Luvan saaneet
siirtyvat kuntiin
(kotoutuminen/TEM)
Varmistetaan
turvapaikka-
paatoksenteko
6 kuukaudessa

Vastaanotto
mahdollisimman
thytaikaista Ta rjotaan
vapaaehtoista paluuta

y . . , tai palautetaan
* Migrin kestavat resurssit e Vastaanottolaki

* Menettelyiden tehostaminen
* Digitalisointi

e Paluuneuvonnan tehostaminen

e Avustetun paluun ryhman laajentaminen

' Sissministeri haku  Viranomaisten yhteinen tilannekuva ja
vhteistyon tiivistaminen

Muutoksen-




Aikaistetaan ja systematisoidaan
paluuneuvonta ja laajennetaan
avustetun vapaaehtoisen paluun
kohderyhmaa

Sisaministerio
Inrikesministeriet



Pitkat paatoksentekoajat ja
uusintahakemukset

* Vapaaehtoinen paluu on todennakoisempi vaihtoehto lyhyen maassaoloajan jalkeen, joten eri
kasittelyaikojen lyhyys ja uusintahakemusten vahentaminen vaikuttavat ratkaisevasti paluuseen
— Migrin nopeiden kasittelyaikojen takaaminen keskeista, erityisesti 1. tp-hakemuksen kasittely on

tapahduttava alle 6 kuukaudessa
— Hallinto-oikeuksien pitkat kasittelyajat pitkittavat jarjestelmassa oleskelua ja aiheuttavat siten

merkittavid vastaanoton kuluja (esim. 100 hl6d/1,6M€/v.)
— Vastaanottojarjestelmaa kehitettava niin, etta se ei kannusta tekemaan uusintahakemuksia vain

vastaanottopalvelujen saamiseksi.

* Tavoitteena on kehittaa jarjestelmaa siten, etta ulkomaalaislaissa jo olevaa mahdollisuutta laittaa aiempi
kaannytyspaatos taytantoon sovelletaan tehokkaasti
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Paluutoimien kustannuksista ja

saastoista

* Paluuneuvonnan lisaaminen ja aikaistaminen
— Reaktiivisesta vastaanottojarjestelman paluuneuvonnasta muokataan proaktiivista.
Tehostuneiden paluiden avulla saasto vastaanottopalveluissa olisi arviolta 3,2M&£, jos jo 5%
lisineuvontaa saaneista paattaisi palata. Vaatii lisdresurssia 1,7M€/v.

* Frontexin tukiohjelmien kaytto taysimaaradiseksi Maahanmuuttovirastossa

— Frontexin lennot ovat ilmaisia (v. 2022 lentolippukulut 0,1M€)
— Uudelleenkotoutumisen tuet: esim. 2021 maksetuista hyodyketuista Frontexin tuilla olisi voitu

kattaa 50 % (0,2M<€)

* Tuetun paluun kohderyhman laajentaminen, nyt kattaa lahinna turvapaikanhakijat
— Saastoa selkeasta yhden luukun palvelusta eri viranomaisissa pallottelun sijaan. Tukijarjestelman
laajentaminen Frontexin ohjelmia kayttamalla tehostaa toimintaa.
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Paluut EU- ja kolmasmaayhteistyossa

* Tarkeaa vaikuttaa aktiivisesti paluutoimien tehokkuuteen EU-tasolla. EU:n toimet ovat
vaikutuksiltaan laajempia kuin yksittaisen jasenvaltion.

 Tarvittaisiin kokonaisvaltaista ulkopolitiikkaa (diplomatia, kauppa, kehitys), jossa
muuttoliike- ja palautusasiat otetaan alusta lahtien huomioon yhteistyossa
— Kahdenvalinen yhteistyo kolmansien maiden kanssa on tarkeaa, ja se vaatii aikaa ja
resursseja.
» Irak on edelleen keskeinen maa, johon on paljon taytantéonpantavia
maastapoistamispaatoksia, mutta maa ei ota palautettuja vastaan.
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Kehitetaan ja vahvistetaan Eurooppaan
suuntautuvia laillisia ja taydentavia
maahanmuuttoreitteja
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Lailliset ja taydentavat vaylat osana
muuttoliikepolitiikkaa

* Laillisia ja taydentavia vaylia tulisi kehittaa osana muuttoliiketta koskevia kokonaisvaltaisia
ulkosuhteita, joilla edistetaan suhteita [ahtomaiden kanssa ja saadaan osaajia Suomeen

— Luomalla laillisia vaylia vahennetaan myos tarvetta laittomalle maahantulolle ja
ehkaistaan rikollisjarjestojen tarjoamien salakuljetuspalveluiden kysyntaa

* Pakolaiskiintion oheen olisi kehitettava taydentavia vaylia, jotka tarjoavat kansainvalisen
suojelun tarpeessa oleville henkildille laillisen ja turvallisen reitin maahan, joka voi
mahdollisesti vastata heidan suojelun tarpeeseensa ja jossa he paasevat hyodyntamaan
osaamistaan

— Tyo- ja opiskeluperusteiset taydentavat vaylat ovat suojelun tarpeessa oleville
henkiloille luotuja rekrytointikanavia ja stipendiohjelmia, joiden kautta he saapuvat
vastaanottavaan maahan tyontekijoina ja opiskelijoina
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Varautuminen laajamittaiseen tai
valineellistettyyn maahantuloon
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Kehitetaan edelleen varautumista

* Lisataan Migrille toimivaltuus rekisteroida * Huolehditaan varautumisen resursseista ja
kv-suojelua koskevia hakemuksia osaamisesta
— Nykyisin toimivaltuus on vain poliisilla ja — Lisataan harjoittelua ja viranomaisten
rajavartiolaitoksella. vhteistyota. Myos valmiuden kehittaminen
— Edellyttédad lakimuutosta (UIKL) riippuu Migrin kestavasta resurssitasosta.

— Resursoitava viranomaistoimi
* Valmiuden yllapitaminen on keskeinen

vastaanottojarjestelman tehtava * Varmistetaan, etta Suomi ei jaa yksin
— Yhteistyo kuntien ja hyvinvointialueiden — Etsitaan ratkaisuja EU:ssa neuvoteltavan
kanssa: kuntamallin hyvat kokemukset lainsaadannon osalta.
kayttoon. — Huolehditaan, etta Suomi saa tarvittaessa
— Huomioitava vastaanottolain seka poliittista etta kaytannoéllista tukea
pdivityksessd EU:lta seka kahdenvalisesti.

Sisaministerio
b

iikesmins it — Huomioitava jatkuvasti politiikassa



Lainsaadantohankkeita
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Lainsaadantohankkeita

Lainsaadantomuutokset toteutetaan ensisijaisesti ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen
vhteydessa.

Erillisia muutoksia:

* Rajamenettelyn kayttoonotto

* Automaattiseen paatoksentekoon liittyva toimialakohtainen lisasaantely
e Kansalaisuulain muutokset

e Vastaanottolain muutokset
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EU:n maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan uudistus
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Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden kokonaisuus
(ns. EU-pakti)

Menettelyasetus (sis. rajamenettely)

Seulonta-asetus
Hallinta-asetus

Kriisi- ja vdlineellistamisasetus

Paluudirektiivi
Uudelleensijoittamisasetus
Vastaanottodirektiivi
Eurodac-asetus
B EU:ssa olevat E.U:sta
saapuvat poistuvat

ﬁ Sisaministerid
') Inrikesministeriet



Suomen kannalta olennaista
neuvottelussa

* Suomen keskeisin tavoite on, etta uudistus saadaan vietya vahintaan osittaisena lapi talla
parlamenttikaudella.

— Epaonnistuminen olisi vahingollinen isku koko jarjestelman toimivuudelle ja EU:n
omalle uskottavuudelle.

* Neuvottelujen nopea aloittaminen Euroopan parlamentin kanssa on tassa vaiheessa
lainsaadantokautta kriittista.

e Suomi on ollut neuvotteluissa rakentava korostaen tarvetta uskottavalle
kokonaisuudistukselle, mutta pitanyt huolta myds hakijoiden oikeusturvasta.

* Keskeisin EU-tason kysymys on kompromissin l0ytaminen erityisesti ulkorajatoimiin
liittyvien velvoitteiden ja yhteisvastuun tasapainosta.

— Suomi kannattaa selkeita velvoitteita ja vastapainoksi toimivaa yhteisvastuuta.
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Keskeiset maaryhmittymat, joiden
intresseihin haetaan kompromissia

Hakijoiden ensimmadiset * merkittavasti tasaisempi vastuunjako, keskeista siirrot toisiin jdsenmaihin
* pakettiratkaisun vaatiminen

* merelta pelastettujen hakijoiden erityiskohtelu

* varauksellisuus uusia ulkorajatoimia kohtaan

tulomaat eli “etulinjan maat”
(Valimeren maat)

Hakijoiden edelleen * laaja tuki komission ehdotuksille ja EU-ratkaisulle: muutoin liikkkumista maasta
toiseen ei saada torjuttua

* yhteys Schengenin tulevaisuuteen

* pakettiratkaisusta luopuminen

* kannatus seka uusille ulkorajamenettelyille etta vahvalle yhteisvastuulle

liikkumisen kohdemaat
(Keski-Euroopan maat)

EU:n ulkoisia toimia * muuttoliikkeeseen puuttuminen ennen EU:n ulkorajoja
* hakijoiden sisadiset siirrot vetotekijana

* yhteisvastuun keinot jasenmaiden valittavaksi

* pakettiratkaisun vaatiminen

* kannatus uusille ulkorajatoimille

korostavat maat
(Ita-Euroopan maat)
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