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Lupaprosesseja koskevia mahdollisia Kiristimistoimia

EU-lainsdddannon mahdollistamat lupaprosessien Kiristykset

> Otetaan kdyttoon EU-sddntelyn mukainen rajamenettely ja selvitetddn
mahdollisuudet lisdta nopeutetun turvapaikkamenettelyn kayttoa

> Selvitetddn mahdollisuutta poistaa suojeluasema EU:n maaritelméadirektiivin
mahdollistamissa tapauksissa

» Selvitetadn mahdollisuuksia rajoittaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita
vastaanottodirektiivin mahdollistamissa tapauksissa

» Selvitetddn mahdollisuutta ottaa kdyttoon rahallisia kuponkeja
vastaanottokeskuksissa.

» Selvitetddn mahdollisuuksia rajoittaa kansainvilistd suojelua hakevan tyonteko-
oikeutta

> Selvitetddn mahdollisuuksia ottaa kdytt6on kotoutumisedellytys pitkdan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman edellytyksena.

» Selvitetddn mahdollisuuksia ottaa kdytt6on lisdedellytyksia
perheenyhdistamiseen.

1. Turvapaikkamenettelydirektiivi (2013 /32 /EU): rajamenettelyn kdayttoonotto ja
nopeutetun menettelyn perusteiden laajentaminen

» Otetaan kdytt66n EU-sddntelyn mukainen rajamenettely ja selvitetddn
mahdollisuudet lisdta nopeutetun turvapaikkamenettelyn kayttoa.
Lainvalmisteluresurssit 0,2M<€/v.

2. Madritelmadirektiivi (2011/95/EU): suojeluaseman poistamisen laajentaminen
madritelmadirektiivin mukaisilla perusteilla

»  Selvitetddn mahdollisuutta poistaa suojeluasema EU:n maaritelmadirektiivin
mahdollistamissa tapauksissa. Ei aiheuta maararahatarpeita tai saastoja.

e Suojeluaseman poisto voitaisiin tehda seuraavilla perusteilla:
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a) Rikokset pakolaisaseman antamisen jalkeen: direktiivin mukaan pakolaisaseman
poistaminen sen antamisen jalkeen on mahdollista seuraavien rikosten perusteella: rikos
rauhaa vastaan, sotarikos tai rikos ihmisyytta vastaan tai syyllistynyt YK:n tarkoitusperien
vastaisiin tekoihin.

b) pakolaisaseman poisto, kun a) on perusteltua syyta olettaa, etta han on vaaraksi sen
jasenvaltion turvallisuudelle, jossa hdn on; ja b) hdn on yhteiskunnalle vaarallinen
kyseisessa jasenvaltiossa, koska hanet on lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu
erityisen torkedsta rikoksesta.

¢) ulkomaalainen voidaan sulkea jo turvapaikkahakemusta kasiteltdessa toissijaisen
suojeluaseman ulkopuolelle myos silloin, jos on perusteltua syyta olettaa, ettd hdn on
vaaraksi jasenvaltion yhteiskunnalle tai turvallisuudelle.

d) toissijainen suojeluasema poistettava, jos henkilén voidaan perustellusti olettaa
syyllistyneen suojeluaseman antamisen jilkeen seuraaviin rikoksiin:_a) tehnyt rikoksen
rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ihmisyytta vastaan, b) tehnyt torkean rikoksen, c)
syyllistynyt Yhdistyneiden Kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisiin tekoihin
tai on vaaraksi sen jasenvaltion yhteiskunnalle tai turvallisuudelle, jossa han on.

3. Vastaanottodirektiivi (2013/33/EU): uusien ehtojen asettaminen aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden ehdoksi

» Selvitetadn mahdollisuuksia rajoittaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita
vastaanottodirektiivin mahdollistamissa tapauksissa. Ei aiheuta maardrahatarpeita tai
saastoja.

> Selvitetddn mahdollisuutta ottaa kdytt66n rahallisia kuponkeja vastaanottokeskuksissa.
HenkilGstoresurssit 12,7M€/v ja kuponkien kilpailuttamisen kustannukset. Jokaiseen
vastaanottokeskukseen tarvittaisiin 2 htv:ta prosessin yllapitamiseen. Talla hetkella
vastaanottokeskuksia on 127 kpl.

4. Vastaanottodirektiivi (2013 /33/EU): kansainvalista suojelua hakevan tyénteko-
oikeuden Kiristaminen

> Selvitetddn mahdollisuuksia rajoittaa kansainvilistd suojelua hakevan tyonteko-oikeutta.
Toteutettavissa osana ulkomaalaislain kokonaisuudistusta. Ei aiheuta sddstoja. Tyonteko-
oikeuden poistaminen kasvattaa maksettavan vastaanottorahan maaraa.

Direktiivin mukaan on mahdollista tarjota tyonteko-oikeus kaikille kansainvalista suojelua
hakeville kuuden kuukauden kuluttua nykyisen kolmen (on passi) / kuuden (ei ole passia)

kuukauden sijaan (vastaanottodirektiivin uudistuksen voimaantulon jalkeen raja 6 kk, talla
hetkella vield 9 kk).

5. Pitkain oleskelleiden direktiivi (2003 /109/EY): kotoutumisedellytys

> Selvitetdin, onko P-EU-luvassa mahdollistettu kotoutumisedellytys kustannustehokas ja
yhteiskunnallisesti jarkeva (edellyttda koulutuksen jarjestamista).

Lainvalmisteluresurssit 0,2M€/v. Edellyttaa kotoutumiskoulutuksen suunnittelua ja
jarjestamistd, mistd aiheutuu lisdkustannuksia.
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kansallisen lainsddadanndn mukaiset kotouttamisedellytykset saadakseen pitkaan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman (edellyttda viiden vuoden oleskelua).

Perheenyhdistimisdirektiivi (2003 /86 /EY): uusien perheenyhdistimisen
edellytysten kiyttoonotto

Selvitetadan mahdollisuuksia ottaa kayttoon lisdedellytyksia perheenyhdistamiseen.
Lainvalmisteluresurssit 0,2M€/v.
Edellytykset, joita Suomi ei ole ottanut kdyttoon perheenkokoajalta:

asunto, jota voidaan pitaa vastaavanlaisen perheen tavanomaisena asuntona samalla alueella
ja joka tdyttda asianomaisessa jasenvaltiossa voimassa olevat yleiset terveys- ja
turvallisuusvaatimukset;

sairausvakuutus, joka kattaa asianomaisessa jasenvaltiossa seka perheenkokoajan etta hanen
perheenjasentensa kaikki sellaiset riskit, jotka se kattaa yleensd asianomaisen jasenvaltion
omien kansalaisten osalta;

kotouttamistoimenpiteet kansallisen lainsdddannén mukaisesti.

on asunut laillisesti sen alueella tietyn ajan, jonka pituus voi olla enintdan kaksi vuotta, ennen
kuin han voi hakea perheensa yhdistamista.

Asuntoedellytys (kohta a) arvioidaan edellyttdavan kahden hallinnollisen paatoksen tekemistd, mika
aiheuttaa lisdresurssitarpeita Maahanmuuttovirastolle. Kohta b ei relevantti Suomelle, koska
asumisperusteinen sosiaaliturva. Kotoutumisedellytyksen tayttymisen arviointi edellyttaa kaikille
hakijoille jarjestettdavaa kotoutumiskoulutusta, mista aiheutuu kustannuksia (kohta c).

Asuntoa, sairausvakuutusta ja kotouttamistoimenpiteitd koskevat edellytykset eivat koske
pakolaisia. Kuitenkin, jos pakolaisen perheenyhdistiminen on mahdollista sellaisessa
kolmannessa maassa, johon perheenkokoajalla ja/tai perheenjisenelli on erityisii siteits,
jasenvaltiot voivat vaatia perheenjasenia koskevien hakemusten osalta todisteita siitd, etta
my0s pakolainen tayttaa asuntoa, sairausvakuutusta ja tuloja koskevat edellytykset.
Jasenvaltiot voivat my6s vaatia, ettd pakolainen tdyttda asuntoa, sairausvakuutusta ja
tuloja koskevat edellytykset, jos perheenyhdistamistd koskevaa hakemusta ei esiteta
kolmen kuukauden kuluessa pakolaisaseman myontamisesta.

Jasenvaltio voi yli 12-vuotiaiden, perheestdan erilldadn maahan saapuvien lasten osalta
poikkeuksellisesti tutkia, tayttdako lapsi jasenvaltion kotoutumisedellytyksen.

Jasenvaltiot voivat vaatia, ettad perheenkokoaja ja hdnen aviopuolisonsa ovat tdyttaneet tietyn
vahimmaisidn, joka voi olla enintddan 21 vuotta, ennen kuin aviopuoliso voi tulla
perheenkokoajan luokse.

N&illa tiukennuksilla voi olla jonkin verran vaikutuksia perheenyhdistamisen maaraan ja sita kautta
kustannusvaikutuksia.

Oleskelulupajirjestelmin uudistaminen

>

Selvitetddan mahdollisuutta luopua kokonaan kansallisesta pysyvasta oleskeluluvasta ja
siirtya yhteen pysyvaan oleskelulupaan eli pitkdan oleskelleen EU-oleskelulupaan
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» Lyhennetadn ensimmainen oleskelulupa neljdstad kolmeen vuoteen kansainvalista
suojelua saaville

» Lyhennetaan toissijaisen suojelun yhteydessa myonnettédva oleskelulupa yhteen
vuoteen.

Maéérarahatarve: 0,6 M€-6M€

7. Siirtyminen yhteen pysyviain oleskelulupaan

» Selvitetadn mahdollisuutta luopua kokonaan kansallisesta pysyvésté oleskeluluvasta ja
siirtya yhteen pysyvaan oleskelulupaan eli pitkdan oleskelleen EU-oleskelulupaan.
Toteutettavissa osana ulkomaalaislain kokonaisuudistusta.

8. Kansainvailisti suojelua saavien ensimmaisen oleskeluluvan lyhentiminen

Lyhennetdan ensimmainen oleskelulupa neljasta kolmeen vuoteen kansainvalista suojelua
saaville. Henkilostoresurssit: 3M€/v, mikali kriteerit tarkastettaisiin nykyista jatkolupaa
tarkemmin, jatkolupa nykykriteereilld 0,3M€/v

» Lyhennetéan toissijaisen suojelun yhteydessa myénnettéiva oleskelulupa yhteen vuoteen.
Henkilostoresurssit: 3M€/v, mikéli kv-suojelun kriteerit tarkastettaisiin nykyista jatkolupaa
tarkemmin, jatkolupa nykykriteereilld 0,3M€/v
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