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Maahanmuuton saistot

Valtiovarainministerid on esittdnyt maahanmuuton menoja alennettavan 25 % TA 2022 tasosta.
Saastotavoite on 82 milj. euroa, josta puolet kohdistuu TEM:n hallinnonalle. Sisdministerién ndkemyksen
mukaan esitetyt sddstot eivit ole kaikilta osin realistisia tai tavoitteiden mukaisia.

Vastaanottokeskusten ulkoistuksiin ja vastaanoton palveluiden kilpailutuksiin kohdistettuja saastoja
ei ole saavutettavissa lyhyelld aikajdnteellda. Vastaanoton kapasiteetti on juuri kilpailutettu ja uudet
toimijat ovat aloittaneet tai aloittamassa kuluvana vuonna toimintansa. Kapasiteetin hallintaa, ml.
kapasiteetin  sopeuttaminen, tehddian  aktiivisesti Maahanmuuttovirastossa.  Kadytdnndssa
sopeuttamistoimenpiteitd voidaan tehda vasta siind vaiheessa, kun tilapaista suojelua saavien maarat
pienenevat vastaanottojarjestelmassa. Pidemmalla aikavalilla kapasiteetin suunnittelussa on mahdollista
tarkastella  vastaanottokeskusten sijainteja ja eri majoitusmuotoja ottaen  huomioon
kustannusnakokulma.

Kansainvilista suojelua hakevien maaraan ja sitd kautta vastaanoton piirissa olevien lukumaaraan ei
voida suoraan vaikuttaa kansallisilla paatoksilla. Kansallinen lainsdadanto, kansainvalinen oikeus ja EU-
oikeus edellyttavat, ettd EU jasenvaltioiden on késiteltdavad jokaisen kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon minka tahansa jasenvaltion alueella tai rajalla tai kauttakulkualueella
tekema kansainvalistd suojelua koskeva hakemus. Vastaavasti hakijalla on oikeus vastaanottopalveluihin
sind aikana, kun hdnen kansainvalisen suojelun hakemustaan kasitelldadn jasenvaltiossa. Kansainvaliseen
suojeluun liittyvat kansainvialiset sopimukset ja keskeiset perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet seka EU-
oikeudelliset velvoitteet on kuvattu yksityiskohtaisesti selvityksessa: Varautuminen muuttoliikettd
hyvédksikayttdavaan hybridivaikuttamiseen: Selvitys lainsdddanndn muutostarpeista.

Maahanmuuton olettamien mukaan turvapaikanhakijoiden maaran arvioidaan olevan kehyskaudella
noin 3 700- 4 100/v. Pakolaiskiintion maaran pohjaoletus kehyskaudelle on 850. Kiintion maaraan
tehtdvat muutokset vaikuttavat sekd SM:n ettd TEM:n maararahoihin. Esimerkiksi kiintion
pienentdaminen 100 henkil6lla vdhentdd SM:n maéararahatarvetta 0,25 milj. euroa. Kunnille ja
hyvinvointialueille myoénnettdvien korvausten osalta vdhennys TEM:n maararahasta olisi 1,1 mil;.
euroa/v. Pakolaiskiintion muutos vaikuttaa my6s TEM:n momentin 32.30.51 (Julkiset tyévoima- ja
yrityspalvelut) maararahatarpeeseen vahentavasti.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton seka asiakkaille maksettavien tukien osalta on
saavutettavissa sdastoja tehostamalla turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmasd sekd paluu- ja
palautuskokonaisuutta. Vapaaehtoisen paluun maardarahan alentamista ei ndhdd kestavadna
toimenpiteena, kun tavoitteena on lisdtd paluiden maaraa ja sitd kautta saada menosaastoja.

Sadstdjen toteuttamisen edellyttimat toimet ja niiden vaikutukset

Saastoja on mahdollisuus saavuttaa tehostamalla turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmaa seka paluita ja
palautuksia kokonaisuutena:
1. Varmistamalla turvapaikkapaatoksenteko 6 kuukaudessa ja uudistamalla vastaanottolakia mm.
vastaanottopalvelujen lyhytaikaisuutta korostamalla
2. Etsimalla keinoja valttaa toistuvien uusintahakemusten kierre
3. Aikaistamalla ja systematisoimalla paluuneuvontaa ja laajentamalla avustetun vapaaehtoisen
paluun kohderyhmaa seka tehostamalla maastapoistamisen menettelyja
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Sadstot syntyvat turvapaikka- ja vastaanottojdrjestelmdan tehokkaasta toiminnasta, jonka
edellytykseni on, etta turvapaikkapaitokset tehdadn 6 kuukaudessa, jolloin vastaanottojarjestelmassa
vietetty aika on mahdollisimman lyhyt. Mydnteisten p&datoksen saaneet henkilot siirtyvat kuntiin
(kotoutuminen) ja kielteisten paatoksen saaneille tarjotaan vapaaehtoista paluuta tai palautetaan
paatoksen tultua taytantoonpanokelpoiseksi yleensd muutoksenhaun jilkeen.

Hallinto-oikeuksien muutoksenhaun prosesseja kehittdmalla ja riittavalla resursoinnilla voitaisiin
osaltaan vahentaa vastaanottojarjestelmassa vietettya aikaa ja siten vastaanoton kustannuksia. OM:n
hallinnonalalla merkittava osa hallinto-oikeuksien suullisista kasittelyista koskee kansainvélistad suojelua
(vuonna 2022 yhteensd 1 482). Vuonna 2022 kasittelyaika hallinto-oikeuksissa kansainvalisen suojelun
asioissa oli yli 12 kk 36 %:ssa ratkaisuja. Kielteisen pdatoksen saaneet ja siitd valittaneet viettdvat
odotusajan  vastaanottojarjestelmdssa. Talla  hetkelld  muutoksenhaussa on n. 1600
turvapaikkahakemusta.

Sadstoja saadaan myods valttamalld toistuvien uusintahakemusten kierre. Selvitetddan muiden EU-
valtioiden ratkaisut uusintahakemusten kasittelyssd ja otetaan kayttéon parhaat kaytannot.
Vastaanottolakia uudistettaessa selvitetddn mahdollisuudet rajoittaa tai peruuttaa vastaanottopalvelut
uusintahakemusten yhteydessa. Esitetyilla toimenpiteilld uusintahakemusten maaraa voitaisiin vahentaa
vahintdan 25 %. Uusintahakemusten maara oli 964 vuonna 2022 ja arvio kehyskaudelle on 800-1 000
hakemusta / vuosi. Vastaanottolain muutoksen yhteydessa selvitetddn myos vaihtoehtoja jarjestda
sosiaali- ja terveyspalvelut nykyista kustannustehokkaammin.

Paluu ja palautustoiminnan osalta keskitytaan lisadmaan vapaaehtoisen paluun ja palautusten maaraa
valmistelemalla maastapoistamispaketti, joka sisdltda yksityiskohtaiset keinot paluiden tehostamiseksi.
Kansallisia maastapoistamismenettelyja on tarkoitus selkiyttdd ja yksinkertaistaa ulkomaalaislain
kokonaisuudistuksen ensimmaisessa vaiheessa ja siten tehostaa maasta poistamista. Tavoitteena on
lisdta paluiden ja palautusten maaraa merkittavasti hallituskauden aikana. Vapaaehtoisten paluiden
arvioidaan lisddantyvan noin 5-15% vuosi, mika tarkoittaa vahintdaan 3,2 milj. euron vuosittaista sadstoa
vastaanottomenoissa.

Vastaanoton menoista (mom. 26.40.21 ja 26.40.63) olisi saavutettavissa n. 20 % pysyva sdasto. Saasto
on laskettu hypoteettisista kustannuksista, joita syntyy yhden vuoden aikana maahan saapuneiden
kansainvalista suojelua hakevien koko vastaanoton piirissa vietetylta ajalta. Vuoden 2022 muuttujilla (pl.
tilapdinen suojelu) tdama tarkoittaisi n. 20 milj. euron sddstd6a vuoden 2022 tasosta, joka olisi noin 20 %
vastaanoton kokonaiskustannuksista. Huomioitavaa on, ettd saastot realisoituisivat asteittain vuodesta
2025 lahtien, kun kehittamistoimenpiteitd on toimeenpantu. Saman suuruinen prosentuaalinen sdasto
olisi kuitenkin saavutettavissa huolimatta siitd, mika tosiasiallisesti on Suomeen saapuvien
turvapaikanhakijoiden maara ja mikda on maararahamomentin mitoitus. Sdastopotentiaali voi olla myods
esitettyd suurempi, mutta vaikutuksia voidaan arvioida vasta selvitysten valmistuttua ja
lainsddadantohankkeiden edistyttya.

Esitettyjen tehostamistoimien toimeenpano edellyttda, ettd Maahanmuuttovirastolle osoitetaan
kestavd rahoitus kehyskaudelle henkiléstoresursseihin ja tietojarjestelmien kehittamiseen.
Miidrarahatarve esitettyjen toimenpiteiden osalta on yhteensd 8,7 milj. euroa/v (turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelman tehostaminen 7M€, maastapoistamispaketti 1,7M€.) Sisdministerion
lainvalmisteluresurssien osalta maararahatarve ulkomaalaislain kokonaisuudistukselle on 0,5 milj.
euroa/v (5 htv). Mikali kansainvalisen suojelun sdddosten uusiminen lisdtdan kokonaisuudistuksen
ensimmaiseen vaiheeseen, tarvitaan 0,2 milj. euron (2 htv) lisdpanostus.
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