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Turvallinen ja kriisinkestiva oikeusvaltio -reformipdydén alainen 8.1
Sisdinen turvallisuus -jaosto

Sisdministerion ylijohtaja Minna Hulkkosen kuuleminen 22.5.2023

Lisaselvityspyynto: Vaikutusten arviointia erilaisten sadastotoimien vaikutuksista

Kuulemisessa todettiin, ettd sdastotoimien vaikutuksia ei voida arvioida ennen kuin
konkreettiset toimet ovat tiedossa. Jaostolle voidaan kuitenkin toimittaa muiden hankkeiden
yhteydessa tehtyja vaikutusarvioita taustatiedoksi.

Alla referoidaan viimeaikaisia selvityksia ja toimintaohjelmia koskien ilman oleskeluoikeutta
maassa olevia, ulkomaalaislain soveltamiskdytantoa, vapaaehtoisen paluun kohderyhmaa ja
ihmiskaupan torjuntaa vaikutusten arviointien osalta. Tekstien lihavoinnit eivat sisally
alkuperaisiin asiakirjoihin.
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1. Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma
(2021)

8.1 llman oleskeluoikeutta maassa oleskelevien tilanne (s. 60-63)

IIman oleskeluoikeutta maassa oleskelevia koskeva ilmié on Suomessa verrattain uusi. Taman
vuoksi ndiden henkildiden eldamaa ja tilannetta on toistaiseksi tutkittu Suomessa melko
vahan. Kyse on monisyisesta ilmidstd, joka on monilta osin piilossa viranomaisilta, ja siksi
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vaikea selvittaa. Viranomaisilla on hieman parempi kasitys turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelman kautta laittomaan oleskeluun paatyneiden henkildiden maarista. Sen
sijaan muiden ilman oleskeluoikeutta maassa olevien osalta tilannekuva on puutteellinen.
Tutkittu tieto ilmiosta ja ilman oleskeluoikeutta olevista ihmisistd on edellytys kokonaiskuvan
saamiseksi seka vaikuttavien toimenpiteiden tunnistamiseksi ja toteuttamiseksi.

Laittomaan maassa oleskeluun liittyy monenlaisia riskeja niin ilman oleskeluoikeutta maassa
oleskeleville henkildille kuin koko yhteiskunnalle. Turvapaikanhakijoiden ja ilman
oleskeluoikeutta olevien kanssa tydskentelevien jarjestdjen mukaan Suomessa on jo
muodostunut virallisen yhteiskunnan ulkopuolelle epaviralliset asunto- ja tydmarkkinat.
Yhteiskunnan ulkopuolella eldaa ihmisia erilaisista taustoista ja erilaisissa elamantilanteissa. He
ovat vaarassa joutua eri tavoin hyvaksikaytetyiksi ja jopa ihmiskaupan uhreiksi. Erityisesti
lapsiperheiden ja naisten asema on vaikea.

Kunnat ja kaupungit, joissa ilman oleskeluoikeutta olevat henkil6t asuvat, ovat huolestuneita
nykytilanteesta ja perdaankuuluttavat valtiolta ratkaisuja seka selkedampaa ohjeistusta
tilanteeseen vaikuttamiseksi. Kuntien, kaupunkien ja jarjestéjen edustajat raportoivat
asiakkaidensa hyvin mutkikkaista elaméantilanteista. Perheet ovat voineet olla kunnassa jo
useamman vuoden ajan, lapset ovat syntyneet Suomessa ja kayvat koulua. Silti ihmisilla ei ole
oleskelulupaa, eivatka he sen vuoksi pdase tarvitsemiinsa palveluihin ja osallisiksi
yhteiskuntaan.

Useat tutkijat ja jarjestot ovat viestineet,! etti lainsdddannén ja soveltamiskdytinnén
muutokset ovat vuosien mittaan vaikeuttaneet turvapaikanhakijoiden tilannetta.
Muuttunut tilanne on osaltaan vaikuttanut ilman oleskeluoikeutta olevien maaran kasvuun.
Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti vuoden 2020 aikana toteutettiin tutkimushanke, jossa
selvitettiin ulkomaalaislain ja soveltamiskdaytannon muutosten yhteisvaikutukset
kansainvalista suojelua hakeneiden ja saavien asemaan. Tutkimus toteutettiin osana
valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaa (VN TEAS) ja se valmistui helmikuussa 2021.2

1 Mm. Lyytinen, Eveliina (toim.): Turvapaikanhaku ja pakolaisuus Suomessa. Siirtolaisuusinstituutti,
2019 s. 96-97; Helsingin Diakonissalaitoksen Suojattomat -hankkeen loppuraportti: Kohti jarkevia
ratkaisuja Uuspaperittomien tilanne, tuen tarve seka viisi toimenpide-ehdotusta, 2017 s. 9-10 &
ohjelman paivitysty6ssa kuullut sidosryhmat, toimintaohjelman liite 2.

2 Pirjatanniemi E., Lilja I, Helminen M., Vainio K., Lepola O. & Alvesalo-Kuusi A.: Ulkomaalaislain ja sen
soveltamiskdytanndn muutosten yhteisvaikutukset kansainvalistd suojelua hakeneiden ja saaneiden
asemaan. Valtioneuvoston kanslia.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162850/VNTEAS_2021_10.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Toimintaohjelmaa paivitettdaessa on korostunut ilmion moniulotteisuus.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu, erdaat kaupungit ja jarjestot ovat kuulemisissa esittaneet
ratkaisuksi tilanteeseen oleskeluluvan myoéntamista. Ne ovat ehdottaneet esimerkiksi
humanitaarista suojelua koskevan luvan palauttamista ulkomaalaislakiin, oleskeluluvan
mydntamista Suomeen syntyneiden siteiden perusteella nykyista valjemmin seka tilapaisen,
maasta poistumisen estymisen vuoksi mydnnettavan oleskeluluvan palauttamista aiempaan
muotoonsa, jossa lupa voitiin myontaa, vaikka henkild ei suostunut palaamaan lahtémaahan.
Tama nostaa esiin kysymyksen, onko — ja jos niin kuinka kauan — kohtuullista tai yhteiskunnan
nakokulmasta tarkoituksenmukaista jattaa ihmiset virallisen yhteiskunnan ulkopuolelle.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja erdat jarjestot ovat myods nahneet ongelmalliseksi sen,

ettd ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevan kynnys oleskeluluvan saamiselle on korkea,
silla kielteisen turvapaikkapaatoksen jalkeen muun luvan hakeminen voidaan tulkita
maahantulosdaannosten kiertamiseksi. On myods katsottu, etta joidenkin henkildiden tilanne
olisi kotimaahan palautettaessa inhimillisesti kohtuuton, vaikka oleskeluluvan mydntamisen
perusteiden ei lupamenettelyssa ole arvioitu tayttyvan.

Toisaalta toimintaohjelman paivitystydssa on tuotu esiin paluun ensisijaisuutta ja sita, etta
jos henkilo itse haluaa palata, palaaminen on mahdollista. Lisdksi on nostettu esiin, etta
mahdollisuus saada lupa kielteisen turvapaikkapaatoksen jalkeen, maassa jo oleskeltaessa,
loisi poikkeuksen oleskelulupajérjestelmaan. Oleskelulupajérjestelméan lahtokohtana on se,
ettad lupaa haetaan pdasaantoisesti ennen Suomeen saapumista. Oleskeluluvan hakeminen
Suomesta kasin on lainsddadanndssa tarkoitettu poikkeukselliseksi tilanteeksi. Tyéryhmassa eri
tahot ovat tuoneet esiin, ettd oleskeluluvan myoéntaminen kielteisen paatoksen saaneille ei
olisi oikeudenmukaista suhteessa sellaisiin henkil6ihin, jotka ovat noudattaneet
viranomaisten paatosta ja poistuneet maasta.

Muuttoliikkeiden syyt ovat moninaiset ja tutkitusti merkittdva osa syistd on ennen kaikkea
tyontavia (push-factors). Merkittavimpia tekijoita turvapaikanhakijoiden maarissa ovat
kansainvalisten konfliktien ja ihmisoikeusloukkausten mé&ara ja laajuus sekd mahdolliset
ymparistokatastrofit. Turvapaikanhaun kohdemaan valikoitumiseen vaikuttavat useat tekijat,
joiden vaikutusta Suomeen hakeutumisen todennikéisyyteen on erittdin vaikea tutkia.?
Ty6ryhmassa on noussut esiin, etta maahanmuuttopoliittiset paatokset saattavat toimia
vetotekijana Suomeen saapumiseksi ja siten jopa edistda ihmissalakuljetusta — etenkin jos
Suomen lainsdadanto poikkeaisi selkedsti muista EU-maista. Erillisella oleskeluluvalla
saatettaisiin myos vihentda kielteisen paadtoksen saaneiden halukkuutta poistua maasta

3 Esimerkiksi Turvapaikanhakijat - Mit3 tieddmme kustannuksista? Valtiovarainministerién julkaisu —
41/2017 s. 20-21. Significant Pull/Push Factors for Determining of Asylum-Related Migration, A
Literature Review. European Asylum Support Office, 2016 s. 29.
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vapaaehtoisesti. Asiaan voisi liittya myo6s haasteita liittyen muun muassa kohderyhman
rajaamiseen.

EU-tasolla vain noin 29 prosenttia maastapoistamispaatoksen saaneista poistuu tai
poistetaan viranomaistoimin EU:n alueelta. Téman vuoksi myds muut maat joutuvat Suomen
tavoin pohtimaan ratkaisuja pitkdan maassa ilman oleskeluoikeutta oleskelleiden
tilanteeseen.? Edellisen kerran tilannetta on selvitetty Euroopan laajuisesti vuonna 2013.°
Tilanteesta saadaan pian paivitettya tietoa, silla Euroopan muuttoliikeverkosto (EMV) tekee
parhaillaan vertailevaa tutkimusta EU-maiden haasteista ja kaytanteista koskien ilman
oleskeluoikeutta maassa olevia.® Tutkimuksen on maara valmistua kesalla 2021.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163072/SM 2021 9.pdf?sequenc
e=4&isAllowed=y

2. Matkustusasiakirjavelvollisuutta koskeva selvitys (2022)
9 Vaikutusten alustavaa arviointia (s. 52-54)

Taman selvityksen tavoitteena on ratkaisujen kartoittaminen sellaisiin kdaytannon tilanteisiin,
joissa Suomessa oleskelee ilman oleskeluoikeutta henkil6itd, jotka voivat hakea oleskelulupaa
Suomessa, mutta he eivat voi saada Suomessa tai Suomesta kasin oleskeluluvan myontamisen
edellytykseksi asetettua matkustusasiakirjaa. Julkisuudessakin esilla olleissa yksittdisissa
tapauksissa on ollut kyse nuorista Suomessa kouluttautuneista ja tyo6llistyneista henkil6ista,
jotka ovat oleskelleet maassa jo pitemman aikaa. Tilanne on koettu kohtuuttomaksi erityisesti
silloin, kun hakija tayttaisi kaikki muut oleskeluluvan myontamisen edellytykset. Lisaksi
selvityksessa ehdotetaan nostettavaksi lakiin nykyista soveltamiskdytant6a, jotta sdanndsten
yhdenmukainen soveltaminen voidaan turvata paremmin.

Toimiva ja tehokas paluu- ja palautusjarjestelma on ensisijainen keino torjua luvattomaan
oleskeluun pohjautuvan niin sanotun varjoyhteiskunnan syntymista. Henkilon edellytetaan
palaavan kotimaahansa saatuaan kielteisen turvapaikkapaatdksen ja siihen liittyvan
maastapoistamispaatdksen. Kdytannossa jokainen maa ottaa vastaan vapaaehtoisesti palaavat

4 Esimerkiksi Saksassa on kaytdssa nk. Duldung (sietdminen/suvaitseminen), jonka turvin ulkomaalainen
voi oleskella maassa tietyin perustein ilman oleskelulupaa. Duldung voidaan myontaa esimerkiksi
puuttuvan matkustusasiakirjan tai sairauden vuoksi.

5 Euroopan komission maaliskuussa 2013 julkaisema tutkimus sellaisten kolmannen maan kansalaisten
asemasta, joiden maasta poistaminen tai paluu on viivastynyt (Study on the situation of third country
nationals pending return/removal in the EU Member States and the Schengen Associated Countries,
HOME/2010/RFXX/PR/101).

6 Responses to long-term irregularly staying migrants: practices and challenges in EU Member States
and Norway
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omat kansalaisensa. Jos henkil6 ei palaa vapaaehtoisesti, on viranomaisten velvollisuutena
varmistaa paatoksen taytantoonpano. Tata edellyttdaa myos oikeusjarjestelman uskottavuus.

Tana paivana kasilla on kuitenkin tilanne, jossa kaikkia henkil6ita ei onnistuta poistamaan
maasta viranomaistoimin, eivatkd nama henkilot noudata velvollisuuttaan poistua
omaehtoisesti Suomesta, vaikka se olisi mahdollista. Tall6in heidat poistetaan
vastaanottojdrjestelmasta ja turvapaikkapaatoksen tultua taytantoonpanokelpoiseksi heidan
tyontekonsa muuttuu luvattomaksi. Monet vuosina 2015-2016 tulleista ovat hakeneet useita
kertoja turvapaikkaa juuri sen vuoksi, ettd he voisivat laillistaa oleskelunsa hakemuksen
kasittelyn ajaksi seka saada vastaanottopalvelut ja tydnteko-oikeuden.

Turvapaikanhakija voi hakea oleskelulupaa milloin tahansa turvapaikkahakemuksen kasittelyn
aikana tai kielteisen paatoksen saatuaan. Poliisihallituksen maastapoistamista koskeva ohje
edellyttaa, etta tilanteessa, jossa aiempaa taytantdoonpanokelpoista maastapoistamispaatosta
ollaan panemassa taytantoon, taytantéonpanosta vastaava poliisilaitos on yhteydessa
Maahanmuuttovirastoon oleskelulupahakemuksen kasittelyvaiheeseen liittyen, jotta
mahdollinen oleskelulupa tulee huomioiduksi maasta poistamisen taytantéénpanon
yhteydessa. Jos Maahanmuuttovirasto ilmoittaa, ettd henkildé on varmuudella saamassa
oleskeluluvan, maasta poistamisen taytantéonpano keskeytetaan.

Mahdollistamalla ensimmaisen oleskeluluvan ja muukalaispassin mydntaminen kansallisen
passin hankkimista varten voidaan torjua niin kutsutun varjoyhteiskunnan syntymista. On
viranomaisten intressissa tietaa, keita maassa oleskelee, ja varmistaa, ettd maassa
oleskellaan ja tehddan toita laillisesti. Endotuksella edesautettaisiin sitd, ettd Suomessa
oleskeleva ja oleskeluluvan edellytykset kaikilta muilta osin tayttdva henkil6 voisi hankkia
kansallisen matkustusasiakirjan. Ndin han voisi pykalan tavoitteiden mukaisesti tayttaa
matkustusasiakirjavaatimuksen ja osoittaa henkildllisyytensa jatkolupaa tai myohempia lupia
hakiessaan.

Hallitusohjelmakirjaukseen liittyen on esitetty ndakemyksia, ettd timankaltainen saantely
johtaisi turvapaikkamenettelyn vaarinkayttoon, eika kielteisen paatdksen saaneille
turvapaikanhakijoille tulisi luoda vaylaa tydomarkkinoille. Vaikka monissa julkisuudessa esilla
olleissa tapauksissa on ollut kyse turvapaikanhakijoina maahan saapuneista, tassa
selvityksessa katsotaan, ettei ole perusteltua erotella oleskeluluvan hakijoita heiddn taustansa
perusteella. Kaikki ulkomaalaiset, myds turvapaikanhakijat, asetettaisiin talta osin samaan
asemaan. Matkustusasiakirjojen hankinnassa kohdatut kdytannén ongelmat, jotka liittyvat
passin hankintaan Suomen ulkopuolella, ovat samat kaikille Suomesta kasin oleskelulupaa
hakeville henkildille. Voimassa oleva laki mahdollistaa tietyissa tilanteissa oleskeluluvan
hakemisen Suomesta kasin, eika tdhan olla ehdottamassa muutosta.
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Olennaista muutosehdotusten vaikutuksia arvioitaessa on se, ettda ensimmaista oleskelulupaa
tulee edelleenkin padsaantoisesti hakea ennen Suomeen saapumista siind maassa, jossa hakija
laillisesti oleskelee. Matkustusasiakirjaedellytysta lukuun ottamatta kaikkien muiden
oleskeluluvan edellytysten edellytettaisiin jatkossakin tayttyvan. Tama koskee seka luvan
yleisia etta erityisia edellytyksia. Yleisten edellytysten osalta oleskelulupaharkinnassa
arvioidaan normaaliin tapaan toisaalta sitd, ettei ulkomaalainen vaaranna yleista jarjestysta ja
turvallisuutta, kansanterveytta tai Suomen kansainvalisia suhteita (36 § 1 mom.), ja toisaalta
sitd, ettei maahantuloa tai maassa oleskelua koskevia sdanndksia kierreta (36 § 2 mom.).

Eraana keskeisena kysymyksena selvitysta valmisteltaessa on noussut esiin henkildllisyyden
selvittamisen tai varmistamisen merkitys. On tarkea tietaa, kenelle lupa myénnetaan. Erona
Maahanmuuttoviraston aiempaan soveltamiskdytant6on olisi se, ettda ehdotetussa sadntelyssa
ei edellytettaisi, etta hakijan henkil6llisyys olisi selvitetty tai varmistettu ennen luvan
myodntamistd. Lahtdkohtaisesti henkilollisyys pyritdan kuitenkin aina selvittamaan turvapaikka-
ja oleskelulupamenettelyissa niin hyvin kuin se on mahdollista. Ndin tehdaan tana paivana
my0ds niissa tilanteissa, joissa matkustusasiakirjavaatimuksesta lain nojalla poiketaan.

Kun henkild hakee oleskelulupaa Suomessa, ja erityisesti tilanteessa, jossa han on aiemmin
ollut turvapaikkamenettelyssa, hanelta on otettu sormenjaljet maahantulon yhteydessa ja
viranomaisille on voinut kertya tietoa esimerkiksi hanen kayttaytymisestddn Suomessa
oleskelun aikana. Selvitysta valmisteltaessa on toisaalta noussut esiin, etta
matkustusasiakirjavaatimuksen joustavammalla saantelylla voitaisiin mahdollisesti edistaa
sitd, ettd hakijat, jotka eivat saa kansallista passia, pyrkisivat esittimaadn muuta selvitysta
henkil6llisyydestdan. Toisaalta taas on esitetty, ettd joustavampi sdantely voisi johtaa
sellaiseen kdyttaytymiseen, jolla poistettaisiin keino hankkia kansallinen passi
matkustamalla sita hankkimaan (esim. odottamalla voimassa olevan matkustusasiakirjan
umpeutumista). Jalkimmaiseen tilanteeseen liittyy voimassa olevan ulkomaalaislain 7 §:n 2
momentti, joka edellyttaa henkilén myoétdvaikutettavan oman asiansa selvittdmiseen. Pykalan
yksityiskohtaisissa perusteluissa on tarkoitus myos tdsmentaa, etta poikkeusta ei olisi
tarkoitus soveltaa tilanteessa, jossa henkil6lld on ollut matkustusasiakirja Suomeen
saapuessaan, mutta han on itse omalla tahallisella toiminnallaan aiheuttanut sen, etta
asiakirjaa ei enda ole tai etta se on vanhentunut.

Ehdotusten vaikutuksia on tarkoitus arvioida yksityiskohtaisemmin hallituksen esitysta
valmisteltaessa. Vaikutusten arvioinnin tueksi kuullaan sidosryhmia.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163826/SM 2022 15.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y
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3. Selvitys mahdollisista kansallisista ratkaisuista koskien pitkain maassa
ilman oleskeluoikeutta olleita (2022)

3.4 Mahdollisen laillistamisen vaikutusten alustavaa arviointia (s. 36-38)

Laillistamisella vahennetdan riskeja, joita ilman oleskeluoikeutta elamisesta aiheutuu
henkilgille itselleen ja yhteiskunnalle. Oleskelun laillistamisella vahennettiisiin henkildiden
tilanteeseensa liittyvaa epavarmuutta ja pelkoa, edistettaisiin heiddn kotoutumistaan,
mahdollistettaisiin heidadn tyéntekonsa seka vahvistettaisiin heidan osallisuuttaan
yhteiskuntaan. Samalla viranomaisilla olisi parempi kasitys siitd, keitd maassa oleskelee.
Nain voitaisiin tehokkaasti ehkaista nk. varjoyhteiskunnan syntymista.

Pohdittaessa oleskelun laillistamista vastaan puhuvia argumentteja nousevat esiin LAMA-
ohjelman valmistelussa esitetyt ndkékohdat kuten paluun ensisijaisuus ja laillistamisen
poikkeuksellisuus suhteessa nykyiseen oleskelulupajarjestelmaan, jossa oleskelulupaa haetaan
lahtokohtaisesti ulkomailta kasin. Keskusteluissa esiin nousee myds kysymys laillistamisen
oikeudenmukaisuudesta suhteessa sellaisiin henkil6ihin, jotka ovat noudattaneet
viranomaisten paatosta ja poistuneet maasta. Naita eri nakdkohtia on syyta jatkossa tarkoin
punnita.

Turvapaikanhaun kohdemaan valikoitumiseen vaikuttavat useat tekijat, joiden vaikutusta on
erittdin vaikea tutkia. Jos laillistaminen kohdistuisi tiettyyn ajallisesti rajattuun hetkeen (esim.
turvapaikanhaku viimeistaan 31.12.2016), ei tima todenn&kdisesti muodostaisi varsinaista
vetotekijad maahantuloon, eika siten vaikuttaisi laittomaan maahantuloon tulevaisuudessa.
Lisaksi yhtdjaksoisen Suomessa oleskelun edellytys ja edellytys siitd, etta hakija oleskelee
Suomessa myos lain voimaantulon hetkelld, estéisivat sellaisen tilanteen muodostumisen,
jossa aiemmin Suomesta turvapaikkaa hakeneet palaisivat Suomeen oleskeluluvan
saadakseen.

Maahanmuuttoviraston nakokulmasta mahdollinen laillistaminen vahentaisi suurella
todennakoisyydella uusintahakemusten maaraa ja sen myota niiden kasittelyn ja
paatoksenteon edellyttamaa henkilostoresurssia. Naihin kustannuksiin laillistaminen
luultavasti vaikuttaisi kuitenkin vasta viiveella. Riippumatta siita, kasiteltdisiinkd hakemukset
turvapaikkahakemuksen yhteydessa tai erillisena, ensimmaisena vuotena
Maahanmuuttoviraston kokonaisasiamaara todenndkdisemmin nousisi. Vasta myohemmin
muutos nakyisi asiamadran laskuna siltd osin kuin uusintahakemukset vahenisivat. Talta osin
tulee myo6s huomioida, ettd mydnnettdavan ensimmaisen oleskeluluvan pituus vaikuttaisi
olennaisesti Maahanmuuttovirastossa kasiteltdvien asioiden maaraan. Jos oleskelulupa
myonnettaisiin yhdeksi vuodeksi, olisivat vaikutukset Maahanmuuttoviraston
kokonaisasiamaaran laskuun pienemmat.
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Talla hetkelld vastaanottokeskusten asiakkaista 4/5 on jo saanut paatoksen aiemmin
tekemadnsa kansainvalista suojelua koskevaan hakemukseen. Selvityksessa hahmoteltavilla
ratkaisuilla voisi ndin ollen olla merkittavia vaikutuksia vastaanottokeskusten toimintaan ja
kustannuksiin, koska hakemuksia ei enaa jatettaisi ainoastaan vastaanottojarjestelmassa
pysymisen ja maassa oleskelun jatkamisen tarkoituksessa. Tama mahdollistasi viraston
voimavarojen tarkoituksenmukaisemman kayton. Toisaalta tama merkitsisi sita, etta
yllapidettavan vastaanottokapasiteetin tarve saattaisi vaheta merkittavasti ja
vastaanottokeskuksia tulisi lakkautettavaksi edellyttden, etta hakijamaarat muutoin pysyisivat
nykyisellaan. Tama tulisi ottaa huomioon, kun tarkastellaan valmiutta reagoida mahdolliseen
nopeaan ja tavallista suurempaan turvapaikanhakijamaaran kasvuun. Vastaanoton sijasta
laillistamisen kautta vaikutukset siirtyisivat kotoutumisvaiheeseen kunnissa. Vaikutukset
kotoutumispalveluita tarjoaviin kuntiin kuitenkin riippuisivat mahdollisesta laillistamisen
yhteydessa tehtavasta kotoutumislain maardaikaisesta muutoksesta. Jos laillistamiseen
paadyttaisiin, olisikin tarkeaa, etta sen toteuttamista koskeva paatos tehtaisiin riittavan
ajoissa, jotta se voitaisiin ottaa huomioon toisaalta vastaanottokapasiteetin ja toisaalta
kotoutumisen suunnittelussa.

Selvitysta laadittaessa on tarkasteltu laillistamisen mahdollisia vaikutuksia myds
ihmiskauppaan ja muuhun hyvaksikayttoon. Oleskeluoikeuden voidaan lahtokohtaisesti
katsoa vdhentavan haavoittuvuutta hyvdksikdytolle: uhri uskaltaa todenndkdisemmin
ilmoittaa kokemastaan hyvidksikdytosta poliisille, jos han ei pelkda tulevansa palautetuksi
kotimaahansa. Lisdksi kertalaillistamisratkaisussa oleskeluluvan myontamisen edellytykset
eivat olisi sidottuja tiettyyn tydnantajaan tai perheenjaseneen, mika helpottaisi esimerkiksi
tyoperdisesta tai perheen sisdisesta hyvaksikdytosta irtautumista. Tulee kuitenkin huomioida,
etta hyvaksikdyttotilanteita ei pelkalla oleskeluoikeudella voida estdd, ja myos maassa
oleskeluoikeudella olevat voivat joutua ihmiskaupan tai muun hyvaksikdytén uhreiksi.
Hyvaksikayttotilanteista irtautumiseen vaikuttaa myos moni muu seikka mahdollisen
oleskeluoikeuden puuttumisen lisaksi.

4. Ulkomaalaislain ja sen soveltamiskiaytinnén muutosten
yhteisvaikutukset kansainvilisti suojelua hakeneiden ja saaneiden
asemaan (2021)

5.1. Muutosten yhteisvaikutukset (s. 232-234)

3. Lakimuutosten myo6ta sellaiset tilanteet ovat lisddntyneet, joissa henkil6t eivit saa
kansainvalista suojelua, eivitkda mitaan muutakaan oleskelulupaa, mutta heita ei myoskaan
saada poistettua maasta. Lakimuutosten seurauksena on syntynyt erilaisia valiinputoajien
ryhmid, joiden osalta muutosten vaikutukset olivat kohtuuttomia suhteessa niiden
yhteiskunnallisiin tavoitteisiin.
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Erityisen haasteen muodostavat ne henkil6t, jotka eivat saa kansainvalista suojelua, mutta
joita ei voi poistaa maasta. Kaikki kansainvalista suojelua hakevat henkil6t eivat saa
oleskelulupaa. Jarjestelma rakentuu sen lahtékohdan varaan, etta suojelua saa vain tiettyjen
kriteerien tayttyessa. Kielteisen paatoksen saaneiden henkiléiden on poistuttava maasta.
Perusasetelma on oikeudellisesti selked ja kansainvilisen suojelun lahtokohdat huomioon
ottaen tarkoituksenmukainen. Ongelmaksi on muodostunut se, etta kaikkia kielteisen
paatoksen saaneita henkil6ita ei tosiasiallisesti saada palautettua. Tilannetta on pyritty
purkamaan vahvistamalla vapaaehtoisen paluun jarjestelmaa, mutta se ei ole toiminut kaikilta
osin lainsaatajan oletusten mukaisesti. Tassa yhteydessa olennainen on erityisesti lakimuutos
koskien tilapaista oleskelulupaa maasta poistumisen estymisen vuoksi. Ennen lakimuutosta
sellaiset henkil6t, jotka eivat suostuneet poistumaan maasta, ja joita ei voitu poistaa maasta
viranomaistoimin, saivat tilapaisen oleskeluluvan. N&din ei enda tapahdu, vaan ne henkilét,
jotka eivat tallaisessa tilanteessa suostu palaamaan kotimaahansa, jaavat ilman minkaanlaista
oleskelulupaa.

Jos henkilo ei suostu poistumaan ja hanen kotimaansa ei suostu ottamaan vastaan tahtonsa
vastaisesti palautettuja, joudutaan vaikeaan tilanteeseen. Yhtdalta on niin, etta
oikeusvaltiossa lainvoimaiset tuomiot tulisi panna tehokkaasti taytantoon. Jos ndin ei
tehda3, se voi heikentad luottamusta hallinto-oikeudelliseen jarjestelmadn. Jos ihmiset eivat
luota jarjestelman kykyyn seuloa hakijoista suojaa tarvitsevat, myos kansainvalinen suojelu
saattaa menettda hyvaksyttavyyttadn. Tallaisella kehityskululla on kielteisia vaikutuksia
kansainvalista suojelua hakeville ja sitd saaneille. Toisaalta oikeusvaltiossa on vaikea pitaa
hyvaksyttavana sitdkdan, ettd ihmiset ajautuvat tilanteeseen, jossa heilla ei ole laillista
asemaa yhteiskunnassa. Tarkasteluaikana tehdyt lakimuutokset ovat valitettavasti lisanneet
tallaisten henkildiden maaraa. Lainsdataja joutuu nain ollen arvioimaan, mika kahdesta
huonosta vaihtoehdosta on huonompi: paatdsten taytantdoonpanon tietynasteinen
tehottomuus vai joidenkin ihmisten jaadminen yhteiskunnan ulkopuolelle. Perus- ja
ihmisoikeusndkokulmasta tarkastellen parempi vaihtoehto olisi tarjota ihmisille jonkinasteinen
laillinen asema. Se ehkaisisi myos niita kielteisia seurannaisvaikutuksia, joita
paperittomuudesta aiheutuu seka yksildille etta yhteiskunnalle.

Kaikkien lakimuutosten tavoitteena on muuttaa vallitsevaa oikeustilaa. Tama merkitsee, etta
lakien muuttuessa joidenkin henkildiden tilanne voi muuttua aiempaa epdsuotuisempaan
suuntaan. Ulkomaalaislakiin tehdyt muutokset eivat muodosta talta osin poikkeusta.
Tutkimuksen perusteella on kuitenkin nahtavissa, ettd lakimuutoksilla on joissain tilanteissa
ollut erittdin kohtuuttomia seurauksia ns. valiinputoajille. Tallaisia ovat ensinndkin sellaiset
henkil6t, jotka jaivat humanitaarisen suojelun lakkauttamisen jalkeen kaikkien
oleskelulupakategorioiden ulkopuolelle. Humanitaarisen suojelun kumoamisen my6ta moni
jatkolupaa hakeva joutui erittdin vaikeaan tilanteeseen. Heidan joukossaan on henkildita,
jotka ovat asuneet Suomessa pitkadn ja jotka ovat kotiutuneet tdnne hyvin. On seka yksildiden
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etta yhteiskunnan kokonaisedun kannalta ongelmallista, jos tallaiset henkil6t eivat saa
oleskelulupaa. Heidan joukossaan on ihmisia, jotka voisivat saada oleskeluluvan esimerkiksi
tyon perusteella, mutta he eivat voi hakea sitd, koska heilta puuttuu passi tai muukalaispassi.

Eraanlaisen valiinputoajien joukon muodostavat myds alaikaiset yksin saapuneet lapset. Osalle
heistd on myonnetty maaraaikaisia oleskelulupia ennen kaikkea yksil6llisen inhimillisen syyn
perusteella. Tama oleskelupakategoria ei takaa sellaista jatkuvuutta lasten olosuhteisiin, mita
kohtuudella voitaisiin odottaa. Heidan tilanteensa on monella tavalla epavarma. Yksilollisen
inhimillisen syyn perusteella my6nnettavat luvat voivat olla lyhytkestoisia, mika vaikeuttaa
kotiutumista ja perheenyhdistamista. Heidan osaltaan on myds epdavarmaa se, miten
jarjestelma suhtautuu heihin sen jalkeen, kun he saavuttavat taysi-ikdisyyden. liman
kansainvalista suojelua jaanyt henkild voi luonnollisesti hakea oleskelulupaa muilla perusteilla,
jos heilla siihen tarvittavat asiakirjat. Tata vaylaa hankaloittaa kuitenkin se, etta tallainen
toimenpide voidaan tulkita maahantulosdaanndésten kiertamiseksi.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162850/VNTEAS 2021 10.pdf?se
quence=1&isAllowed=y

5. Vapaaehtoisen paluun kohderyhmin laajentaminen (2023)
3 Yhteenveto ja johtopdatokset

Vapaaehtoisen paluun laajentamiseen suhtauduttiin haastatteluissa positiivisesti tai
neutraalisti. Haastatteluissa tunnistettiin erilaisia syita ja tilanteita, joiden takia henkil6t
voisivat hyotya paluun mahdollisuudesta. Toteutettujen haastatteluiden mukaan
vapaaehtoisen paluun tulisi olla viranomaisesti laaja-alaisesti kaytettavissa oleva mahdollisuus
moninaisiin yksil6llisiin tilanteisiin ja tarpeisiin. Paluulle olisi laadittava tarkemmat kriteerit ja
viranomaisella tulisi olla tapauskohtaista harkintavaltaa. Vapaaehtoista paluuta tulisi kehittaa
palaajien nakdkulmasta erilaisia tarpeita huomioivana palveluna. Tilanteet ja paluuseen
johtavat syyt ovat yksilollisid. Kohderyhman laajentamisesta voisi haastatteluissa annettujen
arvioiden perusteella hydtya satoja talla hetkelld Suomessa olevia henkil6ita. Todellinen
kiinnostus riippuu kuitenkin yksilollisista tilanteista.

Mikdli kohderyhmaa laajennetaan, niin neuvontaa, hakemista ja paatéksentekoa
kannattaisi riittdvan osaamisen ja toiminnan sujuvuuden varmistamiseksi keskittaa.
Laajennettua kohderyhmaa kohtaisivat kdaytannossa nykyista kohderyhmaa laajemmin kaikki
kunnat, hyvinvointialueet ja monet muut toimijat. Toimintaa olisi talldin kyettava
toteuttamaan yhdenmukaisesti, nopeasti ja laadukkaasti. Usea haastateltu piti mahdollisena
toiminnan keskittamista Migriin. Tall6in tulisi kuitenkin pohtia, millainen kynnys yhteydenotto
viranomaiseen voi olla tilanteissa, joissa henkilo pelkaa eri syistd joutuvansa vaikeuksiin
viranomaisten kanssa. Kysymys on my®os siita, miten toiminnan keskittamiseen
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suhtauduttaisiin Migrissa sisdisesti. Frontexin ja kansallisen jarjestelman ja ndihin kiinnittyvien
toimijoihin valinen tydnjako ja roolitus edellyttaa jatkoselvittelya. Lisaksi jatkossa tulisi
tarkastella IOM:n roolia ja tehtdavaa kohderyhmaa mahdollisesti laajennettaessa.

Vaikka osa haastatelluista ulottaisi laajentamisen EU:n ja Schengen-alueen kansalaisiin,
useimmalle haastatellulle laajentaminen koskisi kolmansien maiden kansalaisia. Jatkossa voisi
kuitenkin tarkastella myés mahdollisuuksia tukea muitakin yksittdisia ihmisia, joiden
tilanteet ovat samankaltaisia.

Uudelleenkotoutumisen tuen tulisi olla jatkossa hyodynnettavissa vapaaehtoisen paluun
laajennetulle kohderyhmaille. Keskeinen jatkopohdinnan kohde taltd osin on se, missa maarin
uudelleenkotoutumisen tuki voi perustua yksildllisiin tarpeisiin. Haastatteluissa tarkedana
pidettiin paluun kestavyytta, johon myds tuen muoto ja maara vaikuttaa. Samalla
haastatteluissa kuitenkin myds ymmarrettiin, etta sujuvuuden aikaansaamiseksi jarjestelma ei
voisi olla liian monimutkainen.

Mikali kohderyhman laajentamisen valmistelu jatkuu, niin jatkopohdinnassa erityista
huomiota kannattaa kiinnittaa toimivan tiedottamisen ja viestinnan toteutuksen
suunnitteluun. Tietoa tulisi olla saatavilla erilaisissa viranomaisten ja jarjestojen palveluissa ja
maassaolon eri vaiheissa. Mahdollinen vapaaehtoisen paluun kohderyhman laajentaminen
vaikuttaa myos eri toimijoiden nykyisiin neuvontatoimintoihin siltd osin kuin toimijat
kohtaavat henkil6ita, joille paluu voisi olla yksi vaihtoehto. Timéan ohella on tarkeda
tunnistaa ne kohderyhmat, joita ei nykyiseltdadn kohdata viranomaisten tai jarjest6jen
palveluissa, ja pyrkid luomaan tiedotuksen ja viestinndn kanavia myo6s naille ihmisille.

https://valtioneuvosto.fi/documents/1410869/0/Vapaaehtoisen+paluun+selvitys.pdf/f7cc54a
e-f852-03a1-34b1-9409e9cd88c8/Vapaaehtoisen+paluun+selvitys.pdf?t=1680157042308

6. Ihmiskaupan torjunta

Ihmiskauppa on piilorikollisuutta, josta vain osan arvioidaan tulevan viranomaisten tietoon.
On paitsi ihmiskaupan uhrin itsensd myos koko yhteiskunnan etu, etta ihmiskauppa tulee
viranomaisten tietoon. Ihmiskauppa on vakava rikos, joka tuottaa rikoksentekijoille
merkittavaa rikoshyotya. Tama rikoshyoty kannustaa tekemaan ihmiskaupparikoksia, minka
vuoksi yhteiskunnan tulee torjua ihmiskauppaa kokonaisvaltaisesti. Sen lisaksi, etta
ihmiskauppa loukkaa vakavasti uhrin perustavanlaatuisia oikeuksia, heikentda se esimerkiksi
rehellisten ja lainkuuliaisten yritysten kilpailumahdollisuuksia ja kaventaa verotuloja.

Esimerkiksi EU:n ihmiskaupan torjuntaa koskevasta strategiassa vuosille 2021-2025 viitataan

vuonna 2021 julkaistuun tutkimukseen, jonka mukaan rikollisten tulot yleisimmasta

ihmiskaupan muodosta eli seksuaalista hyvaksikdytt6a varten harjoitettavasta
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ihmiskaupasta ovat EU:ssa yhden vuoden aikana arviolta jopa 14 miljardia euroa. Tassa
maarassa ei siis oteta huomioon tyévoiman hyvaksikayttoon eikda muunlaiseen
hyvaksikayttoon tahtaavaa ihmiskauppaa. Huomionarvoista on, ettd Suomessa tulee
seksuaalista hyvaksikayttoa verrattain vahan viranomaisten tietoon EU-tasoon verrattuna.

Suomi on edistanyt merkittavasti ihmiskaupan ilmituloa muun muassa erilaisilla
toimintaohjelmilla, strategioilla ja lainsdaddantdmuutoksilla. Kun uhrit uskaltavat hakeutua
aiempaa enemman avun piiriin ja saavat tarvittavat tukitoimet toipuakseen, on heilla
paremmat mahdollisuudet tehda yhteistyota eri viranomaisten, kuten poliisin kanssa.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma on valtakunnallinen asiantuntijaviranomainen,
joka antaa auttamistoimia ja tukitoimia ihmiskaupan uhreille, mutta tukee toiminnallaan
merkittavasti myos rikosvastuun toteutumista ja rikoksentorjuntaa. Silla on esimerkiksi
keskeinen merkitys ihmiskauppailmioon liittyvan osaamisen vahvistumisessa Suomessa.
Auttamisjarjestelma toimii keskitettyna asiantuntijatukena muille viranomaisille ja
kolmannelle sektorille ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa, joka on avainasemassa
rikoksentorjunnan nakokulmasta. Se kouluttaa ihmiskaupan tunnistamisesta muita toimijoita,
kuten esitutkintaviranomaisia, jolloin niilla on paremmat mahdollisuudet paasta kiinni
ihmiskaupparikollisuuteen. Auttamisjarjestelma tekee muutoinkin merkittavaa yhteistyota
poliisin kanssa.

Suomessa hyvadksikdyton uhriksi joutuneiden asiakkaiden maara on jarjestelmassa selvasti
noussut viime vuosina, joka saattaa olla ainakin osin seurausta tehostuneesta ihmiskaupan
vastaisesta tyosta. Auttamisjarjestelmalla on merkittava rooli tdssa ihmiskaupan vastaisessa
tyossa.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma OM 2021:15 Mietint6jd ja lausuntoja
(valtioneuvosto.fi)
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