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Turvallisuuteen vaikuttavat ilmiöt 



Suomi on maailman turvallisin maa 
ja väestön turvallisuuden tunne 

on korkea





Paikallishallinto

Valtionhallinto

Pelastustoimen hallintorakenne 1.1.2023 -

Valtion aluehallinto

Keskus-
järjestöt

Alue-
järjestöt

Paikallis-
yhdistykset

SISÄMINISTERIÖ
Johtaa, ohjaa ja valvoo yleisesti, 

huolehtii valtakunnallisista järjestelyistä

Muut 
ministeriöt
ja virastot

ALUEHALLINTOVIRASTOT (6 kpl)
Pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueet: 
valvoo pelastustointa, tukee sisäministeriötä, 

yhteensovittaa alueellista varautumista

Muut 
viranomaiset

Muut 
viranomaiset

Hyvinvointialueet
PELASTUSLAITOKSET (22 KPL)
Onnettomuuksien ehkäisy, pelastustoiminta,

väestönsuojelu, varautuminen

Pelastusopisto

Hätäkeskuslaitos

Kunnat

Sopimuspalokunnat



Ilmiöt

Toimintaympäristön 
muutokset

Eriarvoistuminen
Onnettomuudet kasaantuvat, alueet eriarvoistuvat

Väestön ikääntyminen
Tehtäväprofiilin muutokset, 
onnettomuuksien lisääntyminen, 
turvallistaminen

Harva-alueet vs. 
väestön keskittyminen
Toimintakykyinen henkilöstö, 
toimintavalmius

Teknologinen kehitys
Riippuvuus sähköstä ja teknologiasta, osaaminen

Ilmastonmuutos
Sään ääri-ilmiöt ja niihin 

varautuminen

Keskinäisriippuvuuksien
lisääntyminen

Poikkihallinnollisen suunnittelun 
ja toiminnan tarve

Turvallisuusympäristön muutos





Ilmastonmuutos näkyy jo nyt lisääntyneinä metsäpaloina



Pelastustoimen uudistuksen tavoitteet



Hyvinvointialueiden strateginen ohjaus perustuu 
valtakunnallisiin tavoitteisiin

TAVOITE 1.
Pelastustoimen palvelutaso toteutuu 
yhdenvertaisesti ja laadukkaasti sekä 
valtakunnallisesti että alueellisesti.

TAVOITE 4.
Pelastustoimella on 
välitön kyky toimia 

suunnitellusti kaikissa 
turvallisuustilanteissa, ja 
se säilyy turvallisuuden 

lähipalveluna.

TAVOITE 7.
Pelastustoimen investoinnit tukevat 
palvelutuotannon vaikuttavuutta.

TAVOITE 2.
Pelastustoimen henkilöstöresurssit 

ovat riittävät ja henkilöstö on osaavaa 
ja hyvinvoivaa.

TAVOITE 6.
Pelastustoimen 

kansainvälinen toiminta 
on aktiivista, 

suunnitelmallista ja 
kytkeytyy 

pelastustoimen 
kansallisiin rakenteisiin.

TAVOITE 5.
Pelastustoimen alueellinen 
ja valtakunnallinen valmius 

sekä varautuminen 
mahdollistavat väestön 

suojaamisen kaikissa 
olosuhteissa.

TAVOITE 3.
Pelastustoimen 

onnettomuuksien ehkäisy 
on järjestetty 

riskiperusteisesti, 
yhdenmukaisesti ja 

vaikuttavasti.

TAVOITE 8.
Pelastustoimen palveluiden ja 

tehtävien valtakunnallinen suunnittelu, 
toteutus ja kehittäminen perustuvat 
tiedolla johtamiseen ja yhtenäiseen 

tiedonhallintaan.

kehittäminen

TAVOITE 9.
Pelastustoimen hallinto- ja 

ohjausjärjestelmä on selkeä.



Tunnistetut haasteet pelastustoimessa
• Valtakunnalliset haasteet koskevat seuraavia asioita:

̶ Ammattitaitoisen henkilöstön riittävyys ja saatavuus

̶ Pelastustoiminnan palveluiden saatavuus ja toimintavalmiuden kehittämistarpeet

̶ Ympäristövahinkojen torjunnan valmiuden nostaminen riskejä vastaavalle tasolle

̶ Varautuminen väestönsuojeluun ja puutteellinen suunnittelu

• Alueelliset haasteet koskevat esimerkiksi seuraavia asioita:

̶ Toimintavalmiusaikaan liittyvät puutteet kasvavilla ja asukastiheillä alueilla

̶ Suunnitelmallisen onnettomuuksien ehkäisyä koskevan valvonnan toteutuminen ja henkilöstövoimavarojen 
riittävyys 

̶ Varautumiseen liittyvien suunnitelmien ja ohjeiden ylläpitäminen sekä niihin vaikuttavat 
henkilöstövoimavarapuutteet

̶ Sopimus- ja sivutoimisen henkilöstön osalta on alenemista toimintakyvyssä sekä määrällistä laskua



Torjutaan 
turvallisuusuhkia ja 
vahvistetaan ennalta 
estävällä toiminnalla 
turvallisuutta, 
turvallisuuden tunnetta ja 
luottamusta viranomaisiin.



Pelastustoimen tavoitteet



Tulipalojen määrä puolitetaan vuoden 2030 
loppuun mennessä

Omatoimisen varautumisen osaamista 
vahvistetaan kaikissa väestöryhmissä

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta 
vahvistetaan



Turvallisuusviranomaisille 
varmistetaan ajantasaiset 
toimintaedellytykset, 
suorituskyvyt ja 
toimivaltuudet.



Pelastustoimen tavoitteet



Pelastusalan työvoiman saatavuus turvataan ja työvoima- ja 
osaamistarpeeseen vastataan

Pelastustoimen koulutusjärjestelmää kehitetään

Lisätään pelastustoimen ja siviilivalmiuden analyysi-, 
tutkimus- ja kehittämistoiminnan voimavaroja tiedolla 
johtamisen mahdollistamiseksi

Turvataan pelastustoiminnan valtakunnallisen johtamisen 
edellytykset

Korjataan perusvalmiudessa olevat puutteet ja nostetaan 
pelastustoimen valmiuden sekä väestönsuojelun 
varautumisen taso vaatimusten mukaiseksi



• Väestönsuojelun tarpeellisuus on 
kasvanut merkittävästi 

̶ koettu tarpeellisuus nousi jopa 40 % 
vuonna 2020, ja jatkoi yhä nousuaan 
tänä vuonna (nousu 9 %).

• Palovaroittimien tarpeellisuus on yleisesti 
hyväksytty (yli 90 %).

• Miesten ja naisten varautumistarpeissa 
eroja: miehet kokevat kaikki 
varautumistoimet vähemmän 
tarpeellisina (ero 5-10 %).

90 % väestöstä kokee väestönsuojat 
tarpeellisiksi
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Uudistetaan valtion pelastushallinto vuodesta 2024 alkaen 
kokonaisvaltaisen selvityksen pohjalta

Turvataan pelastustoimen tietohallinnon pysyvä rahoitus ja 
voimavarat tietojärjestelmien, tiedonhallinnan ja sähköisen 
asioinnin toteuttamiseksi ja ylläpitämiseksi

Varmistetaan pelastustoimen kansainvälisten toimintojen 
suorituskyky huomioiden lisäksi Nato-jäsenyyden 
vaikutukset



Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto

Vaihde 0295 480 171
www.intermin.fi
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