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turvallisuus -jaostolta VN/11360/2023, pelastusylijohtaja Kimmo
Kohvakka

Asia: Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen paivittaminen

Analyysi mahdollisesta kirjauksesta ”Paivitetaan toimintavalmiusohje.” Mikali tarkoittaisi ohjeen
keventdamista siten, etta karkiyksikko olisi jatkossa kevyempi 1+1, mika olisi sadstopotentiaali?

Tausta

Pelastuslain (379/2011) 23 §:n mukaan sisaministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa, huolehtii
pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd, yhteensovittaa eri ministerididen ja
toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittamisessa seka huolehtii muista sisaministeriolle
tassa laissa sdaddetyista tehtavistd. Hyvinvointialueen pelastustoimen ja sen palvelujen saatavuuden
tason ohjauksesta ja valvonnasta sdaadetdan pelastustoimen jarjestamisesta annetussa laissa
(613/2021).

Lakia pelastustoimen jarjestamisesta sovelletaan lain 1.1 §:n mukaan hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevan pelastustoimen jarjestamiseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan.
Lain tarkoituksena on edistda ja yllapitaa turvallisuutta seka varmistaa yhdenvertaiset,
yhdenmukaiset ja kustannusvaikuttavat pelastustoimen palvelut koko maassa.

Pelastustoimen jarjestamislain 3 §:n mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee
vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa maariteltdessa on
otettava huomioon myos toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 §:ss3 tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja
niihin varautuminen. Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

Pelastustoimen jarjestamislain 6.1 §:n mukaan aluevaltuusto paattda pelastustoimen palvelutasosta.
Palvelutasopaatosta tehtdessa on otettava huomioon kansallisesti merkittdvat riskit, selvitettava
alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit seka maariteltava toiminnan tavoitteet,
kaytettavat voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatosta tehtdessa on
otettava huomioon myos 8 §:ssa tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset
tavoitteet. Pdatokseen tulee myos sisaltyd suunnitelma palvelutason kehittdmisesta. Paatoksen tulee
olla voimassa maaraajan. Em. lain 6.4 §:n mukaan sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdadnnoksia palvelutasopaatosten sisallon perusteista, rakenteesta ja seurannasta seka
aluehallintoviraston suorittamasta arvioinnista. Sisdministerio on 21.1.2022 antanut Sisdministerién
asetuksen pelastustoimen palvelutasopaatoksestd (1225/2022).

Palvelutasopdatoksessa aluevaltuusto paattaa onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavien
toimenpiteiden palvelutasosta niin, etta tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti. Tarvittavien toimenpiteiden riittavyytta arvioidessaan aluevaltuusto ottaa huomioon
asiaa koskevat kansalliset ohjeet, kuten Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
(Sisdasiainministerion julkaisu 21/2012). Palvelutasopaatoksessa aluevaltuusto paattaa
toimintavalmiustavoitteet (SM muistio 20.1.2022 Sisdministerion asetuksesta pelastustoimen
palvelutasopaatoksesta).
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Pelastustoiminnan palveluverkko

Pelastustoimen suorituskyky ja palveluverkko tulee rakentaa siten, etta pelastustoiminnan
resursseilla kyetdan vastaamaan toimintaympariston riskien mukaisiin onnettomuustilanteisiin.
Palveluverkko ja palvelujen tuottamisen tapa voidaan suunnitella erilaisten toimintaymparistdjen
takia monella tavalla. Suunnittelu on tehtava siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat
pelastustoiminnan toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Tama tarkoittaa
toimintaympariston riskien mukaista riittavan tiheaa palveluverkkoa (yksikoiden sijoittelua), jotta
avuntarvitsija saa avun nopeasti paikalle seka riittavia pelastustoiminnan resursseja, jotta
pelastustoiminta olisi turvallista ja tehokasta.

Tyoturvallisuuslaissa (738/2002) on maaritelty tydnantajan yleiset velvollisuudet tyontekijoiden
terveyden turvaamiseksi. Pelastustoimintaan sisaltyy usein vaaroja ja pelastustyosta saattaa aiheutua
erityista tapaturman tai sairastumisen vaaraa. Turvallinen ja tehokas pelastustoiminta edellyttaa, etta
onnettomuuspaikalle saadaan tehtdvassa tarvittava pelastustoiminnan suorituskyky
tyoturvallisuuden edellyttamalla vahvuudella ja riittdvan nopeasti. Pelastustoiminnan suorituskyky
koostuu muun muassa pelastushenkilostosta ja heidan osaamisestaan, kalustosta seka
toimintaohjeista.

Pelastustoiminnan palvelujen jarjestamiseen on viime vuosina kehitetty uudenlaisia ratkaisuja,
tallaisia ovat muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen palveluja tuottavat
moniammatilliset yksikot ja karkiyksikot. Moniammatillisia yksikk6jd on perustettu erityisesti harvaan
asutuilla seuduille tuottamaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen ldhipalveluja.
Karkiyksikkodja on paaasiassa perustettu korjaamaan kasvavien kaupunkialueiden vaesténkasvun
mukana syntyneitd toimintavalmiuden puutteita.

Tyoskentelyn turvallisuus edellyttda joidenkin pelastustehtavien aloittamiseksi vahintdaan
pelastusryhman suorituskykya. Pelastusryhma koostuu johtajasta, vahintddn kolmesta ja enintdan
seitsemadsta henkildstd, seka tehtavan mukaisista ajoneuvoista ja kalustosta. Esimerkiksi ihmisen
pelastaminen palavasta rakennuksesta tai kemikaalisukellusta edellyttavien tehtavien aloittamiseksi
tulee onnettomuuspaikalla olla vahintdaan pelastusryhman mukainen pelastusmuodostelma. Naissa
tehtdvissa pelastustoiminta voidaan aloittaa tyoparilla, jonka toimintaa tuetaan pelastusryhman
muista jasenistd muodostetulla suojaparilla. Suojaparin tulee tarvittaessa kyeta pelastamaan vaaraan
joutunut pelastustehtdvaa tekeva tyépari. Onnettomuuden hoitamiseen tarvittava
pelastusmuodostelma voidaan koota onnettomuuspaikalle usealta valmius- tai pelastusasemalta.

Moniammatilliset yksikot ja karkiyksikot kykenevat tuottamaan riittdvan pelastustoiminnan
suorituskyvyn vain osaan pelastustoimen tehtavista. Tallaiset yksikot voivat hoitaa itsendisesti osan
pieniriskisista pelastustehtavistd, kuten tarkistustehtavia tai vahingontorjuntatehtdvia. Vaativissa
pelastustehtdvissa ne toimivat tarkedana osana suurempaa pelastustoiminnan muodostelmaa.
Ensimmaisena yksikkdnd onnettomuuspaikan tavoittavana ndiden yksikdiden henkil6sto voi
esimerkiksi aloittaa onnettomuuspaikan tiedustelun, alkusammutuksen ja vaarassa olevien
varoittamisen, tehda tarkeita ensitoimia onnettomuuspaikalla ja ndin parantaa pelastustoiminnan
vaikuttavuutta. Viime vuosina kehitetyt uudet teknologiset ratkaisut, kuten videokuvan vélittaminen
onnettomuuspaikalta pelastustoiminnan johtajalle tai uudet sammutustekniikat ja -valineet, ovat
parantaneet ensitoimien tehokkuutta. N3illa kehitystoimilla ei voida kuitenkaan korvata
pelastustehtavan hoitamiseksi tarvittavaa suorituskykya.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012) sisaltaa pelastustoiminnan
palvelutason maarittamisen perusteet. Ohje on annettu 16.4.2012. Sita edeltanyt
toimintavalmiusohje (Dnro SM-2002 - 00018/Tu-35, SM A 71) annettiin 13.6.2003.
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Nykyisen toimintavalmiuden suunnitteluoheen riskiperustana on kaytetty tulipaloa ja siihen
vastaamista tyoturvallisesti. Tulipaloissa tehokkaan pelastustoiminnan aloittamiseksi tarvitaan
padsaantoisesti vahintdan pelastusryhman mukainen muodostelma. Pelastusryhmaa on pidettava
myos tyoturvallisuuden nakokulmasta vahimmaisvahvuutena tehtavissa, jotka edellyttavat ihmisten
pelastamista rakennuksesta tulipalossa. Talla vahvuudella voidaan saavuttaa riittava tyoturvallisuus
my6s muiden onnettomuustyyppien pelastustoiminnan aloittamiseen.

Nykyisen ohjeen mukaan kaikki pelastustoiminnan muodostelmat voidaan koota
tarkoituksenmukaisella tavalla riippumatta siitd, mista henkil6t onnettomuuspaikalle tulevat.
Olennaista on, ettd muodostelma kykenee aloittamaan tehokkaan pelastustoiminnan riskiluokittain
madritetyssa ajassa. Toimintavalmiutta ei tule tarkastella yksikkdkohtaisesti vaan kokonaisuutena, ja
esimerkiksi yhden karkiyksikon toimintavalmius ei yksindan kerro vield mitaan tehtavan
edellyttamasta tavoitellusta toimintavalmiudesta tai suorituskyvysta.

Vaikka toimintavalmiuden suunnitteluohje ei ole muodollisesti sitova, se on sisaministerién
pelastustoimea koskevan ohjaustehtavan johdosta keskeisesti huomioon otettava pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnittelua ja toimintavalmiuden riittdvyyden arviointia koskevassa
paatoksenteossa. Nykyisen sisaltéisia toimintavalmiuden suunnitteluohjeita on sovellettu
johdonmukaisesti toimintavalmiuden suunnittelussa, toteuttamisessa ja valvonnassa yli 25 vuoden
ajan.

Hameenlinnan hallinto-oikeus on ratkaisussaan 11.6.2020 20/0563/1 ottanut kantaa pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM/21/2012) velvoittavuuteen. Ratkaisussa todetaan, ett3
vaikka sisaiministerion antamat ohjeet eivat ole sitovia, aluehallintovirasto voi kayttaa
toimintavalmiuden suunnitteluohjetta apuna arvioidessaan pelastuslain mukaisen edellytysten
tayttymista. Lisdksi ratkaisussa on todettu, etta toimintavalmiuden suunnitteluohje antaa reunaehdot
pelastustoiminnan toimintavalmiusajalle.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen uudistaminen

Pelastustoiminnan suorituskyvyn kokoamiseen ja alueen riskien arviointiin on saatu uutta tietoa
muun muassa joulukuussa 2021 paattyneessa Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja
suunnitteluperusteet -hankkeessa. Uusi tieto ja uudet palvelujen tuottamisen ratkaisut seka
toimintaympariston muutokset edellyttavat voimassa olevan pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen uudistamista.

Sisaministerid on asettanut hankkeen ohjeen uudistamiseksi. Hankkeen toimikausi on 1.8.2022-
31.12.2023. On todenn&koistd, ettd hankkeelle tullaan hakemaan 6-12 kuukauden lisdaikaa.
Hankkeen tydryhmadssa on sisaministerion jasenten lisdaksi mukana edustus aluehallintovirastoista,
pelastuslaitoksilta seka Pelastusopistosta.

Hankkeen tehtdvana ja tavoitteena on muun muassa kerdta tietopohjaa pelastustoiminnan
palveluiden madrittelemiseksi, selvittdd miten pelastustoiminnan palveluverkon suunnittelussa
voidaan huomioida paremmin tehtavilla tarvittava suorituskyky ja voidaanko toimintavalmiusajan
vaatimuksia méaaritelld tehtavaluokittain tai tehtavaryhmittain. On mahdollista, etta kaikkiin
tehtavaluokkiin ei tarvitse tulevaisuudessa vastata samanlaisella toimintavalmiusajalla kuin nykyaan.
Voi my®6s olla, ettd joissakin tehtdvissa nykyiset vaatimukset osoittautuvat liian 16yhiksi. Esimerkiksi
kiireelliselle vahingontorjunta tai maastopalo -tehtaville voitaisiin tulevaisuudessa mahdollisesti
maadritella toisenlainen pelastustoiminnan toimintavalmiusaika kuin ihmisten pelastamisen tehtaville.

Ohjeen uudistaminen ei lahtokohtaisesti tarkoita kuitenkaan sitd, etta pelastustoiminnan palvelut
suunniteltaisiin tuotettavan kevyemmilla resursseilla. Mikali uusien tietojen mukaan niin todetaan,
karkiyksikolla tai muilla pelastusryhmaa pienemmalla vahvuudella olevilla yksikailld voitaisiin
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huolehtia nykyistd enemman pelastustoimen kiireellisista tehtavista, ei kuitenkaan vaativia
pelastustehtavia kuten savusukeltamista edellyttavia tulipaloja tai kemikaali- ja vesisukellustehtavia.
Naiden tehtavien aloittamiseksi tullaan jatkossakin tarvitsemaan vahintdan pelastusryhman mukaiset
resurssit

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen uudistamisen hankkeen tyo on kesken. Hanketyota tehdaan
kolmen tydpaketin avulla: tietoperustan paivittaminen, suorituskykyjen ja kyvykkyyksien
huomioiminen toimintavalmiuden suunnittelussa seka riskiarvioinnin tyokalujen paivittdminen. Tassa
vaiheessa on vield mahdoton ennakoida, miten pelastustoiminnan toimintavalmiuteen liittyvat
vaatimukset tullaan uudessa ohjeessa kuvaamaan. Arvioinnit siitd, etta voitaisiinko
onnettomuuskohteeseen menna nykyisilla vai pienemmilla vahvuuksilla ovat kesken. Mydskaan
ohjeen vaikutuksia tulevaisuudessa paloasema- tai muuhun infraan ei voida vield ennakoida.

Lopuksi

Jo nykyisen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan kaikki pelastustoiminnan muodostelmat
voidaan koota tarkoituksenmukaisella tavalla riippumatta siitd, mista henkil6t onnettomuuspaikalle
tulevat. Olennaista on, ettd muodostelma kykenee aloittamaan tehokkaan pelastustoiminnan
riskiluokittain méaaritellyssa ajassa. Jo nykydan resursseja on siis mahdollista hajasijoittaa.

Toimintavalmiusaikapuutteet etenkin kasvukeskuksissa johtuvat padsaantoisesti siitd, etta
pelastustoimen palveluverkostoa ei ole kehitetty muun yhdyskuntakehityksen mukaisesti. Esimerkiksi
Helsinkiin avattiin tdna vuonna uusi paloasema ensimmaista kertaa useaan vuosikymmeneen.
Samaan aikaan kaupungin asukasluku oli kasvanut lahes 150 000 asukkaalla ja muuta yhteiskunnan
palveluverkostoa on kehitetty. Pelastustoimen palveluita ei talld hetkelld tuoteta yhdenvertaisesti
koko maan osalta. Pelastustoimen jarjestamislain mukaan tarkoituksena on varmistaa yhdenvertaiset
ja yhdenmukaiset pelastustoimen palvelut koko maassa.

Pelastustoimen toimintavalmiutta ja sen turvaamista haastaa pelastajien riittdvyyden ja saatavuuden
ongelmat. Sisdministerion selvityksen mukaan pelastustoimi tarvitsee n. 1 000 pelastajaa normaalin
valmistumismaaran lisaksi vuoteen 2030 mennessa. Tarve on syntynyt toimintavalmiuden
parantamisen ja varallaoloon liittyvien muutosten takia. Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen paivitystyota ei kuitenkaan ole aloitettu pelastajavajeen takia. Ohjeen
paivittdmistyd perustuu uuden tiedon hyédyntamiseen toimintavalmiuden suunnittelun ohjaamisessa
ja tdhtda parempaan toimintaympariston muutosten huomioimiseen. Pelastustoimen palvelut on
jatkossakin suunniteltava ja toteutettava siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat
toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Lisatiedot:
Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka, SM

Erityisasiantuntija Tommi Luhtaniemi, SM (toimintavalmiustydryhman puheenjohtaja)
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