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Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 9-10.3.2023 on tarkoitus kasitelld muuttoliikkeen
ulkoista ja sisaista ulottuvuutta ja Lansi-Balkanin ja keskisen Valimeren reittien toiminta-
suunnitelmia.

Keskustelun tueksi ei ole muistiota valmisteltaessa jaettu asiakirjaa tai taustakysymyk-
sia. Puheenjohtajalta saatujen alustavien tietojen perusteella kokouksessa saadaan ti-
lannekatsaukset paktikokonaisuudesta, Dublin-tiekartasta seka merelta pelastettuja kos-
kevasta tilanteesta. Ulkoisen ulottuvuuden osalta keskustelun on ilmoitettu painottuvan
Lansi-Balkanin ja keskisen Valimeren toimintasuunnitelmiin. Muuttoliikkeen ulkoisen
ulottuvuuden operatiivinen koordinointimekanismi (MOCADEM) seuraa molempien toi-
mintasuunnitelmien taytantdéonpanoa.

Maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen kokonaisuudesta annettiin lokakuussa 2020
E-kirje (E 125/2020 vp). Uudistuksen vaiheittaisesta etenemisesta annettiin E-jatkokirje
24.5.2022 (EJ 4/2022 vp).

Suomen kanta

Seuraavat maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksessa etenemistéd koskevat kannat on
maddritetty E-kirjeesséa E 125/2020 vp ja sitd koskevassa E-jatkokirjeessé EJ 4/2022 vp.

Venajan hydkkays Ukrainaan on luonut Eurooppaan laajamittaisen pakolaistilanteen.
Jasenvaltioiden tulee varautua Ukrainan kriisin jatkumiseen ja pakolaistilanteen vaikeu-
tumiseen edelleen. Akuuttien toimien rinnalla on sekd Suomen ettd EU:n nakdkulmasta
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yha tarkeampaa edetd myds pidemman aikavalin tavoitteissa ja tehda maahanmuutto-
ja turvapaikkapolitiikassa tarvittavat uudistukset, jotta kyetdan vastaamaan Eurooppaan
kohdistuviin muuttoliikkeesta johtuviin haasteisiin. Uudistusten osalta on tavoiteltava
EU:n yhtenaisia ratkaisuja, kuten Ukrainan tilanteeseen vastaamisessa on toimittu, ja
pyrittava hyddyntamaan tdmanhetkista poikkeuksellista tilannetta neuvotteluratkaisun
I6ytamisessa.

Suomelle on jatkossakin keskeinen tavoite, ettd EU:ssa luodaan lainsaadanndllisesti
selked ja kdytanndssa toimiva jarjestely korkean muuttoliikepaineen tilanteisiin ja erilai-
siin kriiseihin, jotta jasenvaltioille kohdistetaan nopeasti ja vaikuttavasti kaikki niiden tar-
vitsema tuki ja varmistetaan yhteisen turvapaikkajarjestelman toimivuus ja maahanmuu-
ton hallinta my6s naissa tilanteissa. (vrt. E 125/2020 vp.)

Suomi pitaa tarkeana, etta Ukrainan tilanteeseen liittyvat opit siita, millaista apua ja tu-
kea jasenvaltiot tarvitsevat laajamittaisen maahantulon tilanteessa, kootaan ja hyddyn-
netdan hallinta-asetuksen neuvotteluiden yhteydessa keskusteltavana olevasta yhteis-
vastuumekanismista sovittaessa. Mekanismi on rakennettava siten, etta silla voidaan
vastata jasenvaltioiden todellisiin tarpeisiin samalla kun tukea antaville jasenvaltioille ja-
tetaan riittava harkintavara tukimuotojen valintaan. Jos taloudellinen tuki otetaan osaksi
yhteisvastuumekanismia, sen toteuttamisessa on pyrittava ensisijaisesti hyddyntamaan
olemassa olevia rakenteita ja menettelyita.

On tarkeaa luoda tasaveroisia ja kestavia kumppanuuksia muuttoliikkeen 1&ht6- ja kaut-
takulkumaiden kanssa ja edistaa niiden kautta EU:n tavoitteita liittyen esimerkiksi pako-
tetun muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vaikuttamiseen ja muuttoliikkeen hyvaan hallin-
taan. Kumppanuuksissaan EU:n tulee pyrkia vaikuttamaan siihen, ettd myds kumppa-
nimaiden maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka olisi kansainvalista oikeutta ja ihmisoi-
keuksia kunnioittavaa. Laillisten vaylien kehittaminen ja niiden saavutettavuus myds
kansainvalista suojelua tarvitseville henkildille on tarkea osa kokonaisvaltaista ja kesta-
vaa EU:n maahanmuuttopolitiikkaa.

Seuraavat kannat on esitetty U-kirjelméssa U 62/2020 vp.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta EU:ssa luotaisiin pysyva ja kaikkia jasenvaltioita si-
tova ratkaisu etsinta- ja merelta pelastettujen pelastusoperaatioiden jalkeisiin maihin-
nousutilanteisiin (SAR), jotka liittyvat ulkorajan ylittdmiseen ja joissa on maahantulopyr-
kimys, tapauskohtaisten ja tilapaisten ratkaisujen sijaan. Menettelyn tulisi tukea seka tu-
kitoimista hy6tyvaa jasenvaltiota etta yhteisen jarjestelman toimivuutta. Samalla on
my0s tarve kiinnittda nykyistd enemman huomiota ihmishenkien menetyksiin Valimerella
arvioitaessa EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkajarjestelmaa seka kehittda keinoja ta-
man valttamiseksi. Jasenvaltiolla tulisi myds olla ennalta sovitun kehyksen puitteissa
mahdollisuus paattaa, minkalaisiin tukitoimiin se on valmis sitoutumaan.

Paaasiallinen sisalto
Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuksen eteneminen

EU:n komissio kaynnisti syyskuussa 2020 kokonaisvaltaisen maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikan uudistuksen (New Pact on Migration and Asylum, kutsumanimena
pakti). Uudistus kattaa eri osa-alueita, kuten yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistami-
sen, kumppanuudet EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, paluun tehostamisen seka lail-
listen vaylien edistamisen.

Uudistuksen keskeinen tavoite on ratkaisun hakeminen yhteisen turvapaikkajarjestel-
man ongelmakohtiin, ja taltd osin tyo perustuu jo vuosia jatkuneisiin neuvotteluihin vuo-
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sina 2016—-2018 annettujen ehdotusten pohjalta. Neuvotteluiden etenemista on hidasta-
nut monien jasenvaltioiden vaatimus hyvaksya turvapaikkajarjestelman uudistus koko-
naisuutena eli pakettiratkaisuna, mista johtuen pitkalle neuvoteltujakaan ehdotuksia ei
ole voitu hyvaksya. My6s Euroopan parlamentti on puolustanut pakettiratkaisua. Suurim-
pana jasenvaltioita jakavana kysymyksena on edelleen tasapainon ldytdminen erityisesti
ulkorajatoimiin liittyvien velvoitteiden ja yhteisvastuutoimien valille.

Kevaalla 2022 puheenjohtajana toimineen Ranskan esittelemassa vaiheittaisessa l1ahes-
tymistavassa keskeista oli, ettd seka velvoitteita ettd yhteisvastuuta koskevia element-
teja edistettaisiin yhtalaisesti. Neuvotteluissa saavutettiinkin konkreettista edistysta, kun
seulonta- ja Eurodac-asetuksista saavutettiin neuvoston yleisndkemykset kesakuussa
2022. Eurodac-asetusta koskevat kolmikantaneuvottelut on kaynnistetty joulukuussa
2022. Lisaksi Ranskan kaudella kesakuussa 2022 laadittiin ns. yhteisvastuujulistus eli
jasenvaltioiden poliittinen julistus yhteisvastuutoimista, joilla tuetaan EU:n ulkorajavalti-
oita Valimeren alueella. Kaikkiaan 21 jasenmaata ja Schengen-assosioitunutta maata
liittyi yhteisvastuujulistukseen, jolla sovittiin yhteisten toimien osoittamisesta Valimeren
maiden tueksi erityisesti turvapaikanhakijoiden sisaisten siirtojen mutta myos taloudelli-
sen tuen muodossa. Osana naita toimia Suomi ilmoitti joulukuussa 2022 pyrkivansa hel-
pottamaan Valimeren alueen EU-maiden vastaanottojarjestelmien tilannetta ja teki
15.12.2022 valtioneuvoston paatdksen ottaa vastaan enintdan 175 naista maista siirret-
tavaa turvapaikanhakijaa.

Vuoden 2022 lopussa toiminut neuvosto saavutti osittaisen yleisnakemyksen menettely-
asetuksesta. Sovun ulkopuolelle jai kuitenkin keskeinen ehdotus pakollisesta rajamenet-
telysta, jonka osalta kevaan 2023 puheenjohtajana toimiva Ruotsi on jatkamassa kasit-
telya neuvoston turvapaikkatydéryhmassa. Lisaksi neuvosto ja Euroopan parlamentti pai-
vittivat neuvottelumandaattinsa jo aiemmin neuvottelussa olleiden uudelleensijoittamis-
ja maaritelmaasetusten seka vastaanottodirektiivin osalta, jotka ovat vuoden 2016 saa-
désehdotuksia.

Ranska ja TSekki laativat yhdessa tulevien puheenjohtajavaltioiden ja Euroopan parla-
mentin kanssa tiekartan rytmittdmaan paktin lainsdadantoaloitteiden kasittelya jaljella
olevalla lainsdaadantdkaudella. Tiekartalla lainsaadantdosapuolet sitoutuivat periaatteelli-
sella tasolla kokonaisuuden edistamiseen siten, ettd kokonaisuus saataisiin valmiiksi
viela talla lainsdadantdkaudella. Kokonaisuuden edistamiseen liittyvan aikataulupaineen
tiedostamista on osaltaan korostanut myos se, ettd esimerkiksi komissio on painottanut
mahdollisuutta edeta paktin osalta jatkossa maaraenemmistdpaatdksin aiemmin tavoi-
tellun yksimielisyyden sijaan.

Velvoitepuolen tasapainottamiseksi TSekki esitteli yhteisvastuutoimien vaihtoehtoista
malliaan hallinta-asetukseen sisaltyvan yhteisvastuuosion ja kriisiasetuksen muutta-
miseksi. Malliin sisaltyi myos joustoa velvoitepuolen ehdotuksiin, kuten menettelyasetuk-
seen sisaltyvaan pakolliseen rajamenettelyyn. TSekki sai jasenvaltioilta yleistd kanna-
tusta esittelemalleen konseptille. Ruotsi on sanoittanut konseptin hallinta-asetuksen yh-
teisvastuuta koskeviin artikloihin, joita on kasitelty neuvoston turvapaikkatyéryhmassa
alkuvuoden 2023 aikana. Mydhemmin kevaalla Ruotsin on tarkoitus ottaa kasittelyyn
my0s rajamenettelya koskevat menettelyasetuksen saddnnodkset, joihin on lisatty joustoa.
Ruotsin tavoitteena on saavuttaa neuvoston yleisnakemykset seka hallinta-asetuksesta
ettd menettelyasetuksesta.

Konseptin tavoitteena oli oikeudellisesti velvoittava, mutta raataloity ja tarpeisiin perus-
tuva, joustava jarjestelma, jolla jasenvaltiot osoittaisivat yhteisvastuuta paineen alla ole-
ville maille. Jarjestelma perustuisi ennakolta arvioituun kokonaistilanteeseen, jonka poh-
jalta kaytettavissa olisi aina vuodeksi kerrallaan ennalta maaritelty maara jasenvaltioiden
lupaamia sisaisia siirtoja seka muita tukitoimia. Tavoitteena on, ettd muuttoliikkeen pai-
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netilanteissa kyettaisiin toimimaan nykyista ennakoivammin ja osoittamaan tukea nope-
asti ja tarkasti jasenvaltion tunnistettuun tilanteeseen vastaten. Tavanomaisempiin pai-
netilanteisiin vastaamisen lisaksi kriisiasetusta muutettaisiin siten, etta siihen sisaltyisi
jasenvaltion erilliseen pyyntoon perustuva jarjestelma, jolla tukea voitaisiin osoittaa joko
jasenvaltioiden lupaamasta sisaisten siirtojen reservista tai tarvittaessa muilla keinoin.

Yhteisvastuumekanismiin osallistuminen olisi pakollista, mutta siina olisi joustavuutta
sen suhteen, milld kdytanndn tavoilla kukin jasenvaltio osallistuisi. Lisdksi kriisiasetuk-
seen sisaltyisi mahdollisuuksia poiketa sdadoksista ja valittdtman suojelun konsepti mie-
tittaisiin uusiksi. Hallinta-asetuksen puolella on myos ollut keskustelussa vastuunmaarit-
tamista koskeviin artikloihin tehtavat muutokset. Muutokset kohdistuisivat tulevaan pysy-
vaan jarjestelmaan, joten kyse ei siten olisi joustosta paine- tai kriisitilanteessa.

Yhteisvastuukonseptin osalta jasenvaltioiden nakemykset eriavat erityisesti yhteisvas-
tuun osoittamisen tavan, laajuuden ja velvoittavuuden osalta. My6s mahdollisuudet poi-
keta muista yhteiseen turvapaikkajarjestelmaan liittyvista velvoitteista osana yhteisvas-
tuutoimia ovat olleet keskusteluissa.

Huomioiden tulevat Euroopan parlamentin vaalit kesakuussa 2024 ovat nykyinen Ruot-
sin seka syksylla koittava Espanjan puheenjohtajuuskausi paktineuvotteluiden ja niissa
edistymisen nakokulmasta erittain ratkaisevia.

Dublin-tiekartta

Niin sanotulla Dublin-tiekartalla pyritdan nykyisen Dublin Il -asetuksen tehokkaampaan
ja yhdenmukaisempaan soveltamiseen erityisesti sen osalta, ettd Dublin-jarjestelmalle
keskeiset siirrot vastuussa oleviin jasenvaltioihin toteutettaisiin. Jos asetuksen mukaisia
siirtoja ei tehda tai prosessi kestaa kauan, hakijat ehtivat siirtya luvattomasti eteenpain
ennen asetuksen mukaista siirtoa. Dublin-asetuksen mukaiset siirrot kytkeytyvat siten
olennaisesti myds edelleen liikkkumisen torjuntaan. Talla hetkella kaikki jasenmaat eivat
valttamatta edes aktiivisesti pyri siitdmaan kaikkia siirtoa odottavia henkiléita, tai eivat
kapasiteettinsa puolesta siihen pysty. Kaikkiin jasenvaltioihin kuten esimerkiksi Kreik-
kaan ei mydskaan ole ongelmatonta siirtda hakijoita, ja myos tahan tilanteeseen pyri-
tdan nyt vaikuttamaan erityisesti ajantasaisella maatiedolla. Paktineuvotteluissa olevien
uusien lainsaadantéehdotuksen edistamisen ohella myds voimassa olevan lainsaadan-
non soveltaminen ja nykyisen jarjestelman tehokas toiminta ovat tarkeitd maahanmuu-
ton hallinnan ja jarjestelman uskottavuuden kannalta, ja tiekartalla pyritdan osaltaan
vastaamaan tahan tarpeeseen.

Siirtojen hitauden ja toimeenpano-ongelmien lisdksi myds vastuunmaarittaminen kestaa
monissa tapauksissa liian kauan, eivatka sdannét ole kaikilta osin selkeita. Hakija voi
my0s usein omalla toiminnallaan esimerkiksi viranomaisia pakoilemalla kaytanndssa
vaikuttaa siihen, etta vastuu siirtyy toiselle jasenvaltiolle. My6s tama aiheuttaa edelleen
likkumista. Merkittava rakeenteellinen ongelma nykyisessa jarjestelmassa on se, etta
vastuu hakijoista kasautuu voimakkaasti ns. etulinjan maille. Naihin kysymyksin pyritaan
I6ytamaan ratkaisuja hallinta-asetusta koskevissa neuvotteluissa.

Puheenjohtaja on tuonut neuvoston tydryhmatasolle yhteisvastuukonseptiinsa perustuen
myds ehdotuksensa hallinta-asetuksen vastuusaanndksiin liittyvien artiklojen edelleen
tydstamiseksi. Puheenjohtaja on hakenut kompromissia hallinta-asetuksen vastuusaan-
ndsten osalta erityisesti siihen, kuinka kauan tiettyihin vastuuperusteisiin voidaan ve-
dota, vastuun paattymisesta hakijan poistuttua unionin alueelta ja vastuun siirtymisesta,
jos siirtoa ei saada suoritettua.



Lansi-Balkanin ja keskisen Vilimeren toimintasuunnitelmat

Ylimaaraisessa Eurooppa-neuvoston kokouksessa 9.2.2023 kehotettiin kokonaisvaltai-
siin toimiin kumppanuuksissa kolmansien maiden kanssa erityisesti paluiden tehosta-
miseksi. Eurooppa-neuvosto totesi myds, ettd Lansi-Balkanin ja keskisen Valimeren toi-
mintasuunnitelmat tulisi panna taytantdon ja etta komission tulisi esitella Atlantin, lanti-
sen ja itdisen Valimeren reittejd koskevat toimintasuunnitelmat.

Komissio esitteli 5.12.2022 Lansi-Balkania koskevan toimintasuunnitelman, jossa keho-
tettiin vahvistamaan rajaturvallisuutta, nopeuttamaan turvapaikkamenettelyja, torjumaan
siirtolaisten salakuljetusta, parantamaan paluuyhteisty6ta ja saattamaan Lansi-Balkanin
maiden viisumipolitiikat linjaan EU:n viisumipolitikan kanssa:

1) Rajaturvallisuuden vahvistaminen reitin varrella; nelja kohtaa, joissa keho-
tetaan vahvistamaan Frontexin yhteisoperaatioita, tukemaan Lansi-Balka-
nin maita, Frontexin tukeen ulkorajoilla sijaitseville EU-maille, ja rahalliseen
tukeen ulkorajavaltioille.

) Varmistetaan nopeat turvapaikkamenettelyt ja tuetaan vastaanottokyky3;
viisi kohtaa, joissa pyritaan tukemaan Lansi-Balkanin maiden turvapaikka-
prosesseja sekd mm. pilotoimaan nopeutettuja rajamenettelyita EU-maissa
ja toimeenpanemaan Dublin-siirtoja koskeva toimintasuunnitelma.

1)} Siirtolaisten salakuljetuksen torjunta; kolme kohtaa, joissa kehotetaan te-
hostamaan Europolin toimintaa, salakuljetuksen vastaista toimintaohjel-
maa ja asettamaan seurauksia salakuljetukseen osallistuville kuljetusyri-
tyksille.

V) Takaisinotto- ja paluuyhteistydn tehostaminen; kolme kohtaa, joissa tue-
taan Lansi-Balkanin maita palautuksissa, vahvistetaan maiden operatio-
naalista kykya, ja jarjestetaan takaisinottokomiteoita Lansi-Balkanin mai-
den kanssa.

V) Viisumien harmonisointi; nelja kohtaa, joissa pyrkimyksena harmonisoida
viisumipolitikka EU:n kanssa, olla yhteydessa ja seurata tilannetta myos
viisumikeskeytysmekanismin ndkékulmasta ja koordinoida EU-delegaatioi-
den ja jasenvaltioiden edustustojen viesteja Lansi-Balkanin maissa.

Lansi-Balkanin kautta Euroopan unionin alueelle saapuvien siirtolaisten maarat olivat
vuoden 2022 aikana merkittdvassa kasvussa. EU:n Lansi-Balkanin maiden vastaisilla
ulkorajoilla havaittujen laittomien rajanylitysten ja niiden yritysten maara oli vuoden 2022
aikana lukumaarallisesti noin kolminkertainen vuoteen 2021 ja kymmenkertainen vuo-
teen 2019 verrattuna. Monissa Lansi-Balkania Iahella olevissa EU-maissa turvapaikan-
hakijamaarat vastaavat jo vuoden 2015-2016 lukemia ja vastaanottojarjestelmat ovat
erittain kuormittuneita.

Muuttoliikepaineen alla olevat jasenvaltiot ovatkin korostaneet, ettd suuri osa hakijoista
edustaa talla hetkella kansallisuuksia, joiden osalta hyvaksymisasteet ovat erittain mata-
lia. Lansi-Balkanin muuttoliikereittiin liittyy huomattavissa maarin rikollista toimintaa, ku-
ten ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa.

Yhtena ratkaisuna on esitetty myds turvallisten kolmansien maiden yhteista toteamista.
Maan turvalliseksi toteamisella voidaan nopeuttaa kyseisestd maasta saapuvien turva-
paikanhakijoiden hakemusten kasittelya ja mahdollisia palautuksia. Toteaminen voi
my0Os vahentaa turvapaikan hakemista ilmeisen perusteettomissa tapauksissa. Lansi-
Balkanin muuttoliikereitin paine ei ole toistaiseksi lisdnnyt kansainvalisen suojelun haki-
joiden maaraa Suomessa johtuen esimerkiksi usean jasenvaltion kayttéon ottamasta
sisarajavalvonnasta.
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EU:n nakdkulmasta (tiettyjen) Lansi-Balkanin maiden viisumipolitiikalla on ollut kielteisia
muuttoliikevaikutuksia. Useilla kymmenilla kansalaisuuksilla on ollut viisumivapaus alu-
eelle, joita on hyddynnetty myds siirtymiseen EU-alueelle. Serbia, Montenegro, Pohjois-
Makedonia ja Albania ovat kuitenkin jo kiristaneet viisumivaatimuksia tiettyjen maiden
kansalaisille (esim. Burundi, Tunisia, Intia).

Komissio esitteli 21.11.2022 keskista Valimerta koskevan toimintasuunnitelman, jossa
kehotetaan toimimaan yhteistydssa kumppanimaiden kanssa, koordinoimaan etsinta- ja
pelastustoimia ja vahvistamaan vapaaehtoisen yhteisvastuumekanismin taytantédénpa-
noa:

1) Yhteistydn tiivistdminen kumppanimaiden ja kansainvalisten jarjestojen
kanssa; sisaltaa yhteensa 13 kohtaa, joissa toimia tulisi tehostaa paktiin
perustuvan tasapainoisen ja raataldidyn lahestymistavan puitteissa.

) Koordinoidumpi lahestymistapa etsinta- ja pelastusoperaatioihin; sisaltaa
yhteensa nelja kohtaa, ja osana toimia ns. SAR kontaktiryhma aktivoidaan
uudelleen; 1) yhteistyon tiivistdminen jasenvaltioiden valilla; 2) Frontexin
yhdessa alueen jasenvaltioiden suorittama keskisen Valimeren reitin tilan-
neanalyysi ja tuen tarpeiden arviointi; 3) keskustelun edistaminen Valime-
ren rantavaltioiden valilla alueellisesta lahestymistavasta SAR-toimintaan
yhteistydssa IOM:n ja UNHCR:n kanssa; 4) keskustelujen edistaminen
kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) kanssa SAR-toimintaan osallis-
tuville aluksille suunnatun toimintakehyksen ja ohjeistuksen laatimisesta,
huomioiden eurooppalainen konteksti.

1)} Yhteisvastuujulistukseen perustuvan vapaaehtoisen yhteisvastuumekanis-
min ja yhteisen tiekartan tehokkaampi toimeenpano. Sisaltda yhteensa
nelja kohtaa, joiden avulla pyritdan tehostamaan ja edistamaan yhteisvas-
tuujulistuksen toimeenpanoa.

Muuttoliikepaine keskisen Valimeren reitilla kasvoi vuonna 2022 merkittavasti edellisiin
vuosiin verrattuna ja maarat olivat korkeimmalla tasolla sitten vuoden 2017. Kasvua on
havaittu kaikilla Italiaan suuntautuvilla reiteilla (pl. Algeria). Myds reitit ltdisen Valimeren
kautta Turkista ja Libanonista suoraan ltaliaan olivat aktiivisia. Italian sisaministerién
mukaan maahan saapui Valimeren reittien kautta vuoden 2022 aikana yhteensa yli 105
000 siirtolaista. Kasvua edellisvuoteen oli yli 50 %. Yli puolet tulijoista lahti liikkeelle Li-
byasta. Erityisesti joulun ja uuden vuoden aikana maahantulojen maarat olivat korkealla
tasolla ja ltaliaan saapui useita tuhansia siirtolaisia.

Keskisen Valimeren reittia saapuneet lahtevat vaaralliselle merimatkalle erityisesti Liby-
asta ja Tunisiasta. Viranomaisten lisdksi meripelastusta alueella harjoittavat myds kan-
salaisjarjestojen alukset, joiden toiminta on herattanyt runsaasti keskustelua erityisesti
rantautumismahdollisuuksista ja alusten lippuvaltioiden velvollisuuksista pelastettuja
kohtaan. Keskustelu meripelastettuja kuljettavien alusten rantautumismahdollisuuksista
nousi uudelleen poliittiseen keskusteluun Ranskan sallittua alun perin Italiaan pyrkineen
Ocean Vikingin rantautumisen alueelleen 10.11.2022. Aluksella oli yhteensa 238 me-
reltad pelastettua henkilda, ja se oli etsinyt rantautumismahdollisuutta jo kahden viikon
ajan. Marraskuussa 2022 valtioneuvosto puolestaan paatti, ettd Suomi ottaa vastaan
kymmenen turvapaikanhakijaa, jotka oli pelastettu Ranskaan rantautuneelle Ocean Vi-
king -alukselle. Kuten edella on jo mainittu, valtioneuvosto paatti 15.12.2022 ottaa 175
Valimeren maista siirrettya turvapaikanhakijaa osana kesakuun 2022 yhteisvastuujulis-
tusta. Tatéa ennen Suomeen vastaanotettu 175 Valimeren maista siirrettya turvapaikan-
hakijaa helmikuussa 2020 tehdyn valtioneuvoston paatdksen nojalla seka 13 hakijaa ke-
sélla 2019 tehdyn paatdksen nojalla.

Erityisesti Italia ja Malta ovat vaatineet tiukkoja saantoja kansalaisjarjestéjen alusten toi-
minnalle. Ne katsovat, ettd meripelastus (SAR) on osa Valimeren valtioiden kansainvali-
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sia velvoitteita, ja tdman puitteissa ne ovat myds sallineet alusten rantautumisen ja pe-
lastettujen maihinnousun. Samalla ne kuitenkin painottavat, etteivat ne voi olla yksin
vastuussa rantautuneista vaan tilanteeseen tulisi I0ytaa EU:n yhteisia ratkaisuja, ja etta
sisaiset siirrot ovat ainoa kyseeseen tuleva tehokas toimi. Tata nakemysta nama valtiot
ovat pitaneet esilla myds kaytdessa neuvotteluja osana paktia ehdotetusta yhteisvastuu-
mekanismista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 1.-2.3.2023 (kirjallinen menettely)
Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 20.1.2023 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

likka Saunaméki, SM/MMO, p. 0295 488 267
Saila Heinikoski, SM/MMO, p. 0295 488 619
Kukka Kriiger, SM/MMO, p. 0295 488 270
Anne Lamminmaéki, VNK, p. 0295 160 129

VAHVA-tunnus
EU/85/2023

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet
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Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite



