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Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio —reformipoyta, Dani Niskanen

Sisdaministerion ylijohtaja Minna Hulkkosen 3.5.2023 kuulemiseen liittyvat
tdydennykset

1. Uusintahakemukset

Viittaamme jo toimitettuun sisaministerion Kestava maahanmuuttopolitiikka -
muistioon ja sen liitteeseen VI. Liite toimitetaan taman viestin ohessa uudelleen.

2. Tulkkaus turvapaikka-asiassa
Turvapaikkamenettely ja muutoksenhaku

Turvapaikkamenettelyn osalta olennaisin on ulkomaalaislaki, jonka 10 §:ssa
saadetdan yleisestd oikeudesta kayttda tulkkia laissa tarkoitetun hallinto- ja
muutoksenhakuasian  kasittelyssda. Ulkomaalainen voi hallintoasiassa  tai
muutoksenhakuasiassa kdyttdaa tulkkia tai kdantdjaa taman lisaksi omalla
kustannuksellaan. Lain 203 § sisaltaa yksityiskohtaiset sddannokset tulkitsemisesta ja
kaantamisesta. Sen mukaan viranomaisen on huolehdittava tulkitsemisesta tai
kddantamisestd, jos ulkomaalainen ei osaa kielilain (423/2003) mukaan viranomaisessa
kdytettavaa suomen tai ruotsin kielta taikka han ei vammaisuutensa tai sairautensa
vuoksi voi tulla ymmarretyksi: 1) turvapaikkamenettelyssa kasiteltdvassa asiassa; 2)
kdadannyttamista tai maasta karkottamista koskevassa asiassa; taikka 3) asiassa, joka
voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta. Viranomainen voi asian selvittamiseksi tai
asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi huolehtia tulkitsemisesta tai kdantamisesta
my0Os muussa kuin edelld luetelluissa asioissa. Asianosaisella on myds oikeus saada
hanta koskevasta paatoksesta tieto didinkielelldaan tai kielelld, jota hanen perustellusti
voidaan olettaa ymmartdavan. Tieto paatdksesta annetaan tulkitsemalla tai
kdaantamalla.

Hallintotuomioistuimen velvollisuudesta huolehtia tulkitsemisesta tai kadntamisesta
saadetdaan oikeudenkadynnistd hallintoasioissa annetussa laissa. Kyseessda on
yleislaki, jossa saadetdaan oikeusturvan ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
takeista hallintoasiaa ja muuta julkisoikeudellista oikeussuhdetta koskevassa
oikeudenkdynnissa. Lain tulkitsemista ja kdaantamista koskevan 52 §:n mukaan
hallintotuomioistuin huolehtii tulkitsemisesta ja kdaantamisesta, jos henkilo ei osaa
tuomioistuimessa kielilain (423/2003) mukaan kaytettavaa kielta taikka ei sairauden
tai vammaisuuden vuoksi voi tulla ymmarretyksi ja: 1) asian aikaisemmassa
kasittelyvaiheessa sita kasitelleen viranomaisen on tullut huolehtia tulkitsemisesta tai
kdantamisesta hallintolain 26 §:n 1 momentin tai muun sadnnoksen nojalla; 2)
tuomioistuin ratkaisee ensi asteena hallintoriita-asian tai muun
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hallintolainkdyttdasian, joka on tullut vireille viranomaisen aloitteesta; tai 3) henkiloa
kuullaan suullisesti. Erityisesta syysta tuomioistuin voi huolehtia tulkitsemisesta ja
kdadantamisesta muussakin kuin 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa. Hallituksen
esityksessa HE 29/2018 vp saannoksen tarkoituksena todetaan olevan, etta henkilolla
olisi oikeudenkdynnissa samanlainen oikeus tulkitsemiseen tai kdaantamiseen kuin
asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa.

Edelld mainituissa laeissa luetellaan tilanteet, joissa henkilolla on oikeus
tulkkaukseen. Tulkkaus on jarjestettava kaikissa niissa tilanteissa, joissa henkilo ei
osaa menettelyissa  kadytettdvaa kielta. Tama [3htokohta on  myds
menettelydirektiivissa: direktiivia sovelletaan kaikkiin kansainvalista suojelua
koskeviin hakemuksiin (3 art. 1k). Sen 12 artiklassa tdasmennetdan erikseen, ettd
jasenvaltioiden on annettava artiklan mukaiset takeet kaikille hakijoille ja kaikissa
direktiivin mukaisissa hakemuksen kasittelya koskevissa menettelyissd. Kyseisessa
artiklassa saadetaan mm. hakijan oikeudesta saada tietoa menettelysta
ymmartamalldan kielellda ja tulkkauksesta. Hallituksen esityksessa HE 28/2014 vp
tulkkausta koskevan kansallisen lainsdaadannon katsottiin tdyttavan direktiivin
velvoitteet. Laadukas tulkkaus menettelyn aikana on olennaista paitsi hakijan
oikeusturvan myo6s hakemuksen tehokkaan kasittelyn kannalta.

Perustuslain oikeusturvaa koskeva 21 §:n edellyttaa, etta jokaisella on oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystda lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva padiatés tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Tulkkausta koskevan sdantelyn
tarkoituksena on turvata asian asianmukainen kasittely. Tulkkauksen rajaamiselle
prosessin keston, hakemusten lukumaaran tai muulla ajallisella tai prosessuaalisella
perusteella on perustuslain 21 §:sta ja EU lainsdadannoésta johtuvia esteita.

Vastaanottopalvelut

Vastaanottopalvelujen osalta tulkitsemisesta ja kdaantamisesta sdadetdaan laissa
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta. Vastaanottopalvelujen sisalté maaritellaan lain 13
§:ssd, jonka 2 momentin luetteloon kuuluvat myos tulkki- ja kddnnospalvelut. Tata
koskevaa saantelya tdsmennetdan lain 27 §:ssa, joka edellyttda vastaanottokeskuksen
huolehtivan tulkitsemisesta tai kaantamisesta, jos keskuksen asiakas ei osaa
viranomaisessa kdytettavaa suomen tai ruotsin kielta taikka han ei vammaisuutensa
tai sairautensa vuoksi voi tulla ymmarretyksi tassa laissa tarkoitetussa asiassa, joka voi
tulla vireille viranomaisen aloitteesta. Vastaanottokeskus huolehtii mahdollisuuksien
mukaan tulkitsemisesta tai kaantamisestda myos muussa asiakkaan oikeuksia ja

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@gov.fi | www.intermin.fi



@i Sisaministerio
') Inrikesministeriet SM/Maahanmuutto-osasto

5.5.2023

velvollisuuksia koskevassa asiassa. Lakia koskevassa hallituksen esityksessa 266/2010
vp saannoksen todetaan perustuvan hallintolain 26 §&n 1 ja 3 momenttiin.
Viranomaisen aloitteesta vireille tulleissa asioissa tulkin kaytté tukee hakijan asian
tehokasta ja asianmukaista kasittelyd. Muissa kuin viranomaisasioissa kaytetdaan
vastaanottokeskuksissa lahtdkohtaisesti suomen tai ruotsin kielta. Talla tuetaan
hakijan omatoimisuutta ja sopeutumista yhteiskuntaan.

Hallituksen esityksen mukaan lain tavoitteena on perustuslain 6 §:ssa perusoikeutena
turvatun yhdenvertaisuusperiaatteen toteuttaminen. Ehdotetut vastaanottopalvelut
annettaisiin kaikille kansainvalista suojelua hakeville ja tilapaista suojelua saaville.
Samoin hallituksen esityksessa todetaan, etta kansainvalista suojelua hakevan ja
tilapaista suojelua saavan perustuslain 19 §:n 1 momentin oikeus valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon turvattaisiin vastaanottokeskuksen jarjestamin
vastaanottopalveluin. Vastaanottopalveluihin kuuluvan tulkkauksen rajaamiselle
prosessin keston, hakemusten lukumaaran tai muulla ajallisella tai prosessuaalisella
perusteella olisi siten perustuslain 6 ja 19 §:sta johtuvia esteita.

Oikeudesta kayttaa viranomaisissa muita kielida kuin suomea, ruotsia tai saamea
saadetdaan myos esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa laeissa. Nama
lait voivat sisdltdd myOs vastaanottopalvelujen saamisen kannalta relevanttia
saantelya. Esimerkiksi potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain potilaan
tiedonsaantioikeutta koskevan 5 §:n mukaan terveydenhuollon ammattihenkilén on
annettava selvitys [terveydentilasta ym.] siten, ettd potilas riittavasti ymmartaa sen
sisallon. Jos terveydenhuollon ammattihenkild ei osaa potilaan kayttamaa kielta
taikka potilas ei aisti- tai puhevian vuoksi voi tulla ymmarretyksi, on mahdollisuuksien
mukaan huolehdittava tulkitsemisesta.

3. Ulkomaalaislain kokonaisuudistus ja kansainvalinen suojelu

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esiselvityksessd arvioitiin, ettda uudistuksen
ensimmaisessa vaiheessa tulisi uudistaa lain rakenne, lain periaatteelliset [ahtokohdat
ja ydinsisaltd. Lakiin luotaisiin saantelylle uusi kehikko, johon uudistettava
saantelykokonaisuus sisallytetdaan. Kiireellisimmaksi ja keskeisimmaksi sisallolliseksi
uudistamisen kohteeksi tunnistettiin oleskelulupajarjestelman yksinkertaistaminen ja
joustavoittaminen.

Esivalmistelussa on pidetty tarpeellisena toteuttaa uudistus osahankkeina.
Ensimmaisessa vaiheessa uudistettaisiin  lain rakenteen lisdksi seuraavat
sadntelykokonaisuudet: 1) Lain yleiset sddanndkset, 2) Oleskelulupajarjestelma, 3) Tyo,
opiskelu ja yrittdminen ja 4) Maasta poistaminen. Tama ldhestymistapa ajateltiin
kuitenkin joustavaksi siten, ettd myods muita asiakokonaisuuksia voitaisiin ottaa
kasittelyyn sitd mukaa kun resurssit ja aikataulu sen mahdollistavat.
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Sittemmin on noussut esiin kysymys siita, voitaisiinko myés kansainvilista suojelua
koskeva saadntely ottaa valmisteluun kokonaisuudistuksen ensimmaisessa
vaiheessa (nk. ykkéskorissa). Asiaan liittyy seuraavia nakokohtia:

Komission syksylla 2020 antamaan maahanmuutto- ja turvapaikkauudistukseen
sisdltyvien lainsaadantéehdotusten on maara valmistua viela kuluvalla
lainsdaadantdkaudella eli helmikuuhun 2024 mennessa. Kyse on suurelta osin
asetuksentasoisesta saantelysta, mika tarkoittaa pitkalti paallekkaisen kansallisen
saantelyn poistamista ulkomaalaislaista, mutta jattda myos paljon kansallisesti
saadettavaksi asetusta taydentdvaksi lainsadadanndksi. Tama EU-sadntely
sisallytettaisiin kokonaisuudistukseen kun se valmistuu eli tdmanhetkisen
tiedon mukaan se tulisi kasittelyyn uudistuksen ensimmaisessa vaiheessa.

Esivalmistelussa nousi kansainvalisen suojelun osalta esiin erityisesti
uusintahakemukset ja turvapaikanhakijan tyonteko-oikeus. Uusintahakemusten
osalta kansainvalisen vertailun tekeminen on tarpeen. Turvapaikanhakijan
tyonteko-oikeus tulee tarkasteluun uudistuksen ensimmaisessa vaiheessa
tyontekoa koskevan sadntelyn yhteydessa.

Kansainvalistd suojelua koskevaan saantelyyn liittyy olennaisesti maasta
poistamista koskeva sddntely, joka otetaan tarkasteluun uudistuksen
ensimmaisessd vaiheessa. Esivalmistelussa on todettu, ettd tahan
kokonaisuuteen liittyy keskeisesti maastapoistamispdatosten
taytantoonpanokelpoisuutta koskeva saantely, joka on ongelmallinen esimerkiksi
uusintahakemusten osalta.

Kansainvalinen suojelu voitaisiin ottaa nopeammin kasittelyyn myés siten, etta
edelliselld hallituskaudella rauennut rajamenettelya koskeva hallituksen esitys
pdivitettdisiin erillishankkeessa ja annettaisiin eduskunnalle mahdollisimman
pian. Tassa erillishankkeessa voitaisiin tarvittaessa tehda myods joitakin muita
kansainvalistd suojelua koskevia muutoksia, edellyttden, ettd ne olisivat
toteutettavissa nopeasti. Tama tarkoittaisi sitd, ettd ne eivat edellyttaisi
laajempaa arviointia vaikutusten tai perustuslain kannalta.

Kansainvilisen suojelun kasittely erillishankkeessa ja suunniteltua nopeammassa
aikataulussa edellyttdisi 2 htv:n lisaresurssin aiemmin arvioidun 5 htv:n lisaksi. Jos
lisdresurssia ei saada, on kansainvalisen suojelun kasittelylla nopeutetusti vaikutusta
esiselvityksessa suunniteltuun uudistuksen toteuttamisaikatauluun.
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