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Nuorisorikollisuus ja nuorisovikivalta

Katujengit ja nuorisorikollisuus eivat ole sama asia, mutta ne voivat toimia jatkumona toisilleen.

Nuorten rikollisuus on vuodesta 2011 alkaen padasiassa vahentynyt niin poliisin tietoon tulleen
rikollisuuden, rikostuomioiden kuin kokonaisrikollisuutta mittaavien kyselytutkimusten mukaan.
Vuodesta 2015 alkaen vékivaltarikollisuuden taso on kuitenkin kasvanut alaikdisten ja erityisesti alle
15-vuotiaiden ikdryhmissd. Huomattavaa on, etta toistuva ja vakava rikollisuus kasautuu kuitenkin
pienelle joukolle nuoria.

Nuorten véakivaltarikokset kohdistuvat padasiassa toisiin nuoriin, Nuorten vakivaltarikollisuuden
maara ja piirteet poliisin tietoon tulleen rikollisuuden valossa -selvityksessd todetaan, etta
pahoinpitelyissa kdytetty vakivalta sisaltda yleisimmin lydmista ja potkimista, mutta noin joka
kuudennessa poliisin tietoon tulleessa pahoinpitelyssa kdytetadan myds terdaseita. Viime vuosina on
yleistynyt myos digitaalisen vakivallan muoto, jossa vakivallantekoa kuvaavaa ja uhria néyryyttavaa
kuvamateriaalia taltioidaan ja jaetaan sosiaalisessa mediassa.

Ulkomaalaistaustaisten nuorten vakivaltarikollisuus on kehittynyt yhdenmukaisesti
suomalaistaustaisiin nuoriin nahden. Ulkomaalaistaustaisten nuorten rikosepailyjen maara on
kuitenkin selvasti korkeampi kuin suomalaistaustaisilla nuorilla (2,8 kertainen).

Nuorten rikollisuus ja syrjdytymisen ennalta ehkdiseminen edellyttavat laajaa ja poikkihallinnollista
yhteistyota. Poliisin ja kodin lisaksi tarkea rooli on esimerkiksi sosiaali- ja nuorisotyontekijoilla,
koululla ja kaikilla muilla toimijoilla, jotka ovat nuorten arjessa. Jalkautuva tyo ja eri toimijoiden
lasndolo nuorten parissa on ehdottoman tarkeaa nuorisorikollisuuden ennalta estdmisessa ja silld on
vaikutusta myds katujengi-ilmion osalta. Suomessa tata tyota jo tehddan, mutta sité tulisi vahvistaa
entisestaan. Eri toimijoiden on tarkeaa olla ldsna nuorten arjessa.

Strategisesti ohjatulla ja operatiivisesti johdetulla ennalta estdvalld toiminnalla vaikutetaan
tulevaisuuden rikollisuuteen. Ennalta estavalla tyolla vahennetaan rikosten ja turvallisuutta
heikentavien hairididen aiheuttamia taloudellisia ja inhimillisia kustannuksia ihmisille ja
yhteiskunnalle seka lisdtdan poliisin nauttimaa luottamusta kaikissa vdaestoryhmissa. Oikein
ajoitetuilla ja mitoitetuilla, riittavan laaja-alaisilla ja koordinoiduilla toimenpiteilld, vaikutetaan myos
nuoriso- ja katujengirikollisuuden kehitykseen. Poliisin ennalta estdvan tyon strategia on voimassa
vuoden 2023 loppuun. Tyon jatkuvuus tulee varmistaa laatimalla uusi poliisin ennalta estavan
toiminnan strategia.

Yksi tarkeimmista poliisin ennalta estdavan toiminnan strategian tydmuodoista nuorten rikollisuuden
ennalta estdmisessa ja siihen puuttumisessa on ankkuritoiminta. Ankkuritoiminta on
moniammatillista ty6td, jolla puututaan nuoren tekemiin rikoksiin, pdihteiden kaytté6n tai muuhun
huolta aiheuttavaan kdytokseen. Tyota tehdaan tiimissa, johon kuuluvat asiantuntijat poliisista,
sosiaalitoimesta, terveystoimesta ja nuorisotoimesta. Tyota tehdaan tiiviissa yhteistydssa myos
koulujen ja oppilaitosten kanssa. Tiimeja on toiminnassa kaikkien poliisilaitosten alueella, yhteensa 47
kappaletta.

Ankkuritoimintaa on tilastoitu valtakunnallisella tasolla vuodesta 2021 saakka. Tana aikana
jarjestelmaan on syotetty yli 14.000 asiakaskayntia, joista yli puolet on alle 15-vuotiaita. Vakivallan
kaytto ja silla uhkaaminen ovat merkittavassa roolissa ankkuritoiminnan asiakkuuksissa. Myos
erilaiset mielenterveyden haasteet nakyvat.
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Ankkuritoiminta on vaikuttavaa. Tutkimuksen perusteella ankkuritoiminnan kohteina olleilla nuorilla
oli verrokkeihin ndhden pienempi riski olla epailtyna uudesta rikoksesta seuraavan vuoden aikana.
Tutkimuksessa ilmeni, ettd ankkuri-intervention vaikutus nayttaisi ehkaisevan tulevaa
rikoskayttaytymista paremmin kuin pelkka rikosepaily ja siitd seuraava rikosprosessi. (Kaakinen ym.
2022).

Ankkuritoiminnan osalta tarkeda on varmistaa kaikkien relevanttien toimijoiden osallistuminen
toimintaan. Psykiatrisen sairaanhoitajan rooli toiminnassa on erityisen tarkea nuorten
mielenterveyden haasteiden maaran kasvaessa. Kuitenkaan jokaisen tiimin kdytossa ei ole
psykiatrisen sairaanhoitajan tyépanosta, mika asettaa nuoret eriarvoiseen asemaan eri puolilla
Suomea. Tdma on myos tarkea linkki varhaisen tuen palveluihin ja toiminnan tukemisella voidaan
mahdollisesti vaikuttaa siihen, ettd nuoren ongelmat eivat padse pahenemaan.

Sovittelulla on suuri merkitys erityisesti nuorten rikosasioissa ja sita kdytetaan jo nyt
valtakunnallisesti melko hyvin. Tdman tulisi jatkossakin olla ensisijaisesti kdytdssa rikosprosessin
sijaan alle 18-vuotiaiden vdhaisissa rikostapauksissa ja ensikertalaisten tapauksissa. Sovittelulla on
my0s merkittdva preventiivinen vaikutus, kun tekija ja uhri kohtaavat ja tekija joutuu kasittelemaan
tapausta paljon rikosprosessia laajemmin. Poliisin nakokulmasta toivottavaa olisi, etta sovittelua
kaytettaisiin etupainotteisesti monessa rikosasiassa, jossa esimerkiksi esitutkinnan rajoittaminen on
todenndkoista. Tasta syysta sovittelun kdyttoa tulisi lisata nykyistd varhaisemmassa vaiheessa.
Sovittelu on nopea ja tehokas konfliktin ratkaisukeino ja silla paastaan suurella todennakoisyydella
rikosprosessia nopeampaan ja vaikuttavampaan lopputulokseen.

Lokakuussa 2023 tulee voimaan esitutkintalain muutos (HE 144/2022), joka edellyttaa kiirehtimaan
rikoksen esitutkintaa, jos epailldan alle 18-vuotiaan henkeen kohdistunutta rikosta. Myos syyttajan
tulisi ndissa tapauksissa ratkaista kiireellisesti, nostaako han syytteen, sekd nostaa syyte viivytyksetta.
Tuomioistuimessa paakasittely olisi ndissa tilanteissa aloitettava 30 pdivan kuluessa asian
vireilletulosta. Taman esityksen tdytantdonpanoon on osoitettu lisdresursseja ja timéan toiminnan
jatkon varmistaminen ja resursoinnin takaaminen on tarkeaa.

Kotoutumisen onnistumisella on merkittava rooli nuorisorikollisuuden ehkaisemisessa.
Ankkuritoiminnassa tehtyjen havaintojen perusteella ongelmana on esimerkiksi vanhempien
kielitaito, kun puhutaan nuorten huolta-aiheuttavasta kdyttaytymisesta tai rikosasioista. Vanhemmat
eivat esimerkiksi talloin saa kouluilta tarpeellista viestintaa tiedoksi. Myos nuorten sitoutumisella
kouluun on ehdottoman tarkea rooli tassa keskustelussa. Koulupudokkuus tai kiinnittymattomyys
kouluun ovat ehdottomasti riskitekijoita erilaiselle ryhmaytymiselle, syrjaytymiselle ja tata kautta
myos rikollisuudelle.

Erityisen tdrkeda on myos varmistaa nuorten pdihde- ja mielenterveyspalvelujen turvaaminen.
Erityisesti mielenterveyden haasteet nakyvat nuorten elamassa entistd voimakkaammin ja tarve
matalan kynnyksen palveluille kasvaa.

Erilainen jengiytyminen on nuorille tapa luoda ymparilleen viitekehys, joku yhteis6 johon kiinnittya.
Yhteiskunnalla on oltava tarjota nuorille vaihtoehtoja taman viitekehyksen 16ytamiseksi. Lapsille ja
nuorille tulee voida tarjota mahdollisuuksia matalan kynnyksen harrastamiseen. Kaikki nuoret eivat
halua sitoutua kilpaurheiluun tahtaavaan harrastustoimintaan vaan kaipaavat muunlaista toimintaa.
Tallainen toiminta mahdollistaa nuorten vapaa-ajanvieton valvotusti ja aikuisen ldasna ollessa.

Hatkaaminen on ongelma, joka koskettaa laajaa joukkoa kodin ulkopuolelle sijoitettuja nuoria.
Hatkaamiseen ilmidna ei ole yksinkertainen, eika siihen ole helppoja ratkaisuja. Suuri osa nuorista
paatyy hatkojen aikana kayttamaan paihteitd, tekemaan rikoksia tai joutuu itse rikosten uhriksi.
Nuorilla on myos merkittava riski joutua seksuaalisen hyvaksikdyton tai jopa ihmiskaupan uhriksi.
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Vuoden ensimmainen lisatalousarvio sisalsi lisdpanostuksia ankkuritoimintaan, jonka
valtakunnallisesta ohjauksesta ja kehittdmisestd sisaministerio vastaa. Lisdrahoituksella poliisin
nakyvyytta ja lasndoloa vahvistetaan nuorten parissa, esimerkiksi kouluissa ja sosiaalisessa mediassa.
Tama toiminta tulee vakiinnuttaa ja kasvattaa painostusta tdhdn suuntaan. Myos Opetus- ja
kulttuuriministerion toimialalle my&nnettiin lisdrahoitusta ankkuritoiminnan kanssa tehtavaan
yhteistyohon. Koulujen ja nuorisotydn rooli ankkuritoiminnan yhteydessa on ensiarvoisen tarkeaa ja
sen jatkuvuutta tulee tukea edelleen.

Lisatalousarvioesityksen yhteydessa eri ministerididen kesken todettiin myos, etta olisi tarkeaa
perustaa nuorisovakivallan koordinaattorin tehtava valtioneuvostoon. Tama tehtava tukisi kaikkien
ministerididen tyotad nuorisorikollisuuden teeman osalta, toimisi yhteistydssa asiantuntijoiden kanssa
ja auttaisi eri toimijoita olemaan tietoisia toistensa tyosta. Nain valtettaisiin paallekkdisen tyon
tekemista ja saataisiin eri toimijoita kiinnitettyd yhteiseen tavoitteelliseen tyhon. Yhteinen
koordinaattori olisi perusteltua myos siksi, ettd ministerididen virkamiehet ovat kaikki varsin
tyollistettyja jo nykyiselldan ja tallaisen erityisen tyon tekeminen oman tyon ohella on vaikeaa.

Tilastoa

e Poliisihallituksen tilinpaatoksen mukaan Vuonna 2022 poliisi kirjasi yhteensa 6 743
vakivaltarikosta koskevaa rikosepdilya, jossa rikoksesta epdilty on alaikdinen. Tama on 27 %
enemman kuin edellisvuonna (+1440 rikosepailya). Alaikaisten rikosepdilyjen maara kasvoi
useimmissa suurissa kaupungeissa. Padkaupunkiseudun kunnissa kasvu oli huomattavaa niin
suhteellisesti kuin absoluuttisesti: Vantaalla rikosepailyja kirjattiin 65 % (+190), Espoossa 60 %
(+178) ja Helsingissa 36 % (+261) enemman kuin edellisvuonna. Muista suurista kaupungeista
rikosepailyt lisddntyivat huomattavasti mm. Lahdessa (77 %, +56) ja Jyvaskyldssa (53 %, +91).
Turussa kasvu oli verraten maltillista (11%, +26) ja Tampereella rikosepailyjen maara vahentyi (-
11%, -28).

* Alaikdisten pahoinpitelyrikoksia koskevat rikosepailyt ovat kasvaneet vuotta 2018 lukuun
ottamatta yhtajaksoisesti vuodesta 2014 alkaen. Rikosnimikkeittain tarkasteltuna kasvu oli
merkittavinta rydstoissa. Henkirikoksia tai niiden yrityksia koskevia epadilyja kirjattiin vuonna 2022
yvhteensa 33 kappaletta. Tdma on jonkin verran vihemman kuin kahtena edeltdavana vuonna
(2020: 43; 2021: 38), mutta selvasti enemman kuin ennen vuotta 2020.

Keskeisisti tarvittavista toimenpiteista hallituskaudelle

* Vahvistetaan moniammatillisen ankkuritoiminnan jatkuvuus ja eri toimijoiden osallistuminen
toimintaan ohjauksella sekd toiminnan pysyvyyden varmistamisella

e Uudistetaan poliisin ennalta estavan toiminnan strategia ja varmistetaan kansallinen tuki poliisin
ennalta estavalle tyolle seka sen tiimoilta tehtavalle yhteistyodlle rikollisuuden ja syrjaytymisen
ennalta ehkdisemiseksi

e Varmistetaan nuorten tekemien ja nuoriin kohdistuneiden rikosten nopea ja tehokas tutkinta
rikoskierteen synnyn estamiseksi (ottaen huomioon syksylld 2023 voimaan tulevat
lainsdddantomuutokset)

e Turvataan nuorten matalan kynnyksen paihde- ja mielenterveyspalvelut, lisdtdan nuorten
matalan kynnyksen harrastusmahdollisuuksia seka lisataan jalkautuvaa tyota yhteistyossa eri
viranomaisten kesken
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¢ Selvitetdan valtionneuvoston keinoja tehostaa valtioneuvoston koordinaatiota
nuorisorikollisuuden ehkaisemiseksi

Katujengit

Poliisin mukaan katujengeiksi luokiteltavia tunnistettuja ryhmia on Suomessa kymmenen. Poliisi on
tunnistanut 100 jengien avaintoimijaa ja saman verran ymparilla tai vaikutuspiirissa liikkuvia
henkildita. Tilannekuva kuitenkin paivittyy tunnistamistyon edetessa. Katujengildisiksi tunnistetuista
valtaosa on taysi-ikdisia, mutta joukossa on myos alaikaisia, taysi-ikdisyyden kynnyksella olevia
henkiloita.

Poliisin aktiivisen toiminnan tavoite on estda ilmion paheneminen estamalla rikokset ennalta,
tutkimalla ilmi tulleet rikokset tehokkaasti ja saattamalla tekijat rikosvastuuseen. Poliisi on jo
varhaisessa vaiheessa onnistunut puuttumaan ilmion kehittymiseen. Tahan tarvitaan ennalta estévia
toimia seka tehokasta rikostorjuntaa.

Koulupudokkuus tai kiinnittymattémyys kouluun tai muihin palveluihin ovat ehdottomasti
riskitekijoita erilaiselle ryhmaytymiselle, syrjaytymiselle ja tatd kautta myos rikollisuudelle.
Kotoutumisella ja erityisesti sen onnistumisella on merkittdva rooli katujengi-keskustelussa. Suurin
osa tunnistetuista katujengien jasenista on maahanmuuttajataustaisia, enimmakseen toisen polven
maahanmuuttajia. Yhteiskunnan tulee varmistaa maahanmuuttajien kotoutumispalvelujen saatavuus
ja esimerkiksi kielitaidon kehittdminen, jotta nuoret saadaan sitoutettua kouluun ja tata kautta osaksi
yhteiskuntaa.

Katujengien kohdalla tulee tunnistaa myos taustalla toimiva ansaintalogiikka, eli mista tulot jengeille
tulevat. Huumekaupalla on merkittava rooli jengildisten ansainnassa. Tata kautta my6s nuoria
varvaytyy jengien vaikutuspiiriin esimerkiksi huumeiden myymisen tai valittdmisen kautta. Nuoret
eivat valttamatta tiedosta liittyvansa jengin vaikutuspiiriin vaan toiminta nahddaan enemman
mahdollisuutena ansaita rahaa, mainetta tai muuta ihailua. Jengildisten some-ndkyvyys herattaa
nuorissa halun talle eldamantyylille. Somella on suuri merkitys ihannoinnin kasvattamisessa ja tata
kautta nuoria ajautuu jengien vaikutuspiiriin

Rikosprosessien joutuisalla etenemisellad ja tekoihin puututumisella mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa voidaan vaikuttaa kierteen suuntaan. Hyva tiedonvaihto poliisin sisalla, aktiivinen toiminta
kansalaisten ja yhteisdjen parissa seka tiedustelu ja tarkkailutietojen hyédyntdminen mahdollistaa
tietojen keradmisen ja yhdistelemisen. Haitallista on, jos rikostutkintoja ei yhdistetd kokonaisuuksiksi,
esitutkinnat venyvat ja prosessit eivat etene joutuisasti. On tarkeda, ettd olemassaolevia
lainsdddannon tyokaluja kdytetdan tehokkaasti, esimerkiksi rikoslain 6:5 § koventamisperusteen
kaytto.

Erityisen tarkeda on estda nuorten ajautuminen jengien vaikutuspiiriin. [Imiéoén puuttuminen vaatii
moniammatillista tyota ja puuttumista eri tasoilla. Tata kasitelty edellisessa osiossa.

Poliisille osoitettiin vuoden ensimmaisessa lisatalousarvioesityksessa noin 2,5 miljoonaa euroa
nuorten rikollisuuden ja katujengirikollisuuden torjuntaan. Tastd noin 1 milj. euroa osoitettiin poliisin
ennalta estavan toiminnan vahvistamiseen. Tdma ohjattiin padkaupunkiseudun ja Lounais-Suomen
poliisilaitosten ennalta estdvan toiminnan vahvistamiseen. Kokonaissummasta 1,5 miljoonaa
osoitettiin rikostorjunnan tukemiseen ja tdma summa mahdollisti esimerkiksi nuorisotutkinnan
vahvistumisen. Lisdksi eduskunta osoitti poliisille 500.000 euroa katujengirikollisuuden torjuntaan.
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Lisdarahoituksen turvin Helsingin poliisissa aloittaa kaksi uutta katujengirikollisuuden torjuntaan
erikoistuvaa ryhmaa. Helsingin poliisin rikostutkintayksikkoon perustetaan tutkintaryhmi, joka
suorittaa katujengirikostorjuntaa koko padkaupunkiseudulla. Toinen kokoonpano sijoitetaan
Helsingin poliisin halytys- ja valvontayksikén ennalta estdvaan toimintoon. Ryhman tavoitteena on
estda uusien katujengien muodostuminen, purkaa olemassa olevia jengeja ja auttaa nuoria irti
katujengitoiminnasta.

Poliisissa on kehitetty rakenteita ja esimerkiksi poliisilaitosten keskindisesta tydsta yhteisen
tilannekuvan muodostamiseksi on hyvia kokemuksia. On tarkead, etta jatkossakin voidaan taata
toiminnan ja tilannekuvan yllapidon jatkuvuus.

Keskusrikospoliisin Exit-toiminta on osa poliisin ennalta estdvaa toimintaa, jolla estetdan vakavaa
rikollisuutta ja siitd aiheutuvaa inhimillista karsimystd seka taloudellista menetysta. Exit-toiminta on
alkanut Suomessa kevaalla 2018. Keskusrikospoliisi koordinoi toimintaa, jota tehdaan yhdessa
poliisilaitosten kanssa koko valtakunnan alueella.

Keskusrikospoliisi on saanut ISF-rahoitusta toiminnan vahvistamiseen vuoteen 2025 saakka. Tama
rahoitus mahdollistaa toiminnan vahvistamisen yhdesta vakituisesta neljaan poliisimieheen.
Keskusrikospoliisin EXIT-tyossa on valmius ja osaaminen laajentaa myos katujengikontekstiin. Yleisesti
EXIT asiakkaat ovat hieman katujengildisia vanhempia, irtautumisprosessi vaatii kykya itsereflektioon
ja halua irtautua. Jarjestdtoimija Aggredi on valtakunnallisesti Keskusrikospoliisin sopimuskumppani
EXIT-tyossa. Jarjestotyd taydentaa viranomaisten EXIT-tyota.

Keskusrikospoliisin EXIT-tyo on paaosin hankerahoitteista, sama koskee myos Aggredin
jarjestorahoitusta. Erityisesti jarjestorahoitus on lyhytjanteista ja perustuu hankkeisiin. Taman
toiminnan jatkuvuuden varmistaminen takaisi tydn osaamisen sadilymisen ja toiminnan pitkdjanteisen
kehittamisen.

Tilastoa

e Katujengeja tunnistettu noin 10

e Jasenid tunnistettu noin 100 ja 100 jengin liepeilla liikkuvaa

¢ Alueellisesti katujengit painottuvat paakaupunkiseudulle

¢ Poliisin tietoon on tullut reilun vuoden aikana (1/2022-2/2023) reilu 600 jengeihin liittyvaa
rikosta

e Kaksi suurempaa katujengeihin liittyvaa esitutkintaa on toimitettu syyttajalle (toisesta tuomio)

Keskeisisti tarvittavista toimenpiteista hallituskaudelle

e Vakiinnutetaan vuoden 2023 aikana perustetut poliisin katujengitydhon erikoistuneet yksikot
osaksi pysyvia rakenteita, ndin voidaan taata torjuntatoimien tehokkuus ja ilmién puuttumisen
jatkuvuus ja tuloksellisuus

e Varmistetaan jarjestdaytyneeseen rikollisuuteen ja katujengityohon keskittyvan viranomais- ja
jarjestopohjaisen EXIT-tyon toimintakyky
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