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Pelastustoimessa toimintavalmiusajan maarittelevin ohjeistuksen sdataminen
tarkoituksenmukaiseksi (paivitystyo kdaynnissa)

Tausta

Pelastuslain (379/2011) 23 §:n mukaan sisaministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa, huolehtii
pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd, yhteensovittaa eri ministerididen ja
toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittdmisessa sekd huolehtii muista sisaministeridlle
tassa laissa sdadetyista tehtavista. Hyvinvointialueen pelastustoimen ja sen palvelujen saatavuuden
tason ohjauksesta ja valvonnasta sdadetdan pelastustoimen jarjestdmisesta annetussa laissa
(613/2021).

Lakia pelastustoimen jarjestamisesta sovelletaan lain 1.1 §:n mukaan hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevan pelastustoimen jarjestamiseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan.
Lain tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa turvallisuutta seka varmistaa yhdenvertaiset,
yhdenmukaiset ja kustannusvaikuttavat pelastustoimen palvelut koko maassa.

Pelastustoimen jarjestamislain 3 §:n mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee
vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa méaariteltdessa on
otettava huomioon myos toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 §:ss& tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja
niihin varautuminen. Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetts ja
tehokkaasti.

Pelastustoimen jarjestamislain 6.1 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta.
Palvelutasopdatosta tehtdessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettava
alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niistd aiheutuvat riskit sekd maariteltava toiminnan tavoitteet,
kaytettavat voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatosta tehtdessa on
otettava huomioon myos 8 §:ssa tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset
tavoitteet. Paatokseen tulee myos sisaltya suunnitelma palvelutason kehittamisesta. Paatoksen tulee
olla voimassa madaraajan. Em. lain 6.4 §:n mukaan sisaministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia palvelutasopdatosten sisallon perusteista, rakenteesta ja seurannasta seka
aluehallintoviraston suorittamasta arvioinnista. Sisdministerio on 21.1.2022 antanut Sisaministerion
asetuksen pelastustoimen palvelutasopaatoksesta (1225/2022).

Palvelutasopdatoksessa aluevaltuusto paattaa onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavien
toimenpiteiden palvelutasosta niin, etta tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti. Tarvittavien toimenpiteiden riittavyytta arvioidessaan aluevaltuusto ottaa huomioon
asiaa koskevat kansalliset ohjeet, kuten Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
(Sisdasiainministerion julkaisu 21/2012). Palvelutasopaatoksessa aluevaltuusto paattaa
toimintavalmiustavoitteet (SM muistio 20.1.2022 Sisaministerién asetuksesta pelastustoimen
palvelutasopaatoksesta).

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012) sisaltda pelastustoiminnan
palvelutason maarittamisen perusteet. Ohje on annettu 16.4.2012. Sitad edeltdnyt
toimintavalmiusohje (Dnro SM-2002 - 00018/Tu-35, SM A 71) annettiin 13.6.2003.
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Nykyisen ohjeen mukaan kaikki pelastustoiminnan muodostelmat voidaan koota
tarkoituksenmukaisella tavalla riippumatta siitd, mistd henkil6t onnettomuuspaikalle tulevat.
Olennaista on, ettd muodostelma kykenee aloittamaan tehokkaan pelastustoiminnan riskiluokittain
maaritetyssa ajassa. Toimintavalmiutta ei tule tarkastella yksikkdkohtaisesti vaan kokonaisuutena, ja
esim. yhden kérkiyksikdn toimintavalmius ei yksinaan kerro viela mitdan tehtdvan edellyttamasta
tavoitellusta toimintavalmiudesta.

Vaikka toimintavalmiuden suunnitteluohje ei ole muodollisesti sitova, se on sisdministerion
pelastustoimea koskevan ohjaustehtdvan johdosta keskeisesti huomioon otettava pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnittelua ja toimintavalmiuden riittdvyyden arviointia koskevassa
paatoksenteossa. Nykyisen kaltaisia toimintavalmiuden suunnitteluohjeita on sovellettu
johdonmukaisesti toimintavalmiuden suunnittelussa, toteuttamisessa ja valvonnassa yli 25 vuoden
ajan.

Hameenlinnan hallinto-oikeus on ratkaisussaan 11.6.2020 20/0563/1 ottanut kantaa pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM/21/2012) velvoittavuuteen. Ratkaisussa todetaan, etta
vaikka sisaministerion antamat ohjeet eivat ole sitovia, aluehallintovirasto voi kayttaa
toimintavalmiuden suunnitteluohjetta apuna arvioidessaan pelastuslain mukaisen edellytysten
tayttymista. Lisaksi ratkaisussa on todettu, ettad toimintavalmiuden suunnitteluohje antaa reunaehdot
pelastustoiminnan toimintavalmiusajalle.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen uudistaminen -hanke

Sisaministerio on 31.8.2022 asettanut hankkeen pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen uudistamiseksi. Hankkeen toimikausi on 7.9.2022-31.12.2023. Hankkeeessa on
sisaministerion lisaksi mukana edustus aluehallintovirastoista, pelastuslaitoksilta seka

Pelastusopistosta.

Hankkeen asettamisen perusteet

Pelastustoiminnan suorituskyvyn kokoamiseen ja alueen riskien arviointiin on saatu uutta tietoa
muun muassa joulukuussa 2021 paattyneessa Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja
suunnitteluperusteet -hankkeessa.

Viime vuosina on kehitetty pelastustoiminnan palvelujen jarjestamiseen uudenlaisia ratkaisuja.
Tallaisia ovat esimerkiksi karkiyksikot ja moniammatilliset yksikot.

My®os toimintaympariston muutokset edellyttavat voimassa olevan toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen uudistamista.

Hankkeen tehtdvat ja tavoitteet

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen uudistamista koskevan hankkeen
asettamispaatoksessa (VN/18671/2022-SM-10) hankkeelle on asetettu seuraavat tehtavit ja
tavoitteet:

- Vaadittavan tietopohja kerdaminen pelastustoiminnan palveluiden maarittelemiseksi;

- Miten pelastustoiminnan palveluverkko voidaan suunnitella suorituskykymallin mukaisesti;
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- Miten maaritelldan tehokkaan pelastustoiminnan aloittaminen ja muut toimintavalmiuteen
liittyvat kasitteet, kun huomioidaan muun muassa uudet toimintamenetelmat ja
pelastusvalineet;

- Voidaanko toimintavalmiusajan vaatimukset maaritellad tehtdvaluokittain tai
tehtdvaryhmittain eri riskialueittain, ja miten onnettomuusriskeja arvioidaan palveluja
suunnitellessa;

- Mitka ovat pelastustoimintaan osallistuvien pelastustyontekijoiden tydskentelyn edellytykset
(toimintakyky, terveydentila, osaaminen ja koulutus) ja voidaanko tyéskentelyn edellytyksien
maarittelya tehda esimerkiksi tehtavaluokittain;

- Kirjallisuuskatsaus pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelusta ja kriteereista eri
maissa seka

- Ovatko voimassa olevan ohjeen mukaiset toimintavalmiusaikojen vaatimukset edelleen
perusteltuja.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen uudistaminen -hankkeessa tullaan tarkastelemaan mm. sita,
voidaanko toimintavalmius maaritella tehtavaluokittain ja/tai tehtavaryhmittain eri riskialueille. On
siis mahdollista, ettd kaikkiin tehtdvaluokkiin ei tarvitse tulevaisuudessa vastata samanlaisella
toimintavalmiusajalla kuin nykydan. Voi myos olla, etta joissakin tehtavissa nykyiset vaatimukset
osoittautuvat liian 16yhiksi.

Jo nykyisen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan kaikki pelastustoiminnan muodostelmat
voidaan koota tarkoituksenmukaisella tavalla riippumatta siitd, mistd henkilot onnettomuuspaikalle
tulevat. Olennaista on, ettd muodostelma kykenee aloittamaan tehokkaan pelastustoiminnan
riskiluokittain maaritellyssa ajassa. Jo nykyaan siis resursseja on mahdollista hajasijoittaa.

Toimintavalmiusaikapuutteet etenkin kasvukeskuksissa johtuvat padsaantoisesti siita, etta
pelastustoimen palveluverkostoa ei ole kehitetty muun yhdyskuntakehityksen mukaisesti. Esimerkiksi
Helsinkiin avattiin tdnd vuonna uusi paloasema ensimmaista kertaa useaan vuosikymmeneen.
Samaan aikaan kaupungin asukasluku oli kasvanut Idhes 150 000 asukkaalla ja muuta yhteiskunnan
palveluverkostoa on kehitetty. Pelastustoimen palveluita ei talla hetkellad tuoteta yhdenvertaisesti
koko maan osalta. Pelastustoimen jarjestamislain mukaan tarkoituksena on varmistaa yhdenvertaiset
ja yhdenmukaiset pelastustoimen palvelut koko maassa.

Hankkeen nykyvaihe

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen uudistamisen hankkeen ty6 on kesken. Hanketyota tehd&dan
kolmen tyopaketin avulla: tietoperustan paivittdminen, suorituskykyjen ja kyvykkyyksien
huomioiminen toimintavalmiuden suunnittelussa seka riskiarvioinnin tyokalujen paivittaminen.
On todenndkaista, ettd hankkeelle tullaan hakemaan 6-12 kuukauden lisdaikaa.

Lopuksi

Tassa vaiheessa on viela mahdoton ennakoida, miten pelastustoiminnan toimintavalmiuteen liittyvat
vaatimukset tullaan uudessa ohjeessa kuvaamaan. Arvioinnit siita, etta voitaisiinko
onnettomuuskohteeseen menna nykyisilla vai pienemmilla vahvuuksilla ovat kesken. Myodskaan
ohjeen vaikutuksia tulevaisuudessa paloasema- tai muuhun infraan ei voida viela ennakoida.
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Toimintavalmiusvaatimuksista ei ole valmistelussa asetusta eikéa lainsdadannossa ainakaan
toistaiseksi ole asiaan liittyvaa asetuksenantovaltuutusta.

Pelastustoimen toimintavalmiutta ja sen turvaamista haastaa pelastajien riittdvyyden ja saatavuuden
ongelmat. SM selvityksen mukaan pelastustoimi tarvitsee n. 1 000 pelastajaa normaalin
valmistumismaaran lisaksi vuoteen 2030 mennessa. Tarve on syntynyt toimintavalmiuden
parantamisen ja varallaoloon liittyvien muutosten takia. Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen paivitystyota ei ole aloitettu pelastajavajeen takia. Ohjeen péivittamistyo perustuu
uuden tiedon hyodyntamiseen toimintavalmiuden suunnittelun ohjaamisessa ja tahtaa parempaan
toimintaymparistén muutosten huomioimiseen. Pelastustoimen palvelut on jatkossakin suunniteltava
ja toteutettava siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksettd ja tehokkaasti.

Lisatiedot:
Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka, SM
Pelastustoimi- ja hatakeskustoiminta -yksikdn johtaja, Pasi Ryyndanen, SM
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