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Inledning

Denna promemoria innehaller de gemensamma férslagen fran inrikesministeriets
forvaltningsomrade infor utarbetandet av regeringsprogrammet. | forslagen har
man beaktat de fordndringar som skett i den sakerhetspolitiska miljon, och tids-
massigt fokuserar forslagen pa den kommande regeringsperioden. Utover dessa
forslag har de olika ansvarsomradena inom inrikesministeriets forvaltningsom-
rade utarbetat egna forslag till regeringsprogrammet som preciserar och kon-
kretiserar de gemensamma forslagen.

Det viktigaste malet med forslagen ar att med hjélp av en hallbar invandringspo-
litik forbattra sakerheten och tillgodose de behov som foérédndringarna i samhéllet
ger upphov till. Malet &r att sdkerstélla och trygga en trovardig funktionsformaga
hos myndigheterna inom inrikesforvaltningen for att Finland &ven i fortsattningen
ska vara ett av varldens tryggaste lander och for att befolkningens trygghetskans-
la ska vara pa en hog niva.




Inrikesministeriets
forvaltningsomrade har
f6ljande gemensamma
mal infér utarbetandet av
regeringsprogrammet

verksamhet starks sakerheten, trygghetskanslan och

1 Sakerhetshot bekdmpas och genom forebyggande
fortroendet for myndigheterna.

Sakerhetsmyndigheterna sakerstalls aktuella verk-
samhetsforutsattningar, formagor och befogenheter.

Med hjéalp av en hallbar invandringspolitik tillgodoses

3 de behov som forandringarna i samhallet ger upphov
till, sdkerstalls kundorienterade och smidiga migra-
tionsforfaranden och effektiviseras den helhet som
bestar av asyl- och mottagningssystemet samt ater-
vandanden och atersandanden.

Det finlandska samhéllet bygger pa respekt for rattsstatsprincipen, demokratin
och de grundlaggande och manskliga rattigheterna. For att starka och trygga
dessa rattigheter ska man vid sidan av den granskning som gors i fraga om de
olika ansvarsomradena forsakra sig om att inrikesministeriet i alla situationer kan
svara for den framsyns-, planerings- och beslutsférmaga som den inre och natio-
nella sdkerhetens samt migrationspolitikens politikomraden forutsatter i statsra-
det. Detta innebar bland annat

. tillrackliga resurser for att bereda verkningsfull, ratt inriktad, fungerande, kon-
sekvent och begriplig lagstiftning,

. ytterligare starkande av planeringen av verksamheten och ekonomin samt av
resultatstyrningen i samarbetet pa statsradsniva,

. formaga att férutse och skapa en aktuell lagesbild av omvarlden, och formaga
att i ratt tid bemota férandringar i omvarlden ocksa vid ministeriet,

. kompetens och resurser for att ytterligare starka det informationsbaserade
beslutsfattandet bland annat genom FoUl-atgéarder, samt

- aktivt deltagande i EU-samarbetet, Nato-samarbetet och annat internationellt
samarbete.



Sidkerhetshot bekdmpas och genom
forebyggande verksamhet stirks
sdkerheten, trygghetskinslan och
fortroendet for myndigheterna.

MOTIVERING

Finlands politik for den inre och nationella sakerheten ska i fortsattningen i allt ho-
gre grad grunda sig pa forebyggande. Den férebyggande verksamheten syftar till
att uppratthalla samhallets och manniskornas sakerhet, trygghetskansla och for-
troende genom att man pa ett tidigt stadium ingriper i sddana utvecklingsférlopp
som dventyrar sdkerheten. Aven andra samhéllsaktérers férebyggande atgarder
och valfardstjansterna stoder sakerhetsmyndigheternas arbete. Den forebyggande
verksamheten bidrar till att minska de ekonomiska och méanskliga kostnader som
olyckor, brottslighet och stérningar som hotar tryggheten orsakar manniskorna och
samhallet.

Nivan pa polisens brottsbekdampning har under de senaste aren forsamrats trots
motsatta stravanden och extra resurser. Brottsutredningsnivan har férsamrats och
utredningstiderna blivit langre. | fraga om dessa bada forekommer ocksa regiona-
la skillnader. En enhetlig och riksomfattande utveckling av brottsbekdmpningen
maste starkas sarskilt i fraga om grundlaggande brottsutredning for att forkorta
utredningstiderna, forbattra utredningsnivan och bevara paféljdssystemets trovar-
dighet.

Aven om Finland inte for ndrvarande &r utsatt for nagot militart hot, har riskerna for
hybridpaverkan riktad mot Finland 6kat. Motstandskraften hos samhallets kritiska
infrastruktur maste kunna forbéattras och de kritiska aktérerna identifieras.

Det ar inte bara den nationella beredskapen utan ocksa det internationella mul-

tilaterala och bilaterala samarbetet kring resiliens och beredskap som behdver
effektiviseras ytterligare.

ANSVARSOMRADETS MAL
- Nar brottsbekampningen forenhetligas blir utredningstiderna kortare och nivan
pa brottsbekampningen battre, sarskilt i fraga om grundlaggande brottsutred-

ning.

. Formagan att forhindra och upptécka statligt spionage och statlig paverkan
som riktar sig mot kritiska myndighetsnat forbattras.
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. Okningen av valdsbrott som begds av ungdomar avstannar och gatuvaldet
minskar.

« Kunnandet nar det galler den egna beredskapen stéarks i alla befolkningsgrup-
per.

- Nivan pa samhallets civila beredskap stiger och beredskapen for olika sto6r-
ningssituationer och hotfulla situationer starks.

VIKTIGA ATGARDER

« | all myndighetsverksamhet betonas forebyggande verksamhet.

. Pa ett tidigt stadium ingriper man i de utvecklingsférlopp som leder till ung-
domsbrottslighet och gdngkriminalitet samt bekampar i brett samarbete och
med alla medel den brottslighet som begdas av gatugéang.

- Polisens forfaranden i féorundersokningsfasen forenhetligas pa riksniva.

- Myndigheterna bereds ratt att ingripa mot datanatutrustning som hotar Finland
och som finns utomlands.

. Sadan myndighetsverksamhet och myndighetstillsyn som avses i det direktiv
som galler skydd av kritisk infrastruktur och forbattrad motstandskraft ordnas
centraliserat under statsradet.

« En strategi for den nationella sdakerheten utarbetas.

. Séakerhetsutredningslagen revideras.

- Man deltar aktivt i det internationella samarbetet kring krisberedskap och resi-

liens.
BERAKNADE BUDGET- 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ plopi:]
KONSEKVENSER, mn € 41,6 39,0 39,0 39,0 39,0
KONTAKTPERSON Kanslichef Kirsi Pimia




Sdkerhetsmyndigheterna sikerstalls
aktuella verksamhetsforutsattningar,
formagor och befogenheter.

MOTIVERING

Overallt i Finland ska man kunna lita p& att f& hjalp snabbt, effektivt och pa ett
jamlikt satt nar det intraffar olyckor, storningar eller brott. Sakerhetsmyndigheter-
na ska sakerstalla att befolkningen och infrastrukturen kan skyddas och samhal-
lets funktion tryggas aven i de mest allvarliga storningssituationerna och undan-
tagsforhallandena. Arrangemangen for beredskapen och befolkningsskyddet ska
motsvara hotbedomningarna. Vi behover sakerhets- och raddningsmyndigheter
som har prestationsféormaga i alla situationer och som har aktuella befogenheter
och funktionsformaga for respektive situation. Den inre sdakerheten och en god
trygghetskansla skapar forutsattningar och férmaga att ocksa klara av stérningar i
den yttre sakerheten.

Myndigheternas personalstyrka, en med tanke pa situationen tillrdcklig mangd och
kvalitet pa materielen samt formagan att uppratthalla en hojd prestationsformaga
(reserv), handrackning och beredskap ska tryggas i alla situationer (inkl. utdragna
undantagsforhallanden eller stérningssituationer, reserv). Myndigheternas féorma-
ga att hantera kriser ska tryggas bland annat genom certifiering av systemen och
genom upphandling pa forhand av anordningar, materiel och reservdelar som ar
kritiska med tanke pa verksamheten.

ANSVARSOMRADETS MAL
-« Myndigheterna inom inrikesforvaltningen har sakerstallts verksamhetsforut-
sattningar, formagor och aktuella befogenheter som motsvarar forandringarna i

omvarlden.

. Personalen inom hela inrikesforvaltningen arbetar i funktionellt sett &ndamal-
senliga, sdkra och sunda lokaler.

- Myndigheterna inom inrikesférvaltningen har tillgang till fungerande och funk-
tionssakra operativa IKT-system.

« Forutsattningarna for ett effektivt informationsutbyte mellan myndigheterna
uppfylls.



VIKTIGA ATGARDER

+ Resurserna for sdakerhetsmyndigheterna inom inrikesférvaltningen utdkas och
befogenheterna och lagstiftningen utvecklas sa att de mojliggor snabba och
verkningsfulla atgarder i alla sakerhetssituationer samt utnyttjande av den ny-
aste tekniken.

. Modjligheterna till ssamutnyttjande av sdkerhetsmyndigheternas lokaler utveck-
las.

. Losningar i fraga om forvaltningsomradets verksamhetslokaler och forvalt-
ningsomradets arbetsmiljoer utvecklas i samarbete med Senatkoncernen (inkl.
frdgor som galler nivan pa grundhyran).

- Polisforvaltningen, dvs. stodfunktionerna (bland annat upphandling, lokal- och
personalférvaltning) koncentreras till en funktionellt andamalsenlig och kost-
nadseffektiv helhet som betjanar poliskoncernen.

. Bristerna i den grundlaggande beredskapen atgardas och nivan pa beredska-
pen inom raddningsvasendet och pa befolkningsskyddsberedskapen hojs sa
att den motsvarar kraven i den sakerhetspolitiska miljon.

BERAKNADE BUDGET- pLop 2 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028
KONSEKVENSER, mn € 137,9 148,7 161,7 165,2 165,8

KONTAKTPERSON Kanslichef Kirsi Pimia




Med hjalp av en hallbar
invandringspolitik tillgodoses de behov
som fordndringarna i samhéllet ger
upphov till, sikerstéills kundorienterade
och smidiga migrationstérfaranden och
effektiviseras den helhet som bestar av
asyl- och mottagningssystemet samt
atervindanden och atersdndanden.

MOTIVERING

Finland behover en hallbar invandringspolitik som granskar invandringen som en
helhet. Inom ramen for den ar det viktigt att samla olika aktorers ansvarsomraden
och stalla upp enhetliga mal for dem. En reform av utlanningslagen svarar mot de
behov som forandringarna i samhallet ger upphov till, stdrker kundorienteringen
och gor tillstdndsprocesserna smidigare.

N&r det galler asyl- och mottagningssystemet bor bade den nationella lagstift-
ningen och tolkningen av den ses 6ver pa nytt, bland annat for att sakerstalla ett
snabbt beslutsfattande i asylfragor och hitta metoder for att undvika upprepade
nya ansokningar. Genom en effektivisering av asyl- och mottagningssystemet ska-
pas besparingar i kostnaderna for forlaggningsverksamheten.

En effektivt genomférd atervandandepolitik starker Finlands resiliens och &r en
forutsattning for att Finlands och EU:s asylsystem, Schengensystemet och EU:s
inre sdkerhet ska fungera effektivt.

Behoven i anslutning till invandring utvecklas stéandigt liksom ocksa migrationen
och dess grundorsaker. Finland bor darfér redan pa forhand battre an tidigare
kunna forbereda sig pa och ha beredskap for olika migrationssituationer, inklusi-
ve storningssituationer. Den gemensamma lagesbilden, analysen och prognosti-
seringen maste effektiviseras och vidareutvecklas for att man béttre ska kunna
forbereda sig for foranderliga former av migration, sdsom klimatmigration och dess
konsekvenser, och grunda beslutsfattandet om dem pa rattidig information.



ANSVARSOMRADETS MAL

Utlanningslagstiftningen reformeras till en tydlig helhet.

Underskottet i den permanenta finansiering som anvisats Migrationsverket kor-
rigeras sa att det motsvarar omfattningen av verkets verksamhet.

Asyl- och mottagningssystemets funktion samt atervandanden och atersandan-
den effektiviseras som en helhet.

Forberedelserna och beredskapen for foranderliga former av migration och
situationer med massinvandring halls pa en hdg niva.

Ett aktivt arbete gors for att hitta gemensamma europeiska I6sningar inom EU:s
gemensamma migrations- och asylpolitik.

De lagliga och kompletterande migrationsvagarna till Europa starks.

VIKTIGA ATGARDER

En totalreform av utlanningslagen inleds.

Ibruktagandet av Migrationsverkets automatiserade beslutsfattande framjas
genom att behodvliga lagstiftningsandringar bereds och medborgarskapslagen
ses over.

| fraga om asyl- och mottagningssystemets funktion samt atervandanden och

atersandanden

- sdkerstélls beslutsfattandet i asylarenden inom 6 manader och revideras
mottagningslagen bland annat genom att betona att mottagningstjansterna
ar kortvariga,

- sOks det I6sningar for att undvika upprepade nya ansdkningar, och

- utvecklas radgivningen om atervandande och utvidgas malgruppen for as-
sisterad frivillig aterresa.

| fraga om beredskapen

- sdkerstélls en lagesbild som grundar sig pa sakkunnig analys och framsyn,

- effektiviseras asylforfarandet genom det infors ett nationellt gransforfaran-
de, och

- utvecklas helheten av de bestammelser som galler beredskap for och hante-
ring av stérningssituationer.

BERAKNADE BUDGET- pLop 2 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028
KONSEKVENSER, mn € 24,5 27,2 24,6 26,0 224
KONTAKTPERSON Kanslichef Kirsi Pimia
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