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Kainuun maakunnan alueellisen yhteensovittamisen rakenteet — maakunnan yhteinen varautuminen

Maakuntajohtaja
foorumin puheenjohtaja

Sihteeri Viestinta

prikaati poliisilaitos

Kainuun ELY ICT-palvelut Kainuun Oulun Hyrynsalmi Kainuun yrittajét, MTK SPR, MPK,
ikaati jiisilai Kainuun kauppakamari VAPEPA

Ympéristo- Maatalous, Palvelukes- Tukipalvelut/

terveyden- liikenne, kukset/ Muut tehté- Kainuun Pohjois- EL\I{AR- tOIrE"'('tLtIm&tl Ja;#?isitsc;;kks)élta-
tienpito jne. osakeyhtitt vaalat i i i . uoltovarmuuskriittise ,
huolto pito Yl rajavartiosto Suomen tulli Trioet o LOISTE o

Kainuun maakunnan johtokeskus
Turvallisuuteen vaikuttavien toimintaympériston muutosten poikkihallinnollinen seuranta- ja arviointityd toteutetaan Kainuun maakunnan johtokeskuksen toimesta reaaliaikai-

- _A;i;r;t;r;ti_';t'_ """""""" 1 sena (HE 15/2017, vp, 142 §). Turvallisuustilanteen muutoksiin reagoidaan tarvittaessa etupainotteisesti ia valmiudenkohottamistoimenpiteet kdvnnistetéén iohtokeskuksesta.
' | |

Kainuun maakunnan alueellinen valmiustoimikunta (esim. 2- 4 krt/vuosi)

Puheenjohtaja

Strateginen linjaava taso E

—  Pelastustoimi

—  Sosiaali- ja terveystoimi

—  Ensihoito

—  Ympéristoterveydenhuolto
—  Kainuun ELY- keskus

—  Oulun poliisilaitos/ Kajaanin

Sihteeri | Viestinta

poliisiasema Tyoryhma/ tiimi 1 Tydryhma/ tiimi 2 Tyoryhma/ tiimi 3
- Kainuun rajavartiosto - Suomen kansallisen riskiarvion toteuttaminen - Maakunnan alueelllisen varautumisen yhteen- - Maakunnan valmius- ja hairiétilanneharjoitus-
—  Pohjois- Suomen tulli (esim. 1 krt/ vuosi) sovittaminen (ad hoc toimeksianto) ten suunnittelu ia toteutus (esim. 1 krt/ vuosi)

—  Kainuun yrittajat

—  Elinkeinoeldmén edustajat
(yhteiskunnan elintarkeét toi-
minnot)

—  Jérjestdjen edustajat

—  Seurakunnat

—  Patoturvallisuus LT T T T T T T T T T T T T T T TS T TS TS mTS TS T o s e

—  Tienhoito

—  Viestintd

- jne.

Toimiala- tai tilannetyyppikohtainen varautumisen suunnittelu ja koordinaatio toteutetaan vastuullisen toimijatahon johdolla esim. pelastustoimen ja vaestdnsuojelun suunnittelun yhteensovittami-
nen pelastustoimen johdolla, evakuointikeskusten perustamisen suunnittelu sosiaali- ja terveystoimen johdolla, vesi- ja elintarvikevélitteisten epidemioiden suunnittelun yhteensovittaminen
ympérist6terveydenhuollon johdolla ine.

Operatiivinen sisaltoa tuottava taso
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Maakuntien vdlinen yhteistyo, Sosiaali- ja terveystoimen yhteistyoalueet

(*) = Maakuntakonserniin kuuluvien viranomaisten/ toimialojen nimet muodostuvat Kainuun maakunnan konsernirakenteen vahvistamisen jalkeen
(**) = Liikelaitos- ja/tai toimialakohtaisten valmiusryhmien nimet muodostuvat Kainuun maakunnan konsernirakenteen vahvistamisen jalkeen.
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Kainuun maakunnan valmiusfoorumin tehtavat: (Strateginen linjaava ja resursoiva taso)

PohdE

Toimii Kainuun maakunnan ylimmaén johdon suunnittelu- ja tiedonvaihtofoorumina turvallisuus- ja valmiusasioissa
Koordinoi Kainuun maakunnan alueella toteutettavan kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin muodostumista
Maarittdd Kainuun maakunnan alueen valmiussuunnittelun painopisteet, resurssit ja yhteiset tavoitteet (esim. vuosittain)
Yhteensovittaa Kainuun maakunnan alueen kokonaisvarautumista - tavoitteena Kainuun maakunnan toiminnan jatkuvuus.

Kainuun maakunnan johtokeskus: (Operatiivinen paivittdisen toiminnan johtamisen taso)

N

o~

Toimii ns. arjessa sosiaali- ja terveystoimen/ensihoidon toimialakohtaisena tilanne- ja johtokeskuksena

Toimii ns. arjessa pelastustoimen toimialakohtaisena tilanne- ja johtokeskuksena

Toteuttaa turvallisuuteen vaikuttavien toimintaympariston poikkihallinnollisen seuranta ja arviointityon reaaliaikaisesti Kainuun maakun-
nan alueella (HE 15/2017, vp, 142 8) (raportoinnin muoto, taajuus ja kohderyhmé kenelle raportti toimitetaan paatetddn myohemmin)
Kéynnistaa turvallisuustilanteen (uhka-arvio) edellyttamat valmiudenkohottamistoimenpiteet Kainuun maakunnan alueella

Toimii normaaliolojen hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa Kainuun maakunnan johtokeskuksena (HE 15/2017 vp, 141 8).

Kainuun maakunnan alueellisen valmiustoimikunnan tehtavat: (Operatiivinen sisallon tuottamisen ja yhteensovittamisen taso)

el A

Yllapitdd Kainuun maakunnan alueen valmiussuunnittelussa tarvittavia yhteistydrakenteita

Valmistelee valmiusfoorumille esityksen Kainuun maakunnan alueen valmiussuunnittelun painopisteistd ja yhteisista tavoitteista
Toteuttaa alueellisesti merkittavien riskien poikkihallinnollisen arviointitydn (esim. 1 krt/ vuosi)

Toteuttaa Kainuun maakunnan alueen valmius- ja hairiétilanneharjoitusten suunnitteluprosessin (jarjestdjataho muodostuu harjoituksen ai-
heen, sisallon ja tavoitteiden mukaan).
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Maakuntalakiehdotus HE 15/2017, vp

141 8

Varautuminen hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin

Maakunnan on valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen hairiétilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka
muilla toimenpiteill& huolehdittava siita, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttémasti normaaliolojen hairiétilanteissa seka poik-

keusoloissa.

141 §. Varautuminen hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin. Pykél&ssé asetettaisiin maakunnille normaaliolojen héirittilanteita ja
poikkeusoloja koskeva varautumisvelvollisuus. Maakuntaa koskeva varautumisvelvollisuus koskisi myos lain 4 8:ssé tarkoitettuja
maakuntakonserniin ja maakunnan toimintaa kuuluvia organisaatioita. Maakuntien tulisi lisaksi varmistaa, etta siltd osin kuin on
kysymys palvelujen hankinnasta ulkopuolisilta tahoilta, hankintaa koskeviin sopimuksiin olisi otettu tarvittavat méaaraykset ostet-
tujen palvelujen turvaamisesta hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Haéiridtilanteissa ja poikkeusoloissa lahtokohtana on toimiminen viranomaisten normaaliorganisaatiolla. Naissa tilanteissa viran-
omaisten tehtdvat saattavat kuitenkin muuttua tai lisdéntya taikka niitd saatetaan myos joutua suorittamaan nopeasti tai akillisesti.
Olosuhteiden vaatiessa tehtdviad voidaan joutua asettamaan tarkeysjarjestykseen. Tama edellyttdd, ettd hairiotilainteisiin ja poik-
keusoloihin on varauduttu jo normaalioloissa. Poikkeusoloihin varautuminen liittyy usein Kiintedsti myds toiminnan suunnitte-
luun poikkeusoloja lievempia poikkeuksellisia tilanteita varten.

Esimerkkind varautumistoiminnasta voidaan mainita valmiussuunnitelmat, poikkeusoloja varten tehdyt etukateisvalmistelut, joil-
la tarkoitettaisiin esimerkiksi teknisia ja rakenteellisia ratkaisuja. Muilla toimenpiteilld tarkoitettaisiin esimerkiksi koulutusta ja
harjoituksia seka tilojen ja kriittisten resurssien varauksia. Myos poikkeusolojen viestinnan ja tietoliikenteen suunnittelu on osa
varautumista. Varautumiseen kuuluu keskeisesti myds varautumista koskevien ohjeiden antaminen. Koska viranomainen voi lais-
sa saadetyn tehtdvansa puitteissa antaa ohjeita ilman eri valtuutusta, ei lakiin ehdoteta otettavaksi erityista ohjeiden antamista
koskevaa s&annosta.
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142 § Alueellisen varautumisen yhteensovittaminen

Maakunnan on huolehdittava seuraavista alueella toimivien viranomaisten, kuntien, elinkeinoeldman ja jarjestdjen yhteiseen varautumiseen
liittyvista tehtavistéa:

1) alueellisesti merkittavien riskien poikkihallinnollisen arviointityon jarjestaminen;

2) turvallisuuteen vaikuttavien toimintaympariston muutosten poikkihallinnollisen seuranta- ja arviointitydn jarjestaminen;
3) varautumisen suunnittelussa tarpeellisen yhteistoiminnan jarjestaminen;

4) maakunnan alueen valmius- ja héiriétilanneharjoitusten jarjestaminen.

Maakunnan on yllapidettava yhteistydssa 1 momentissa mainittujen tahojen kanssa yhteensovittamisessa tarvittavia yhteistydrakenteita. Huol-
tovarmuuden turvaamisesta saddet&én erikseen.

142 8. Alueellisen varautumisen yhteensovittaminen. Pyké&l&ssa saddettdisiin maakunnalle kuuluvasta monialaisesta ja horisontaa-
lisesta varautumistehtévasta.

Maakunnan tulisi pykaldn 1 momentin mukaan huolehtia alueellaan toimivien viranomaisten, kuntien, elinkeinoeldman ja jarjes-
tojen yhteiseen varautumiseen liittyvista tehtavista. Alueen yhteisessd varautumisessa kysymys olisi toimijoiden, toimialojen,
elinkeinoeldma ja jarjestot mukaan lukien, yhteistyostd, horisontaalisesta verkostoitumisesta ja laaja-alaisesta varautumisen yh-
teensovittamisesta. Maakunnan tehtavéksi esitettava yhteensovittaminen varautumisessa koskisi maakuntakonsernin lisaksi myos
alueen muiden viranomaisten, kuntien ja muiden toimijoiden varautumisen yhteensovittamista silt4 osin, kuin kysymys on yhtei-
sestd varautumisesta. Elinkeinoelamalla tarkoitettaisiin tassé yhteiskunnan elintdarkeiden toimintojen kannalta Kriittisia yrityksia.
Maakunnat voisivat tehdad yhteistyotd myos keskend&n huolehtiessaan tehtavistdan yhteisessa varautumisessa, ottaen huomioon
perustettavalle valtion lupa- ja ohjausviranomaiselle erikseen saadettavan valtakunnallisen varautumisen yhteensovittamistehta-
van.

Momentin 1 kohdan mukaan maakunnan tulisi huolehtia alueella toimivien viranomaisten, kuntien, elinkeinoeldman ja jarjesttjen
yhteiseen varautumiseen liittyen alueellisesti merkittévien riskien poikkihallinnollisen arviointityon jarjestamisesta.

Momentin 2 kohdan mukaan maakunnan tulisi huolehtia alueella toimivien viranomaisten, kuntien, elinkeinoeldman ja jarjesttjen
yhteiseen varautumiseen liittyen turvallisuuteen vaikuttavien toimintaympariston muutosten poikkihallinnollisen seuranta- ja ar-
viointityon jarjestamisestd. Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi maaréajoin yhteisesti laadittavia ja kasiteltavia katsauksia turvalli-
suuteen vaikuttavista toimintaympadriston muutoksista ja niiden mahdollisten varautumiseen liittyvien vaikutusten arvioinnista.
Tehtavalla ei tarkoitettaisi hairiotilanteiden aikaiseen héirittilanteiden hallintaan tai johtamiseen liittyvaa operatiivista tilanneku-
vatoimintaa, joka on kulloisessakin tilanteessa asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten tehtdviin kuuluvaa toimintaa.
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Momentin 3 kohdan mukaan maakunnan tulisi huolehtia alueella toimivien viranomaisten, kuntien, elinkeinoeldman ja jarjesttjen
yhteiseen varautumiseen liittyen varautumisen suunnittelussa tarpeellisen yhteistoiminnan jarjestamisesta. Talla tarkoitettaisiin
esimerkiksi kokousten ja varautumiseen liittyvien muiden yhteisten tilaisuuksien jarjestamista, yhteisten suunnitteluprosessien to-
teuttamista ja kehittdmista sek& tiedon jakamista.

Momentin 4 kohdan mukaan maakunnan tulisi huolehtia alueella toimivien viranomaisten, kuntien, elinkeinoeldmaén ja jarjestojen
yhteiseen varautumiseen liittyen maakunnan alueen valmius- ja hairiétilanneharjoitusten jarjestamisesta.

NyKkyisin aluehallintovirastojen tehtdvana on aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) mukaan kuntien valmiussuunnittelun
tukeminen. Maakunnan tehtdvaksi ei maakuntalaissa saadettdisi erikseen kuntien valmiussuunnittelun tukemista. Maakuntien yh-
teisen varautumisen tehtdvien puitteissa toteutettava yhteistyo tarkoittaisi kdytannéssa varautumisessa ja valmiussuunnittelussa
tarvittavaa keskindista tukea siihen osallistuville.

Maakunnan tulisi pykédldn 2 momentin mukaan yllapitaa yhteistydssé edelld mainittujen tahojen kanssa yhteensovittamisessa tar-
vittavia yhteistyorakenteita. Maakunnille esitettdvan yhteistyOrakenteiden yll&pitotehtavan tarkoitus olisi varmistaa, ettd 1 mo-
mentissa sdddetyt tehtavat hoidettaisiin tarkoituksenmukaisissa yhteistyelimissa ja -foorumeissa. Yhteensovittamistehtdvassa ei
olisi kysymys johtamisesta, vaan yhdessa tekemisestd, jonka tarkoituksena olisi optimoida eri toimijoiden vastuulla olevaa toi-
mintaa yhteisen padmaaran saavuttamiseksi.

Nykyisin aluehallintovirastot ovat asettaneet alueellisia valmiustoimikuntia, jotka toimivat aluehallintoviraston tukena varautu-
misen yhteensovittamistehtavassé ja alueellisena yhteistoimintaelimena varautumiseen ja valmiussuunnitteluun seké siséiseen
turvallisuuteen liittyvissd asioissa. Toimikunnissa on jasenid aluehallintovirastosta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista,
valtion turvallisuusviranomaisista seké alueen kunnista, muusta julkishallinnosta ja elinkeinoelamésta. Alueellisella tasolla on
nykyisin olemassa myds maakuntatasolla toimivia varautumisen ja kokonaisturvallisuuden yhteistyorakenteita, -foorumeja ja -
elimid, joiden toimintamallit ja kokoonpanot vaihtelevat alueittain.

Pykaldn 3 momentissa olisi informatiivinen viittausaannods, jonka mukaan huoltovarmuuden turvaamisesta sdédetdan erikseen.
Talla hetkelld kyseinen sadntely on lahinnd huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992). Lain tarkoituksena on
poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien héirididen varalta turvata vaeston toimeentulon, maan talouseldman ja
maanpuolustuksen kannalta valttaméttdmat taloudelliset toiminnot ja niihin liittyvét tekniset jarjestelmat. Valmiuslain, puolustus-
tilalain (1083/1991) ja ulkomaankaupan hallinnosta sek& tarkkailu- ja suojatoimenpiteistd erdissd tapauksissa annetun lain
(1521/1994) lisaksi huoltovarmuutta ja varautumista koskevia méaréyksia on lukuisissa erityislaeissa. Ne koskevat muun muassa
elintarvikehuoltoa, energiahuoltoa, litkennettd ja viestintad, rahoitushuoltoa, vakuutusalaa, sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja turva-
varastointia. Varautumistoiminnassa on otettava huomioon myds Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset. Valtioneuvosto on
liséksi antanut erillisen p&atoksen huoltovarmuuden tavoitteista (87/2013).



