Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av riddningslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléds det att rdddningslagen @ndras sa att det lokala rdddningsvisendet
inte ldngre ska ha skyldighet att sorja for ordnandet av sotningstjdnster inom sitt omréade.
Detta innebir att det distriktssotningssystem och den prisreglering i friga om sotningstjinster
som begransar idkandet av néaring upphor. Aven majligheten for det lokala riddningsvasendet
att producera sotningstjansterna som eget arbete slopas. Det foreslds att man i hela landet
overgdr till ett fritt utbud av sotningstjénster, nér det for nérvarande genomfors endast i en del
av landet.

Till 6vriga delar bevaras bestimmelserna likadana som i den nuvarande lagstiftningen, men
for att fortydliga regleringen ska de ndrmare bestimmelserna foras dver fran inrikesministeri-
ets forordning till riddningslagen. Bestimmelserna foreslas dven bli forenklade.

Det gillande kravet pa yrkesexamen for sotare kvarstir, men avsikten &r att det inte heller i
fortsattningen ska foreskrivas nagra andra villkor for sotarforetag och deras verksamhet. En-
ligt forslaget ska produktionen av sotningstjanster vara foretagsverksamhet enligt principen
om fri konkurrens, dir byggnadens dgare eller innehavare skaffar de behovliga sotningstjéans-
terna hos den sotare som han eller hon viéljer.

Skyldigheten for byggnadens dgare och innehavare att se till att sotningen utfors hélls kvar,
men den ska fortydligas i synnerhet nar det géller underhall av eldstdder och rokkanaler. Av-
sikten &r att bestimmelserna om vad som ska inga i sotningsarbetet samt intervallerna mellan
sotningarna ska kvarstd som for ndrvarande.

Réddningsverkens uppgifter att rdda och handleda fastigheter samt att dvervaka brandséker-
heten kvarstér ofordndrade.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2019.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Ordnande av sotningstjdinster

Enligt 27 § i rdddningslagen (379/2011) ansvarar det lokala rdddningsvdsendet for att sot-
ningstjinster ordnas pa behorigt sétt och enligt 59 § beslutar det lokala rdddningsvisendet hur
sotningstjdnsterna ska ordnas i dess omréde. I rdddningslagen finns tre alternativ for att ordna
sotningstjanster: det lokala rdddningsvédsendet kan producera sotningstjansterna som radd-
ningsverkets eget arbete, skaffa sotningstjdnsterna av en annan tjansteproducent (distrikts-
sotning) eller tillata att dgaren eller innehavaren av en byggnad ingar avtal om sotning med en
tjansteproducent. De olika alternativen kan inte anvéndas parallellt, dvs. i en viss region kan
det inte samtidigt finnas olika sétt att ordna sotningstjédnsterna, men det gér dock att ordna dem
pa olika sitt i olika delar av ett riddningsomrade.

Bestimmelserna om ordnande av sotningstjanster har till sina visentliga delar haft samma in-
nehall sedan 1999. Ar 1999 foreskrevs det om de nuvarande tre alternativen for ordnande av
sotning, av vilka ett helt nytt alternativ var det avtalsbaserade sotningssystemet, dvs. ett sot-
ningssystem som grundar sig pé ett fritt utbud av sotningstjanster. Fram till 2004 hade kom-
munerna ansvaret for att ordna sotningstjénster, men i och med regionaliseringen av radd-
ningsvisendet overfordes ansvaret till riddningsomradena.

Distriktssotningssystemet tillimpas i storsta delen av landet. Distriktssotningssystemet utgar
fran att det lokala rdddningsvédsendet konkurrensutsatter och viljer regionens sotningsforetag
samt beslutar om avgiften for sotning. Sotning som raddningsverkets eget arbete ordnas inte
langre 1 ndgon region.

Nio rdddningsomraden har avstatt fran distriktssotningssystemet helt och hallet eller i en del
av regionen, namligen i

- Péijanne-Tavastland i Asikkala 2000,

- Sodra Karelen i Villmanstrand, Imatra, Savitaipale och Ruokolahti 2002, och i de resterande
kommunerna fran och med den 1 januari 2018,

- Ostra Nyland i Borgé 2009, i Lovisa och Pukkila 2010 och i de resterande kommunerna
2011,

- Mellersta Nyland i Hyvinge 2012, i Borgnds 2013 och i de resterande kommunerna 2015,
- Egentliga Tavastland i Tammela sddra sotningsdistrikt 2016,

- Vistra Nyland i Sjunded i december 2016 och i hela regionen den 1 januari 2018,

- Helsingfors den 1 januari 2018,

- regionen Uledborg-Norddstra Osterbotten den 1 januari 2018,

- Mellersta Osterbotten och Jakobstadsregionen i Kronoby den 1 april 2018 och i hela region-
en fr.o.m. den 1 juli 2018.



Distriktssotningsavtal

Det finns inga bestimmelser i riddningslagen om innehallet i och utarbetandet av ett sotnings-
avtal mellan det lokala rdddningsvdsendet och distriktssotaren. Det vésentligaste innehallet 1
ett distriktssotningsavtal ar skyldigheten och samtidigt ensamrétten till att tillhandahalla sot-
ningstjanster som avses i riddningslagen i en geografisk region, dvs. ett sotningsdistrikt, som
bestdms i avtalet. I avtalet har dven andra villkor kunnat stillas, t.ex. krav pa att vikarier ska
ordnas. En del av rdddningsverken har som en del av sotningsavtalet dven avtalat med di-
striktssotarna om andra uppgifter, t.ex. soteldsjour.

Enligt uppgifter fran rdddningsverken fanns det i borjan av 2018 sammanlagt 425 sotningsdi-
strikt (i 16 rdddningsomraden). Indelningen i sotningsdistrikt har i stor utstrickning grundat
sig pa gamla kommungrinser, och sotningsdistrikt har sa gott som aldrig sammanslagits under
den tid de lokala rdddningsomradena existerat. I exempelvis Egentliga Finland finns det 62
sotningsdistrikt och i Kajanaland sju.

Mer dn hilften av sotningsdistrikten ar rétt smé, och cirka 60 procent av dem é&r sddana som
skots av en enda sotare eller sdédana som &r dnnu mindre (under 1 700 fastigheter). I en tredje-
del av sotningsdistrikten finns det under 1 200 fastigheter som ska sotas varje ar, medan det i
vissa distrikt finns t.0.m. under 500 fastigheter som ska sotas en gdng om aret. Enligt sotarna
hinner en sotare sota ca 1 500 fastigheter per ar, om forflyttningen mellan fastigheterna l6per
systematiskt.

Under de senaste aren har det blivit allt vanligare att distriktssotaren skaffar en del av de sot-
ningstjanster som ingdr i sotningsavtalet som underentreprenad av en tredje part. En del av
rdddningsverken krédver att distriktssotaren underrittar verken om underentreprenaden innan
avtalet om underentreprenad undertecknas, men det dr inte alltid som man kommit §verens om
detta i sotningsavtalet. Ansvaret for genomforandet av distriktssotningstjénsterna kvarstar hos
distriktssotaren trots underentreprenaden. I gillande forfattningar har anvindningen av unde-
rentreprendrer inte beaktats vid distriktssotning.

Konkurrensutsittning ar utgdngspunkten da en ny distriktssotare véljs eller dd man vill {or-
langa ett tidsbundet sotningsavtal efter den utsatta tiden. Man har dock inte gatt till viga pé
detta sitt i1 alla rdddningsomréden. I regel har distriktssotningsavtalen utarbetats s att de &r i
kraft tills vidare och ménga av dem har kommunerna ingéatt redan fore de lokala rdddningsva-
sendena. Enligt uppgifter som samlades in av riddningsverken véren 2016 hade 86 procent av
distriktssotningsavtalen utarbetats s att de ar i kraft tills vidare.

Den tidigare upphandlingslagen (348/2007) forbjod inte direkt att tills vidare géllande sot-
nlngsavtal ingicks, men lagen ldt forstd att koncessioner i enlighet med god forvaltningssed
skulle ingés som tidsbundna och konkurrensutséttas regelbundet. Bitrddande justitiekanslern
har i sitt avgérande OKV/1145/1/2011 som sin uppfattning konstaterat att upphandlingslagen,
som géller offentlig upphandling, i princip ska tillimpas vid upphandling av distriktssotnings-
tjanster. Aven marknadsdomstolen har i sitt avgdrande MAO 494/2009 konstaterat att upp-
handling av distriktssotare anses vara koncession och att upphandlingslagen ska tillimpas pé
upphandling nér troskelvardet dverskrids. Enligt den upphandlingslag (1397/2016) som trddde
1 kraft vid ingéngen av 2017 ska kontraktsperioden for en koncession vara tidsbegrinsad.

Sotningsforetag och sotares behorighet
Det finns ca 400 foretagare 1 sotningsbranschen i Finland, och av dessa var 324 verksamma

som distriktssotningsforetag 2016 enligt uppgifter fran rdddningsverken. I regioner med fritt
utbud av sotningstjénster fanns det sammanlagt ca 60 tjinsteleverantorer, av vilka en del dven
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var verksamma som distriktssotare i angransande regioner. Vid ingédngen av 2018 avstod fyra
rdddningsomréaden fran distriktssotningssystemet, men det finns inte d&nnu niagon information
om hur detta har inverkat pd antalet sotningsforetag i dessa regioner. Enligt uppgifter fran
Sotningsbranschens Centralforbund sysselsétter branschen sammanlagt ca 700 sotare. De
flesta aktorerna i sotningsbranschen &r mikroforetag, och ungefir tre av fyra dr foretag med en
enda sotare.

Sotningsforetagen har geografiskt etablerat sig pa olika hall i landet. Sotningsforetagandet ar
inte centraliserat, men en del av foretagen ar verksamma inom en region som omfattar flera
riddningsverk. Ar 2016 skétte 75 procent av distriktssotningsforetagen endast ett enda sot-
ningsdistrikt, 13 procent skotte tvd sotningsdistrikt och 10 procent skotte mellan tre och fem
sotningsdistrikt. Fem av sotningsforetagen skdtte mellan sex och nio sotningsdistrikt.

Enligt 63 § 1 mom. i rdddningslagen krdvs av dem som utovar sotaryrket, deras anstéllda som
sjdlvstindigt utfor sotning och sotare i riddningsverkets tjdnst yrkesexamen for sotare. Av di-
striktssotare har yrkesexamen kridvts sedan 1986 enligt forordningen om brand- och riddd-
ningsvisendet (569/1986). Genom lagen om ridddningsviasendet (873/2000) faststilldes ett
krav pa yrkesexamen for alla sotare fran den 1 november 2003. Med stod av overgangsbe-
stimmelsen 1 lagen forutsattes yrkesexamen dock inte av en person som fore den 1 november
2000 hade varit anstélld som sotare hos en kommun eller ett sotningsforetag i minst fem ar.
Motsvarande dvergéngsbestimmelse finns i den nuvarande rdddningslagen (112 § 3 mom. 25
punkten). Med stdd av denna dvergéngsbestimmelse uppskattas det att endast négra enstaka
personer édr verksamma som sotare utan att ha yrkesexamen for sotare.

Eftersom de studier som forbereder for yrkesexamen for sotare i huvudsak sker som laroav-
talsutbildning, foreskrevs det 2011 om undantag for dem som studerar for yrkesexamen att
kunna utfora sotningsarbete sjélvstéindigt under utbildningstiden. Enligt 63 § 2 mom. i rddd-
ningslagen dr kravet att den berdrda personen har avlagt de delar av yrkesexamen for sotare
som giller sotning av eldstader och rokkanaler och kontroll av fastigheters sékerhet. Den som
producerar sotningstjanster ska dessutom i tillrdcklig grad handleda och 6vervaka sotningsar-
betet.

Utover kravet pd yrkesexamen foreskrivs i riddningslagen inte om andra krav som géller sota-
res behdrighet. Det foreskrivs inte heller om konstaterandet av behdrigheten. Det har inte fun-
nits behov for detta, eftersom det har ansetts att yrkesexamen sdkerstiller den kompetens som
behovs. 1 praktiken har konstaterandet av behorigheten skett i samband med konkurrensutsétt-
ningen av distriktssotning. I regioner med fritt utbud av sotningstjanster har riddningsmyn-
digheten inte Gvervakat behdrigheten hos dem som tillhandahaller sotningstjénster.

Utbildning for sotare

Det finns tva examina for sotare: yrkesexamen for sotare och specialyrkesexamen for sotar-
maéstare. Utbildningsstyrelsen har faststillt grunderna for bdda examina. Yrkesexamen for so-
tare bestar av fyra obligatoriska delar: sotning av eldstdder och rokkanaler, rengéring av venti-
lationssystem, kontroll av fastigheters sékerhet samt kundbetjéning och skotsel av sotningsfo-
retag.

Utbildning som resulterar i yrkesexamen for sotare kan ordnas av yrkesldroanstalter och yr-
kesutbildningscenter for vuxna. Yrkeslaroanstalterna ordnar for narvarande inte skollik under-
visning for sotare. Teoretisk utbildning som forbereder for yrkesexamen ordnas av Sotnings-
branschens Centralférbund och det praktiska kunnandet skaffar sotarna i regel i form av léro-
avtalsutbildning.



Riksexamenskommissionen for husteknik och VVS-installation, som tillsdtts av Utbildnings-
styrelsen, svarar for ordnandet av examina. Examenskommissionen har ingétt ett tidsbundet
avtal om det praktiska ordnandet av examen med Tampereen seudun ammattiopisto Tredu.
Utbildningsstyrelsen bestimmer vad den fristdende examen ska innefatta och examenstillfallet
ar Oppet for alla.

Det antal personer som har avlagt sotarexamen har varierat mycket. Enligt uppgifter fran ut-
bildningsforvaltningens statistiktjinst har examen Aarligen avlagts av 22-49 personer. Aren
2012-2016 avlades sotarexamen av sammanlagt 185 personer. Sammanlagt atta personer av-
lade specialyrkesexamen for sotarméstare.

De som nu utbildar sig med hjdlp av ldroavtal ar i regel dldre 4n dem som normalt studerar
inom den grundldggande yrkesutbildningen. De flesta som studerar till sotare dr sddana som
amnar byta yrke och som redan har nagon form av grundutbildning. I allménhet tar det ca tva
ar att studera for yrkesexamen for sotare i form av laroavtalsutbildning.

Utbildningssystemet kommer att fornyas vid ingdngen av 2019. Vid reformen sammanslas yr-
kesexamen for sotare och specialyrkesexamen for sotarméstare med examina inom husteknik
som ett kompetensomrade. I undervisnings- och kulturministeriets férordning om examens-
strukturen inom yrkesutbildningen (680/2017) foreskrivs att yrkesexamen for sotare omfattar
150 kompetenspoéng och specialyrkesexamen for sotarméstare omfattar 180 kompetenspodng.
Beslut har inte dnnu fattats om hur examina ska utformas eller om de nya examensbendmning-
arna. Enligt ett forslag som utbildningsstyrelsen har berett ska examensbendmningarna vara
sotare (YE) och sotare (SYE). I fraga om yrkesexamen for sotare ska de obligatoriska delarna
av examen utgora 100 kompetenspodng och de valfria delarna 50 kompetenspodng, och i fraga
om specialyrkesexamen for sotare 80 resp. 100 kompetenspodng. De nya examina avses trida
1 kraft den 1 januari 2019.

Sotningens omfattning och intervaller

Enligt 13 § i rdddningslagen ska dgaren och innehavaren av en byggnad samt en verksam-
hetsidkare i frdga om allminna utrymmen och sddana arrangemang som tjanar hela byggnaden
samt innehavaren av en ldgenhet i friga om utrymmen 1 hans eller hennes besittning se till att
eldstéder och rokkanaler har sotats pa det sétt som anges i1 raddningslagen.

Utover skyldigheten att sota dr en fastighetsdgare enligt 13 § i rdddningslagen skyldig att se
till att stegar, delar av tilltradesvagar pa tak och sidkerhetsutrustning pa tak halls i sddant skick
att sotningsarbetet kan utforas pé ett sdkert sitt. Bestimmelsen togs in i rdddningslagen 2011
och den avser att trygga sotarnas arbetarskydd.

160 § i rdddningslagen foreskrivs om sotningen. Vid sotning rengors eldstdderna och rokkana-
lerna och tillhérande delar samt kontrolleras eldstddernas och rokkanalernas skick. I inrikes-
ministeriets forordning om sotning (539/2005) (sotningsforordningen) foreskrivs ndrmare om
vad som ingdr i sotningsarbetet.

Sotningsarbetets kvalitet och arbetsmetoderna har i distriktssotningsavtalen knutits till Sot-
ningsbranschens Centralférbunds anvisningar for sotningsarbete. Enligt anvisningarna ska
sotningsarbetet motsvara kundens behov och uppfylla minimikraven vad giller t.ex. okulér
kontroll av eldstadens och rokkanalens skick.

I enlighet med 60 § i rdddningslagen ska sotaren utférda ett intyg till kunden 6ver utford sot-
ning. I sotningsforordningen finns bestimmelser om vilka uppgifter som ska antecknas i inty-
get.



Réddningslagens 61 § forpliktar sotaren att underrétta inte bara den som foretréder fastigheten
utan dven rdddningsverket om sadana fel eller brister som sotaren konstaterat i samband med
sotningsarbetet och som medfor brandrisk. Underréttelseskyldigheten innefattar dven brister i
stegar och sékerhetsutrustning pa tak som &ventyrar ett tryggt utforande av sotningsarbetet. I
flera rdddningsomraden underréttar distriktssotarna raddningsverket &ven om att de inte har
kunnat sota en fastighet. Dessa s.k. meddelanden om forhinder 4r inte sddana felanmilningar
som avses 1 61 § i1 riddningslagen, utan de grundar sig p4 gammal praxis som skapades redan
under kommuntiden.

Syftet med sotarnas felanmélningar har varit att hjalpa rdddningsverken att rikta in dvervak-
ningen av fastigheterna utifrdn en riskbeddmning. Den allménna praxisen &r att rdddnings-
myndigheten skickar fastigheten en begéran om utredning utifran sotarens felanmélan. Sotar-
nas aktivitet nir det géller att gora felanmélningar till riddningsverket varierar och &r i stor ut-
strackning beroende av den enskilda sotaren.

Enligt uppgifter frén rdddningsverken gjorde sotarna 2016 sammanlagt ca 1 300 anmélningar.
Av anmélningarna géllde 36 procent brandrisk, 35 procent brister i frdga om stegar och 29
procent annat. Cirka 70 procent av sotarnas anmélningar ledde till atgérder av riddningsmyn-
digheten.

Bestdmmelser om intervallerna mellan sotningar finns i sotningsférordningen. Intervallerna ar
bundna till det brénsle som anvinds och pé vilket sétt byggnaden anvénds. Huvudregeln ér att
fastigheter ska sotas varje ar. Intervallerna mellan sotning i fritidsbostéder och bastubyggnader
som anvénds privat ar tre ar. Dértill ska eldstdder och rokkanaler som har statt oanvinda i tre
ar sotas innan de borjar anvédndas.

Enligt Sotningsbranschens Centralférbunds beddmning finns det sammanlagt ca 3,5 miljoner
eldstéder att sota. Enligt uppgifter fran raddningsverken finns det ca 1,27 miljoner fastigheter
att sota, av vilka 74 procent ér bostadshus, 25 procent ér fritidsbostédder och 1 procent ar ov-
riga fastigheter. Av dessa fastigheter finns ca 75 procent, dvs. 947 000, i regioner dar det i
borjan av 2018 existerar ett distriktssotningssystem.

Med de nuvarande sotningsintervallerna bor sotning utforas i 1,05 miljoner fastigheter varje
ar. Utifran uppgifter fran raddningsverken beddms det att sotning utfordes i ca 740 000 fastig-
heter 2016, vilket innebér att i genomsnitt ca 70 procent av eldstdderna sotades.

I fraga om enskilda objekt kan rdddningsverket pa basis av 59 § 4 mom. i rdddningslagen till-
lata att ndgon annan dn en distriktssotare utfor sotningen. Réddningsverken har i allménhet
tillatit s.k. egensotning nér det har varit friga om sotning av sotarens egen byggnad. I industri-
objekt som kraver specialutrustning och specialkompetens har egensotning i allménhet ocksa
tillatits. Egensotning har dessutom kunnat tillatas i exempelvis vildmarksstugor p.g.a. l&nga
avstand.

Avgiften for sotning

Niér ett rdddningsomrade ordnar sotningstjénster antingen som rdddningsomréadets eget arbete
eller sé att tjinsterna utfors av en tjénsteproducent som raddningsomrédet valt, dvs. som di-
striktssotning, bestimmer raddningsomradet den sotningsavgift som tas ut i enlighet med 59 §
i raddningslagen. Sotningsavgifterna bestar av ett antal enheter som bestdmts for de olika at-
girderna och av ett fast enhetspris. Nar det géiller taxabeslut har det beslutats om ett skattefritt
enhetspris och det minimiantal enheter som ska debiteras. I frdga om enhetsantal hdnvisas det
i taxabesluten ofta till Sotningsbranschens Centralférbunds modell. Sotningsforetagen hdjer



den summa som faktureras med den mervardesskatteandel som géller vid tidpunkten i fraga
(for narvarande moms 24 procent).

I raddningsomrédenas taxabeslut dr minimiantalet enheter i regel 45 enheter, vari ingar rengo-
ring och kontroll av minst en eldstad och en rokkanal. I borjan av 2018 dr minimiantalet en-
heter 60 i tre riddningsomraden (S6dra Savolax, Sodra Osterbotten och Lappland) och 55 en-
heter i ett rdddningsomrade (Egentliga Tavastland). De skattefria enhetspriserna varierar mel-
lan 0,73 och 0,80 euro, vilket innebar att skillnaderna mellan olika regioner dr nominella. I tva
rdddningsomréden tilldimpas tva olika taxor pa grund av langa avstand (Kajanaland och Lapp-
land). I princip har rdddningsomrédena justerat enhetspriset varje ar.

Nar sotningstjdnsterna ordnas pa annat sitt 4n som raddningsverkets eget arbete eller genom
distriktssotning kommer sotningsfdretaget och bestéllaren overens om avgiften for sotning. I
regioner med fritt utbud pa sotningstjanster har priserna varit pd samma nivd som priserna for
distriktssotning, men variationer har forekommit.

Tillsyn

I rdddningslagen foreskrivs inte om tillsyn over sotningsforetag och sotningstjanster. I di-
striktssotningsomradena har rdddningsverken f6ljt med fullgérandet av sotningsavtalen pa ett
allmént plan i och med att distriktssotarna pa begéran eller pa basis av sotningsavtal har lam-
nat in ett sammandrag Over utforda sotningar under aret till riddningsverken. I 62 § i radd-
ningslagen foreléggs sotningsforetag skyldighet att fora forteckning 6ver de objekt som sotats
och att pa begéran avgiftsfritt Iimna uppgifter om detta till riddningsverket. Sotningsforteck-
ningens uppgifter ska sparas i tio ar.

Réddningsverken har i allménhet ordnat &rligen dterkommande moten med sotarna i sitt om-
rade. P4 motena har aktuella fragor inom sotningsbranschen behandlats.

I distriktssotningssystemet har kommuninvanarna gett respons pa sotningstjansterna och so-
tarna till raddningsverket. I regioner som inte omfattas av distriktssotning har kunderna i all-
ménhet kontaktat konsumentradgivningen.

Oberoende av sotningssystem har rdddningsverket till uppgift att 6vervaka att den sotnings-
skyldighet som forelagts byggnaders dgare och innehavare iakttas. Bestdimmelser om radd-
ningsverkets tillsynsuppgifter finns i 12 kap. i riddningslagen. Vissa rdddningsverk har kunnat
anvanda sotarnas sotningsforteckningar som hjélp vid inriktandet av fastighetsovervakningen.
[ regel har rdddningsverken 6vervakat att fastigheternas sotningsskyldighet fullfoljs i samband
med brandsyn i sméhus och med hjélp av s.k. egenkontroll, ddr det till fastigheterna postas en
sikerhetskontrollblankett med anvisningar som ska returneras. Overvakning har utforts dven
pa basis av felanmélningar fran sotarna. I 61 § i rdddningslagen finns bestimmelser om under-
rattelseskyldigheten.

Sotning pd Aland

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga
om réddningsvésendet. Bestimmelser om sotning finns i rdddningslagen for landskapet Aland
(106/2006) och i riddningsforordningen for landskapet Aland (111/2006).

Rikets och landskapet Alands sotningsbestimmelser motsvarar i huvudsak varandra. En sotare
ska ha yrkesexamen och fora en sotningsforteckning, och sotaren ska underritta sotningsob-
jektet och kommunens raddningsmyndighet om sédana fel som han eller hon observerar och
som orsakar fara. Fastighetsdgare och fastighetsinnehavare har forelagts skyldighet att sota
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eldstidder och rokkanaler, och den kommunala rdddningsmyndigheten beslutar om ordnande
av sotning i sitt omrade. I vedeldade bostadshus ska sotning utforas varje ar, i 6vriga bostads-
hus och fritidsbostdder med minst fyra ars intervall.

Fram till 2006 var ordnandet av sotning p4 kommunernas ansvar p& Aland. I och med den nya
rdddningslagen Overfordes sotningsskyldigheten péa fastighetsdgarna. Detta har resulterat i
minskat antal sotningar, vilket har aterspeglats i sotarnas arbetssituation och i verksamhetens
16nsamhet. Manga sotare har upphort med verksamheten och Aland har drabbats av sotarbrist,
och invénarna har svart att fa sotartjanster. Som 16sning pa problemet har det foreslagits att
sotningsutbildning ska ordnas pa Aland i samband med yrkeslédroanstalten. I Finland har det
inte funnits svensksprakig sotarutbildning att tillga, och dirfor har sotarna pa Aland skaffat sin
yrkesexamen for sotare genom studier i Sverige.

P4 Aland beslutar landskapsstyrelsen om storleken pi den avgift som ska tas ut for sotning,
och det senaste beslutet &r frin 2015 (Alands landskapsregering beslut om sotningsavgifter,
AFS 13/2015). Enhetspriset for sotning r 0,73 euro per minut (+ moms). I stéllet for minimi-
enhetspris anvinds pa Aland en grundavgift som &r 21 enheter pa landsbygden och i skérgr-
den och 17 enheter i Marichamn. I fritidsbostader ar tilldggsavgiften 20 enheter. Utdver enhet-
erna for utfort arbete faktureras det dven for sotarens resekostnader, och dirfor kan avgiften
for sotning variera beroende pa om sotaren har andra fastigheter att sota i nirheten eller om
han eller hon kommer till sitt uppdrag léngre ifran.

P4 Aland har det forts en diskussion om distriktssotningens monopolstillning och att praxisen
forhindrar konkurrens och kundens mojlighet att sjalv vélja serviceproducent.

1.2 Lagstiftning i vissa linder
Allmdnt

Sotningsvisendet har en lang tradition och i de flesta europeiska ldnder finns det for néarva-
rande inte ldngre nagon speciallagstiftning om ordnandet av sotningstjanster eller skyldigheten
att sota fastigheter. I exempelvis Storbritannien finns det endast ett frivilligt personcertifie-
ringssystem for dem som utfor underhall och kontroll av uppvarmningssystem. I ménga lénder
genomfors kampanjer for att pAminna om vikten av underhéll och rengdring av eldstider och
rokkanaler sérskilt pa hosten nédr uppvarmningsperioden borjar, och huvudtemat for dessa
kampanjer &r i allménhet att varna for faran for kolosforgiftning. Beroende pa klimatforhal-
landena utfors det i Sverige, Norge och Estland saddan sotning som kan jamforas med den som
utfors i Finland. I dessa lander har styrmedlen varit av samma typ som i Finland och syftet
med bestimmelserna har ett tydligt samband med frimjande av brandsékerheten.

Sverige

I Sverige har sotningsvisendet alltid varit stringt reglerat och det har fortfarande en stark ka-
raktdr av myndighetsverksamhet. Den senaste stora lagstiftningsreformen som gillde sotning
gjordes 2004, da lagen (2003:778) om skydd mot olyckor tradde i kraft. I samband med re-
formen indelades sotning i rengdring och brandskyddskontroll. Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskaps foreskrifter om rengdring (sotning) och brandskyddskontroll (MSBFS
2014:6) foreskriver om kontrollernas omfattning och intervaller samt om kraven pa kompetens
hos den som utfor kontrollen. I foreskrifterna finns med avseende pa sotning bestdmmelser
endast om vilka eldstdder som ska sotas. Det finns dven rekommendationer om sotningsinter-
valler och om kraven p& kompetens hos sotare. I foreskrifterna finns inga bestimmelser om
ibruktagningsbesiktning av eldstéder.



I Sverige ansvarar kommunerna for att eldstdder och rokkanaler i byggnader sotas och kon-
trolleras regelbundet. Sotning och kontroll giller eldstdder som &r avsedda for uppvarmning
av byggnader, t.ex. virmepannor, kaminer och spisar, samt ugnar och andra motsvarande eld-
stdder som &r avsedda for matlagning. Byggnadens dgare och innehavare ansvarar for att sot-
ningen och kontrollen kan utféras vid en angiven tidpunkt.

Kommunerna ingar avtal med sotningsforetag och bestimmer de avgifter som ska tas ut for
sotning och kontroll. Kommunférbundet och sotningsbranschen har i fradga om avgifterna till-
sammans utarbetat en rekommendation, som i allmédnhet uppdateras varje ér. Priset pd sotning
av en eldstad och en rokkanal i sméhus dr ca 50—70 euro och pé kontroll ca 70-90 euro. I stil-
let for fasta priser tillimpar vissa kommuner avgifter som grundar sig pa tidsdebitering, dér
dven priset under dags- och kvallstider kan finnas separat.

Vid sotning avldgsnas material som kan borja brinna frén rokkanalen och eldstaden for att inte
soteld ska uppsté. Intervallerna mellan sotningarna bestdms kommunvis och de grundar sig pé
det behov av sotning som faststillts utifran typen av eldstad, brénslet, de lokala klimatforhal-
landena och kommunstrukturen. I regel sotas eldstidder och rokkanaler i bostadshus varje ar,
medan eldstdder som anvinds sillan och eldstider i fritidsbostidder sotas med tre ars mellan-
rum. Intervallerna for sotning av virmepannor kan vara titare och de kan rentav sotas mellan
tre och fem génger per ar.

Med avvikelse fran Finland haller s.k. egensotning av fastigheter pé att bli allmédnnare i Sve-
rige. Kommunen, dvs. i praktiken rdddningsverket, beviljar koncession for egensotning. I
vissa kommuner pdminner koncessionsforfarandet frimst om ett anmélningsforfarande, och
koncession har oftast beviljats. I vissa andra kommuner ar koncessionsforfarandet igen strik-
tare, och koncession har néstan inte alls beviljats. Enligt uppskattningar har i genomsnitt 1
procent av fastigheterna féatt koncession for egensotning. Enligt kommunerna snedvrider egen-
sotning konkurrensen i forhallande till en foretagare som har ingétt sotningsavtal med kom-
munen.

Vid en kontroll bedoms eldstadens och rokkanalens skick med avseende pa brandsdkerheten,
och huvudsyftet med den ar att uppticka eventuella fel och brister. Vid kontrollen 6verlamnas
till byggnadens dgare en handling med uppgifter om vilka &tgérder som har vidtagits vid kon-
trollen. Den som utfor kontrollen utférdar ett foreldggande att avhjdlpa sddana allvarliga bris-
ter som dventyrar brandsékerheten. De faststillda intervallerna mellan kontrollerna ar for nér-
varande tre eller sex ar beroende pa typ av eldstad och dess anvandningssétt. Eldstdder och
rokkanaler i bostadshus ska i allménhet kontrolleras med tre &rs mellanrum och eldstdder som
anvinds mer sillan ska kontrolleras med sex ars mellanrum. I princip beslutar den som utfor
kontrollen om kontrollintervallen separat for varje eldstad, utifran den faktiska anvéndningen
av eldstaden. En eldstad som inte har kontrollerats regelbundet fér inte anvéndas. I Sverige
finns ca 2,1 miljoner eldstidder som ska kontrolleras, och enligt beredskapsmyndigheten har ca
90 procent av eldstdderna kontrollerats.

Enligt beredskapsmyndigheten har 31 procent av brinderna i sméhus, radhus och fritidsbosté-
der samband med anvindningen av en eldstad. Aren 20052010 omkom 10 personer i dessa
eldsvador, och 18 personer skadades allvarligt. Sotningen forhindrar sérskilt soteld, och anta-
let fall av soteld har kraftigt gatt ner i Sverige under de senaste aren. Enligt statistik dver radd-
ningsvisendets uppdrag var antalet soteldar i genomsnitt 1 141 per ar 2005-2010, och i ge-
nomsnitt 764 per ar 2011-2015. Den positiva trenden var en grund for att intervallerna mellan
kontroller kunde forldngas genom en foreskrift som omarbetades 2014.

I Sverige har sotningen inte sldppts fri for konkurrens, men diskussioner har dock forts redan
sedan 1980-talet. Den senaste mer omfattande utredningen om en avreglering av sotningsbe-
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stimmelserna ar fran 2001 (Reformerat sotningsvédsende, SOU 2001:42), men genomforandet
av forslagen foll dock pa sotningsbranschens motstdnd. Utover konkurrensaspekten éar de
praktiska problemen med det nuvarande systemet likadana som i Finland med de s.k. vilda so-
tarna, som tillhandahéller sotningstjadnster i regioner ddar kommunen har valt sotare.

Norge

I Norge ansvarar riddningsvésendet i kommunerna for att eldstdder och rékkanaler i byggna-
der sotas och kontrolleras. De flesta sotarna &r anstillda hos kommunerna, och endast i ett fa-
tal kommuner utfors sotningarna av ett privat foretag. Foreldgganden om att avhjélpa fel som
observerats vid kontroller utfirdas av myndigheten.

Utgifterna for sotningen ticks med de avgifter som tas ut enligt kostnadsmotsvarighetsprinci-
pen. Avgifterna varierar mycket fran kommun till kommun, och dven grunderna for avgifterna
varierar. Manga kommuner tar ut sotningsavgiften som en &rsavgift i stillet for att avgiften tas
ut efter sotningsbesoket. Arsavgiften kan vara exempelvis ca 40 euro per bostad.

Sotningen och kontrollen géller de eldstdder som &r avsedda for uppvarmning av byggnaden.
Det finns sammanlagt ca 1,7 miljoner eldstader att sota. Regleringen blev mindre strikt genom
beredskapsmyndighetens foreskrift om forebyggande av brand (Direktoratet for samfunns-
sikkerhet og beredskap, Forskrift om brannforebygging. FOR-2015-12-17-1710), som trddde i
kraft 2016. I foreskriften foreskrivs inte lingre om intervallerna mellan sotningar och kontrol-
ler, utan kommunen ska se till att de gors vid behov. I princip bedoms intervallerna skilt for
varje fastighet och utifran en riskbedémning med beaktande av typen av eldstad och sittet att
anvinda den samt byggnaden och dess omgivning. Enligt beredskapsmyndighetens gillande
rekommendation ska sotning och kontroll goras med minst fyra &rs mellanrum. Sotning av fri-
tidsbostader gors 1 allménhet mer séllan 4n detta. I foreskrifterna finns inga bestimmelser om
ibruktagningsbesiktning av eldstéder.

Enligt foreskriften om forebyggande av brinder ska sotningen utforas med yrkesskicklighet
och sé att byggnadens dgare eller anvéndare orsakas sé lite oldgenheter som mdjligt av arbetet.
Kravet pa yrkesskicklighet refererar till sotningsbranschens synpunkter pa god praxis. Som
kompetenskrav for sotare har faststillts geséllexamen for sotare eller motsvarande fardigheter
(Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen, FOR-2002-06-26-729).

For att en kommun ska kunna skéta sotningen ska den som dger en byggnad underritta kom-
munen om nya eldstdder och rokkanaler samt om betydande dndringar som gjorts i gamla eld-
stader och kanaler. Den som dger byggnaden ansvarar for att eldstaden och rokkanalen funge-
rar. Agaren maste dven lita bli att anvéinda en eldstad eller rokkanal som medfor brandrisk.
Efter en eldsvada eller rokgasexplosion fér eldstaden anvindas forst efter det att den har kon-
trollerats. Agaren till byggnaden ska dessutom se till att sotningen kan utforas vid den tid-
punkt som sotaren har meddelat, och att arbetet kan utforas tryggt.

I Norge har det under de senaste aren forts en livlig diskussion om en modernisering av upp-
gifterna inom réddningsvésendet (t.ex. i Brannstudien, DSB, Desember 2013). I utredningar
har &ven sotning och sotningens betydelse for byggnaders brandsékerhet behandlats, sérskilt i
relation till andra brandrisker. Eftersom sotarna ar anstédllda av kommunerna har det bl.a. dis-
kuterats att kommunerna utifran en riskbedomning skulle kunna rikta sotarnas arbetsinsats inte
bara pa sotning utan dven pa annat arbete for att forebygga olyckor. Ett alternativ dér ansvaret
for sotning kan 6verforas frin kommunerna till byggnadernas dgare har ocksé varit aktuellt.

Behovet av regelbunden sotning och kontroll motiveras sirskilt med det stora antalet soteldar.
Enligt statistik fran rdddningsvésendet har det varje ar forekommit dver 1 000 soteldar, och
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2017 uppgick antalet till 1 139. Soteldarna har dock séllan spritt sig till konstruktionerna, och
de har i allménhet inte lett till personskador, och darfor ansags det mojligt att lindra bestdm-
melserna. I undersokningar som beredskapsmyndigheten har latit utféra har man inte heller
formatt pévisa ett direkt samband mellan sotning och risken for att en brand uppkommer. Av
alla briander 1 bostadshus uppkommer ca 4-5 procent i eldstaden eller rokkanalen, men allt
som oftast dr det dock fraga om fel anvéndning av eldstaden eller ett tekniskt fel.

Estland

I Estland svarar égaren till en byggnad for att eldstdderna och rokkanalerna sotas regelbundet.
I lagen om brandsédkerhet (Tuleohutuse seadus, RT 1 2010, 61) och inrikesministeriets férord-
ning (Kiitteslisteemi puhastamise nduded, 2010, nr 41) finns bestimmelser om sotning.

Vid sotning rengdrs eldstdderna och rokkanalerna och deras skick kontrolleras. Nar det géller
bestimmelserna om sotningsintervallerna ér utgdngspunkten att forhindra soteld. En eldstad
som anvénds ska sotas vid behov, men dock minst sé& ofta som det bestdms i1 bruksanvisningen
for anldggningen. Om det inte finns ndgon bruksanvisning ska sotning utféras minst en géng
om aret. Med undantag for uppvarmningssystem ar det tillatet for dgaren att sjélv sota eldsta-
der och rokkanaler i egnahemshus och sommarstugor, eftersom det anses att dgaren svarar for
byggnadens sédkerhet i ett egnahemshus. Sddan kontroll och sotning som utfors av sotare kravs
dock i egnahemshus med fem é&rs intervall. Sotaren ska skriftligen anméla de fel han eller hon
har observerat till byggnadens dgare och raddningsverket inom tio dagar frén sotningen.

Kompetenskravet for sotare dr yrkesexamen. I Estland finns ett offentligt behorighetsregister, i
vilket dven sotarna registreras. Fastighetsdgarna kan kontrollera en sotares behdrighet t.ex. pa
en webbsida.

I Estland dr prisnivén for sotning i genomsnitt ndgot hogre &n i Finland, men priserna varierar
dock mycket fran ort till ort och mellan olika sotningsforetagare. Det finns 4ven manga olika
slag av prisséttningsmodeller. Den allmédnna prissittningen bestar av en grundavgift som gél-
ler for olika typer av eldstider och atgirder och som kompletteras med tidsdebitering, men
dven fasta paketpriser anvands.

1.3 Bedomning av nuliiget

Behovet av att se Over bestimmelserna om sotning har diskuterats redan linge. Dessa be-
stimmelser har i praktiken senast setts over 1999, dé ansvaret for sotning av fastigheter dver-
fordes fran kommunen till fastighetsdgaren. Samtidigt 6kades kommunens alternativ i fraga
om ordnandet av sotningstjinster. Syftet med de &ndringar som gjordes d& var att framhéva
fastigheternas eget ansvar for sin brandsékerhet och att férenkla de bestimmelser som géller
foretagsverksamhet genom att mdjliggora ett sotningssystem som grundar sig pé ett fritt utbud
av tjanster. Malet med dndringarna har i praktiken inte genomforts s som det var tinkt, och
under de senaste aren har méanga rdddningsverk dock avstéatt fran systemet med distrikts-
sotning.

Konkurrens- och konsumentverket har i olika sammanhang fort fram konkurrensproblemen i
sotningsbestimmelserna. Distriktssotningssystemet exkluderar kundens valfrihet och nya fore-
tagares etablering i branschen. Inte ens regelbunden konkurrensutsittning enligt upphandlings-
lagen eliminerar dessa problem helt och héllet.

Noggrannare statistiska uppgifter som beskriver nuléget finns i olika bakgrundspromemorior i
statsradets tjénst for projektinformation.
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Ordnande av sotningstjdinster

I storsta delen av landet tillimpas ett distriktssotningssystem déar rdddningsverket konkurrens-
utsdtter och véljer lokala sotningsforetag och bestimmer avgifterna for sotning. I vissa delar
av landet har man redan fréngatt distriktssotningssystemet. Réddningsverkens erfarenheter
frén bl.a. Ostra Nyland och Sédra Karelen har varit goda: det har funnits tillrickligt med sot-
ningstjénster tillgangliga och till ett skéligt pris dven utanfor tétorterna. Aven kundbeldtenhet-
en har varit god.

I gillande lagstiftning finns inga ndrmare bestimmelser om innehdllet i frdga om det lokala
rdddningsvésendets ansvar for ordnandet av tjdnster, om konkurrensutséttningen av distrikts-
sotning eller om sotningsavtal. I distriktssotningsomradena har villkoren for producerandet av
sotningstjanster avtalats i sotningsavtal mellan raddningsverket och sotningsforetaget, men ru-
tinerna har inte till alla delar varit tillrdckliga och de har inte grundat sig pa lagstiftning. I de
regioner ddr man har overgatt till fritt utbud pa sotningstjinster har riddningsverket inte haft
nagra fungerande metoder for att stilla villkor for sotningsforetagens verksambhet eller folja
med hur tillgangen pa sotningstjénster tillgodoses. Rédddningsverkets ansvar for att sotnings-
tjansterna ordnas pa ett &ndamalsenligt satt har dock géllt d&ven sotningstjanster som star utan-
for distriktssotningen. Om ordnandet av sotningstjanster ska bevaras oforandrat kravs det i
praktiken 6kad reglering.

I rdddningslagen finns inga medel att i distriktssotningsomrédena ingripa i utbudet pa sot-
ningstjinster utanfor distriktssotningen. Den s.k. vilda sotningen har resulterat i ménga rétts-
fall, som har behandlats i domstol som konkurrens- och marknadsfoéringsbrott. I uppskatt-
ningsvis ungefar vartannat riddningsomrade dr saddana sotare verksamma som har avlagt yr-
kesexamen och som tillhandahéller sotningstjanster utanfor distriktssotningssystemet. Dessa
tjénsteleverantdrer motiverar sin verksamhet med att distriktssotningen inte fungerar i just det
omrédet och att de svarar pa efterfrdgan pd sotningstjanster.

Trots distriktssotningssystemet kan dven andra én distriktssotare utfora sotning, men i detta
fall ar det fraga om s.k. extra sotning som inte ersitter den i rdddningslagen féreskrivna perio-
diska sotningen. Detta har lett till forvirring dven for att forsakringsbolagen endast kraver att
sotningen har utforts av en person med yrkesexamen for sotare, och denna kan alltsa dven vara
nagon annan an en lokal distriktssotare.

Vid upphandlingen av distriktssotningstjanster ar det enligt gillande bestimmelser inte mdj-
ligt att konkurrera med priset, eftersom det lokala rdddningsvisendet beslutar om grunderna
for prissittning av sotning. Vid upphandling enligt upphandlingslagen har kvalitativa kriterier
anvénts 1 stéllet for priset, t.ex. arbetsredskap, erfarenhet av att arbeta som foretagare i sot-
ningsbranschen, distriktssotarerfarenhet, ordnande av jour och annat utbud av tjénster. Dessa
kvalitativa kriterier har gynnat foretag som redan &r i branschen och séledes forhindrat nya £6-
retagare att etablera sig. Under de senaste aren har riktningen gatt mot en dkande storlek pa
foretagen och centralisering av verksamheten. For sma foretag som har forlorat upphandlingen
av distriktssotning har detta ofta lett till att de 4r underleverantorer till storre foretag. Manga
sotningsforetagare har dven forsvunnit helt fran sotningsbranschen.

Ett av problemen med distriktssotning dr att sotningsdistrikten inte har avreglerats och dppnats
upp for konkurrens 1 tillrdcklig utstrackning. Sotningsdistrikt har avreglerats och forklarats le-
diga att sokas enbart genom pensioneringar i forsta hand, eftersom sotningsavtalen i regel har
varit uppgjorda sé att de ar 1 kraft tills vidare. Inte heller innehallet i sotningsavtalen har juste-
rats i vanlig ordning, vilket har gjort det mgjligt for t.ex. sotningsforetag i aktiebolagsform att
fortsétta sin verksamhet med ett mycket gammalt sotningsavtal, fastéin den faktiska tjdnstepro-
ducenten har bytts ut.
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Tillgdngen pad sotningstjinster

Genom raddningsvésendets ansvar att ordna tjénsterna samt genom prisreglering har man {or-
sokt trygga tillgdngen pa sotningstjénster till ett skéligt pris. Det har ansetts att distrikts-
sotningssystemet tryggar tillgangen pa sotningstjénster till ett skéligt pris &dven i glesbygdsom-
raden. Trots distriktssotningen har fastigheter i glesbygden, t.ex. i skargarden, haft svarigheter
att fa sotare.

Det har forekommit problem pa vissa orter med tillgdngen pa distriktssotningstjénster nir sot-
ningsavtalen inte har iakttagits och fastighetsdgarna och fastighetsinnehavarna inte har fatt
sotning regelbundet i enlighet med bestimmelserna. Orsaken till detta har bl.a. kunnat vara att
den enda sotaren i sotningsdistriktet har haft semester eller har varit sjukskriven. Ofta har or-
saken dven varit att ett distriktssotningsforetag utover sotningstjanster dven har producerat
andra tjanster, t.ex. rengdring av ventilationen, och foretagets resurser har inte langre rackt till
for att foretaget ska kunna skdta sotningsdistriktet fullt ut.

Utifran avtalet har distriktssotaren ansvarat for producerandet av de sotningstjinster som be-
hovs 1 sotningsdistriktet. Det har dock inte forutsatts av distriktssotaren att han eller hon ska
tillhandahélla sotningstjdnster vid en tidpunkt som kunden bestiller och onskar. Distrikts-
sotningen fungerar som effektivast ur sotningsforetagets synvinkel nér sotningen i distriktet
kan planeras och utforas systematiskt genom att sotaren gér fran hus till hus. Ett meddelande
om sotning som ldmnas i postladan fungerar for nérvarande inte ldngre i alla 14gen nér det gél-
ler att informera om tidpunkten for sotning. Manga fastigheter éndrar den foreslagna tidpunk-
ten eller later bli att reagera pa meddelandet, vilket leder till att fastigheten inte blir sotad.
Detta tillvagagangssétt har lett till att fastigheternas uppfattning om sotningsskyldigheten har
fordunklats. Ménga forestéller sig fortfarande att sotningen ar myndighetsverksamhet, fastin
fastigheterna har forelagts skyldighet att se till att sotning utfors och att sotningsarbetet utfors
av ett foretag. I distriktssotningsomradena forstér inte kunderna heller alltid varfor de méste
anlita en viss sotare, fastén andra kunder fér vélja sin sotare fritt.

De nuvarande bestimmelserna om sotningstjanster har inte kunnat garantera en heltdckande
sotning, eftersom ca 70 procent av alla fastigheter som ska sotas faktiskt blir sotade varje dr. I
regioner som inte omfattas av distriktssotning utfors sotning i &nnu mindre utstrickning enligt
Sotningsbranschens Centralforbund. Man kan férmoda att orsaken é&r att en del av fastigheter-
na har antagit att de sjélva fritt far bestimma &dven sotningsintervallen nér ordnandet av sot-
ningstjinster avreglerades. Enligt rdddningsverken har tillgdngen pa sotningstjanster dock i
huvudsak varit tillrdcklig i hela landet och problemen med tillrdckliga tjdnster har varit lokala.

Den trygghet som prisregleringen i anknytnlng till d1str1ktssotnmgssystemet har inneburit ar
delvis skenbar. Priserna har héllit sig pa en 14g niva, men enligt den kundrespons som rédd-
ningsverken har fatt har prisséttningsgrunderna och definitionen av sédana tilldggsarbeten som
ska faktureras separat upplevts som otydliga.

Sotningsarbetets omfatining och intervaller

Regelbunden sotning av eldstdder och rokkanaler behovs i forsta hand for att eldstaden ska
fungera bra, rokkanalen ska dra och kombinationen av eldstad och rokkanal ska fungera med
en bra uppvarmningseffekt. Med tanke pa byggnadernas brandsédkerhet dr kontrollen av eld-
staders och rokkanalers skick viktigare dn rengoringsarbetet. Enbart rengoring av eldstdader
och rokkanaler krdver nédvéandigtvis inte bestimmelser 6verhuvudtaget, men kontroll av eld-
staders och rokkanalers skick dr ett annat slags skyldighet ur regleringsbehovets perspektiv.
Det ér dock inte andamalsenligt att skilja kontrollen av eldstdder och rokkanaler frén rengo-
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ringen och gora den till en separat atgérd som i Sverige, eftersom det nuvarande tillviga-
gangssittet till denna del har fungerat bra och atgiarderna stoder varandra.

Nér det giller bestimmelserna om intervaller mellan sotningarna har nskemaélet varit 6kad
behovsprovning, medan tydliga intervaller & andra sidan betraktas vara béttre nér det géller
fullgérandet av sotningsskyldigheten. Hur ofta eldstdder och rokkanaler ska sotas bestims i
den nuvarande sotningsforordningen enligt det briansle som anviants och hur fastigheten an-
vands och inte enligt det faktiska sotningsbehovet. Huvudregeln &r att fastigheter ska sotas
varje ar. Intervallerna mellan sotning i fritidsbostider och bastubyggnader som anvénds privat
ar tre ar. Det finns inga forskningsron om pa vilket sétt sotningsintervallerna inverkar pé ris-
ken for soteld och brandsékerheten, men empiriskt sett 4r de nuvarande intervallerna i de
flesta fall tillrickliga. Anvéndningen av fritidsbostdder har fordndrats och blivit aretruntbo-
ende i allt storre utstrackning, vilket innebér att i dem &r den i férordningen avsedda sotnings-
intervallen pa tre ar ofta for lang. Det &r inte entydigt att bestimma en byggnads anvandnings-
sdtt och sotningsintervaller, och drendet har behandlats i hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
randen (HFD 1.2.2012/142 och HFD 8.2.2013/530 (sotningsintervall) och HFD 8.2.2013/529
(egensotning)).

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malséttning och de viktigaste forslagen

Det allménna syftet med denna proposition &r att frimja byggnaders brandsidkerhet genom att
bestdammelserna om sotning av eldstdder och rokkanaler fortydligas och uppdateras.

I propositionen foreslds att rdddningslagen dndras sa att det lokala rdddningsvdsendet inte
langre ska ha skyldighet att sorja for ordnandet av sotningstjénster. Detta innebér att det di-
striktssotningssystem som begrinsar idkandet av nédring upphor. Det foreslas att ocksa prisre-
gleringen i friga om sotning slopas.

Det gillande kravet pa yrkesexamen for sotare kvarstar, men avsikten ar inte att foreskriva om
nagra andra villkor for foretagsverksamheten. Det anses att yrkesexamen ar tillricklig for att
garantera kvaliteten pa sotningstjénsterna och sotarnas kompetens for att utféra sotningsar-
bete.

Skyldigheten for byggnaders dgare och innehavare att se till att sotning utfors ska kvarsta. Det
ar nodvandigt att bibehalla sotningsskyldigheten ur brandsékerhetssynvinkel.

Vad som ingdr i sotningen samt intervallerna mellan sotningarna ska det foreskrivas om pé
samma sétt som for ndrvarande, men regleringen ska fortydligas genom att de nérmare be-
stimmelserna i den nuvarande sotningsforordningen tas in i lagen. I riddningslagen foreskrivs
om intervaller for hur ofta sotning ska utforas, vilka atgdrder som ingar i sotningsarbetet och
hurdant sotningsintyg sotaren ska ge till kunden. Genom detaljerade bestimmelser vill man
sikerstilla kvaliteten pa sotningen och paverka skéligheten i prissittningen av sotning.

I nuvarande forfattningar finns inget direkt krav pd underhall av eldstéder och rokkanaler, utan
kravet kommer indirekt via sotarens felanméilningar. Det foreslas att detta ska fortydligas ge-
nom att det till skyldigheten att sota en fastighet fogas ett uttryckligt krav pa att eldstdder och
rokkanaler ska hallas i ett sadant skick att de &r trygga att anvinda.

Intervallerna mellan sotningarna bibehdlls i huvudsak oférdndrade. Sotning ska utforas till-

rackligt ofta med beaktande av eldstadens anvéndningsgrad och konstruktion samt det brénsle
som anvénds. I byggnader som anvénds for stadigvarande boende ska sotning fortséttningsvis
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utféras med minst ett ars mellanrum, och i fritidsbostdder med minst tre ars mellanrum. I 6v-
riga byggnader ska sotningen av eldstdder grunda sig pa det faktiska behovet av sotning av en
eldstad.

Réddningsverken Overvakar att skyldigheten att sota fastigheter fullgdrs pa samma sétt som
for narvarande, men det ska inte heller i fortséttningen foreskrivas om tillsynen 6ver sotnings-
foretag 1 rdddningslagen. Pa sotningstjanster tillimpas konsumentskyddslagen (38/1978) och
lagen om tillhandahallande av tjanster (1166/2009). Klagomal 6ver innehall, pris och mark-
nadsforing i frdga om sotningstjénster anfors hos konsumentmyndigheterna pa samma sétt
som inom andra servicesektorer.

Bestimmelser om skyldigheten for byggnaders dgare och innehavare att sota sin fastighet
finns i1 3 kap. i rdddningslagen och bestimmelser om sotningen finns i lagens 9 kap. Det ar
inte andamalsenligt att dndra strukturen i rdddningslagen i detta skede.

Att 2017 slopa distriktssotningssystemet, som organiseras av det lokala rdddningsvésendet,
ingar i det atgirdsprogram som avser att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter.
Atgirdsprogrammet ir ett led i en av regeringens reformer som giller gallring av kommuner-
nas, landskapens och hela den offentliga forvaltningens kostnader.

Slopandet av distriktssotningssystemet ingér i ett program for konkurrenskraften pd hemma-
marknaden som hanfor sig till regeringens spetsprojekt ”Konkurrenskraften stérks genom for-
bittrade forutsattningar for niringsliv och foretagande”.

Omarbetningen av sotningsbestimmelserna dr dven ett led i genomforandet av regeringens
spetsprojekt som géller avveckling av normer och vars mal &r att underlétta foretagens verk-
samhet och medborgarnas vardag genom att bestimmelserna forenklas och fornyas.

2.2 Alternativ
Ansvaret for att ordna sotningstjdnster kvarstdar hos rdddningsverken

Ett av de alternativ som har utretts i samband med beredningsarbetet 4r att bibehélla ansvaret
for att ordna sotningstjénster hos det lokala rdddningsvésendet, dvs. i praktiken hos rddd-
ningsverken. Tillgdngen pa sotningstjdnster overallt pd samma prisséttningsgrunder kan tryg-
gas fullt ut endast om ansvaret for att ordna tjansterna kvarstar hos en offentlig aktor, t.ex.
kommunen eller det lokala rdddningsvdsendet som for nirvarande. Den som ansvarar for ord-
nandet av tjanster producerar i detta fall tjdnsterna sjdlv, om det inte i ndgon region dr mojligt
att fa ett sotningsforetag att tillhandahélla tjdnsterna. Vid beredningen har det bedomts att sot-
ningstjinster finns tillgéngliga i tillrdcklig utstrickning pa marknadsvillkor utan att det &r
nddviandigt att infora bestimmelser om ansvaret for att ordna tjénster.

De nuvarande bestimmelserna &r som sddana inte tillrickliga for att sotningstjdnsterna ska
kunna ordnas pa behorigt séitt med beaktande av konkurrens- och konsumentskyddssyn-
punkterna. Det ska atminstone foreskrivas nidrmare om rédddningsverkens uppgifter samt om
sotningsavtalens innehall och villkor.

Alla rdddningsverk har inte haft det kunnande om upphandlings- och konkurrenslagstiftningen
som behdvs. Om raddningsverken fortsdtter att tillimpa distriktssotningssystemet maste de
skota konkurrensutsattningen av sotningsavtalen pa det sétt som upphandlingslagen forutsat-
ter. Sotningsavtalen ska ingds for en viss tid, och ett av villkoren i avtalet ska bl.a. vara sédker-
stdllande av tillgdngen pa tjdnster och det ska stéllas tydliga villkor for hdvande av avtal. For
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att jamlika verksamhetsforutséttningar ska kunna tryggas for sotningsforetagen maste tillsyn
Over sotningstjansterna ordnas.

Av rdddningsverken kréver detta tilliggsresurser for ordnandet av och tillsynen dver sotnings-
tjénster. P4 grund av den administrativa bordan kommer antalet sotningsdistrikt sannolikt att
minska, vilket har en centraliserande verkan pa foretagsverksamheten. I allt fler regioner fran-
gar man dven distriktssotningssystemet och dvergar till fritt utbud av sotningstjinster, vilket
redan &r en tydlig trend.

Sotningstjdnsterna blir tillstandspliktiga

Ett alternativ som har varit aktuellt vid beredningen &r att det ska krévas tillstind eller anma-
lan fOr att sotningstjinster ska fa tillhandahéllas eller sotningsarbeten utforas. Tillstdndsplikt
har i andra branscher motiverats med bl.a. behovet att kunna forsikra sig om att verksamhet-
sidkaren ar kompetent och yrkesskicklig samt med behovet att kunna ordna tillsynen over £6-
retagens verksamhet pa ett effektivt sétt. Som bransch betraktat kan tillhandahéllandet av sot-
ningstjinster inte i friga om kravniva eller karaktér jamstillas med tillstdnds- eller anmal-
ningspliktiga néringar. Med tanke pa vad som ingér i sotningsarbetet dr det inte motiverat att
sotare eller sotningsforetag ska foreldggas andra behorighetsvillkor utover yrkesexamen.

Sotningsbranschens Centralforbund har foreslagit ett tillstdndssystem dér ett landskap beslutar
om tillstand for sotningsforetagen samt om verksamhetsomradena. Enligt forslaget ska en sot-
ningsforetagares behorighetsvillkor vara specialyrkesexamen for sotarméstare. Ett tillstdnds-
forfarande av detta slag begrinsar kraftigt nya foretags etablering i branschen, och koncentre-
rar foretagsverksamheten hos storre foretag. Vid beredningen har det inte framkommit nagot
som motiverar en begransning av sotningsforetags verksamhet geografiskt eller kvantitativt,

Bestimmelser om sotningsarbete och fastigheters skyldigheter

Vid beredningen utreddes det alternativ som innebér att det inte foreskrivs om vad som ingar i
sotningsarbetet eller om intervallerna, utan sotning jadmstélls med andra underhélls- och ser-
vicearbeten i1 byggnader. I byggnader finns ménga olika anordningar och system som kriver
regelbunden och yrkesskicklig service och underhéll utan att det finns detaljerad lagstiftning
om dem.

Vad betriffar sotning har man kommit fram till att ritt detaljerade bestimmelser fortfarande &r
motiverade av brandsdkerhetsskil och sarskilt ur konsumentskyddssynvinkel. De flesta kunder
som anlitar sotningstjénster ar privathushéll, som nodvéndigtvis inte har forutsittningar att
sjdlva bedoma behovet av sotning av en eldstad eller rokkanal, eller vilka atgirder som ska
ingd 1 sotningsarbetet. Till denna del har de nuvarande bestimmelserna upplevts vara tydliga
och tillrdckligt enkla.

I samband med beredningen har det foreslagits att det i rdddningslagen dven ska foreskrivas
om ibruktagningsbesiktning av eldstdder och rokkanaler, i vilken ingér bl.a. besiktning av eld-
stiaders och rokkanalers forenlighet. I denna proposition foreslés dock inte att tillimpningsom-
radet for rdddningslagen ska utvidgas till byggregleringen.

Miljoministeriets forordning om skorstenars konstruktion och brandsédkerhet (745/2017) géller
planering och byggande samt reparation och @ndring av skorstenar. I férordningen foreskrivs
ocksa om eldstéders och skorstenars kompatibilitet samt om ibruktagandet. Ett av de krav som
stélls pd skorstenar &r bl.a. resistans mot soteld. Enligt férordningen ska byggnadens dgare ef-
ter soteld se till att skorstenen och eldstaden kontrolleras och att behdvliga reparationsatgérder
vidtas innan anvéndningen fortsétter.
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I samband med beredningen har det foreslagits att det i rdddningslagen dven i storre utstriack-
ning ska foreskrivas om takstegar for sotning och om sdkerhetsutrustning pa tak. Till denna
del foreslas inte dndringar i géllande bestimmelser. I miljoministeriets forordning om sékerhet
vid anvéndning av byggnader (1007/2017) och i foreskrifter som foregick den finns bestdm-
melser om stegar och takutrustning. Enligt forordningen ska alla delar av en byggnad dér det
finns utrustning eller anordningar som kraver sotning vara tillgdngliga och ge mdjlighet att ut-
fora arbete utan att sikerheten dventyras. Till skorstenar ska det finnas en séker, lattframkom-
lig och oavbrutet ssmmanhéngande tilltrddesvag.

Sotningsbranschens Centralforbund har foreslagit att sotningsarbete forutom rengdring av
eldstad och rokkanal dven ska innefatta annan kontroll som hédnfor sig till boendetryggheten,
registrering av fastighetens sotningsuppgifter samt meddelande av foreldggande om reparat-
ion. I detta lagforslag foreslds inte att sotningsforetagens verksamhetsomrade och uppgifter
ska utvidgas till sddana atgéarder som innefattar utdovning av offentlig makt. En utvidgning av
uppgifterna kréver att sotningsforetagen regleras avsevirt stringare én for nérvarande samt
nya former av behdrighets- och kompetenskrav, vilket inte &r &ndamalsenligt. Om sotningsar-
betets omfattning breddas hojer detta priset pa tjénsten och okar fastigheternas kostnader, och
kan inte motiveras av brandsékerhetsskal.

Vid beredningen har det foreslagits att ett sotningsregister ska inréttas. Sotarna for in i regist-
ret de sotningsarbeten som de utfort och de sotningsintyg som de gett kunden. Utifran registret
overvakar rdddningsmyndigheten att sotningsskyldigheten iakttas.

Att foreskriva om registrering av sotningsuppgifter kriver en mer omfattande utredning av én-
damaélet med och séttet att genomfora registreringen. Registreringen av sotningsuppgifter kan
betjana fastigheternas behov och frimja sotningen under forutsittning att registreringen och
anviandningen av uppgifterna genomfors pa ett enkelt och kostnadseffektivt sitt, t.ex. i sam-
band med nédgot annat fastighetsdatasystem. Som ett resultat av digitaliseringsprojekten och i
och med att de elektroniska tjdnsterna utvecklas kan nya mojligheter yppa sig for registrering
av sotningsuppgifter i ett system dar uppgifterna ar tillgédngliga for fastigheterna, myndighet-
erna och eventuellt 4ven andra aktorer.

Registreringen av sotningsuppgifter kan inte motiveras med tillsynsbehov. Syftet med radd-
ningsmyndighetens tillsynsuppgift 4r inte att kontrollera sotningsskyldigheten med sddan nog-
grannhet att det for varje eldstad ska finnas uppgifter om nér sotning har utforts. Sotning av
eldstider kan inte jimstdllas med t.ex. registrering och periodiska inspektioner av tryck-
birande anordningar eller registrering och besiktning av fordon. Inrdttandet och administre-
ringen av ett sotningsregister dr ockséa en betydande kostnadsfraga dven i det fall att registret
kan inforlivas med négot av rdddningsverkens tillsynsregister. Ett riksomfattande tillsynsre-
gister for rdddningsvasendet finns inte, men ett sddant har planerats.

2.3 Uppfoljning

For att framja verkstélligheten av reformen och f6lja upp effekterna av &ndringarna kommer
inrikesministeriet att tillsdtta en uppfoljningsgrupp med foretrddare for sotningsbranschen,
myndigheterna och aktdrer i fastighetsbranschen. Uppfoljningsgruppens centrala uppgift ér att
producera och utvérdera information om genomfoérandet och effekterna av fordndringarna. In-
formationen anvinds for att stodja och fraimja bl.a. den gemensamma kommunikationen. Ma-
let ar ocksa att fora fram god praxis och goda I6sningar for de problem som har uppstatt.

Central information vid uppfoljningen av effekterna av fordndringarna ar raddningsvésendets
resurs- och olycksstatistik PRONTO, rdaddningsverkens tillsynsinformation och de felanmal-
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ningar som sotarna ldmnar in till riddningsverken. Tillgangen pa sotningstjanster och tjénster-
nas prisutveckling ska foljas med hjélp av enkéter.

Pé& kommande dr andra fordndringar som inverkar pa sotningsbranschen, t.ex. reformen av yr-
kesutbildningen. Uppfoljningsgruppen foljer ocksa med reformens effekter.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser
3.1.1 Konsekvenser for hushéllen
Tillgdangen pa tjdnster

De fastigheter som ska sotas ér inte jimnt utspridda 6ver vart land och det finns dven geogra-
fiska skillnader i behovet av sotning. I glesbygden anvénds eldstider oftare &n i tétorter. I
stadslika omréden anvénds eldstidder frimst som en tilliggsvarmekalla och som stamningsho-
jare. Flest objekt som ska sotas finns i Egentliga Finlands och Birkalands raddningsverks om-
rdden.

Nér rdddningsverket svarar for ordnandet av sotningstjénster har tjdnsterna i princip varit ga-
ranterade for alla fastigheter. I distriktssotningsomrdden har kunden dock inte sjilv kunnat
vilja sotare och ofta inte heller kunnat paverka tidpunkten for nér hans eller hennes fastighet
ska sotas. Av denna orsak har sotningen kunnat bli ogjord eller sotningsintervallen forlangd.
Nir utbudet pa sotningstjénster avregleras drar hushéllen nytta av den eventuellt forbattrade
tillgdngen pa tjdnster och de smidigare tidtabellerna. Enligt erfarenheter fran t.ex. Ostra Ny-
land har foretagen satsat mer &n tidigare pd kundbetjaning och kvaliteten pé sotningsarbetet
samt gjort sitt tjansteutbud mangsidigare.

Nar tillgdngen pé tjanster blir béttre dr det mojligt att tjdnsterna ocksd anvands i storre ut-
strackning. Tills vidare har fastigheterna haft ratt f& mojligheter att jimfora sotningsféretagen
med varandra. Endast ett fatal sotningsforetag beréttar t.ex. pa sina webbsidor om vad som in-
gér 1 deras tjénster eller om priserna.

En 6kning av fastigheternas valfrihet och slopandet av prisregleringen upplevs i regel som en
bra reform. Vid denna omstdllning har fastigheternas foretrddare dock varit oroade Over
huruvida det i fortsdttningen ar mojligt att dven i glesbygden fa hogklassiga sotningstjénster
till ett skiligt pris. Av eldstdderna sotas i genomsnitt ca 70 procent, och for fritidsbostédernas
vidkommande sotas eldstdderna i manga regioner i mindre utstrickning 4n detta. Byggnader-
nas dgare ér delvis orsaken till att sotningen inte utfors eller att sotningsintervallerna forléngs,
men det har dven forekommit lokala problem med tillgdngen pa sotningstjénster.

De fastigheter som ska sotas finns pa samma sétt som sotarna pa olika hall i landet. Om stor-
leken pé sotningsforetagen dkar och antalet foretagare minskar i den nya situationen, kan detta
& konsekvenser for tillgdngen pa tjanster. Sotningstjénsterna dr dock inte nddvéndigtvis kon-
centrerade enbart till stora titorter.

Forfattningsdndringarna fran 1999, i vilka ansvaret for att sorja for sotningen dverfordes fran
kommunen till fastigheten, dndrade inte verksamheten i praktiken. Forfattningsdndringarna
andrar inte nu heller foretagens verksamhetssétt 6verallt, och sarskilt i glesbygden &r stora for-
andringar nddvindigtvis inte att vinta. De nuvarande distriktssotarna har redan en etablerad
kundkrets i glesbygden. Man kan dock forutse att slopandet av distriktssotningen okar utbudet
pa sotningstjénster sdrskilt i titorterna.

19



Regleringen av sotningsintervallerna bestdmmer efterfrigan pa sotningstjdnster. Sotningsin-
tervallerna for bostadshus och fritidsbostidder bibehalls oférdndrade, men det ska framhévas att
det dr frdga om ett minimikrav. Om eldstaden i t.ex. en fritidsbostad anvénds &ret om, ska sot-
ningen utforas oftare &n med tre &rs mellanrum. Som helhet betraktat uppskattas denna preci-
sering av sotningsintervallerna inte ha nadgon betydande inverkan pé efterfragan pa sotnings-
tjénster eller pa tillgdngen pa tjédnster.

Priset pd sotning

Niér det géller distriktssotning har rdddningsverket bestdimt sotningsavgiften, och prisgrunden
har varit densamma for alla inom en region och den har dven innefattat resekostnaderna. En
gemensam taxa som ticker en hel region har i praktiken inneburit att invanarna i titorter i sin
sotningsriakning har betalat for sotarnas resekostnader i glesbygden. Tva rdaddningsverk till-
lampar tva olika taxor, och avsikten med detta har varit att jamna ut de langa avstandens in-
verkan pa priset.

Den av riaddningsverket faststillda sotningstaxan bestir av ett enhetspris och ett minimien-
hetsantal som faktureras. De skattefria enhetspriser som rdddningsverken har faststillt har va-
rit ndstan desamma i hela landet. I regel dr det minimienhetsantal som faktureras 45, hos ett
rdddningsverk dr minimienhetsantalet 55 och hos tre &r minimienhetsantalet 60.

I och med att distriktssotningen slopas upphor dven prisregleringen i fridga om sotning, och
sotningsforetagen prissitter sjélva sitt eget arbete. De faktiska kostnaderna f6r producerandet
av sotmngstjanster kommer sannolikt att bilda den nedre grénsen for priset, medan konkur-
renslaget pd marknaden och efterfrigan pa tjanster bildar den Gvre gransen for prlset At-
minstone till en borjan antas den allminna prisnivan ritta sig efter den nuvarande nivan. For
ndrvarande kostar den billigaste sotningen av en eldstad och en rokkanal ca 40 euro i Kym—
menedalen och Osterbotten. I Lappland och Sédra Osterbotten kostar motsvarande sotning na-
got under 60 euro.

I bl.a. Ostra och Mellersta Nyland har sotning utforts utan distriktssotning redan i ménga ar.
Prissdttningen har hallit sig pa en saklig niva. Priserna har f6ljt prisnivan for distriktssotning,
men skillnaden mellan det hogsta och det légsta priset har dkat.

I motsats till Sverige och Norge foreskrivs det inte att beslut om sotningstidpunkten &r radd-
ningsverkets eller sotarens uppgift. Sotningsforetagens Ionsamhet har i fraga om den prisregle-
rade distriktssotningen dock grundat sig pé sotarens mojlighet att planera i vilken ordning han
eller hon sotar fastigheterna i regionen. Nir sotningen dndras och blir bestillningsbaserad
kommer priserna och prissattningsmodellerna sannolikt att variera inte bara enligt ort och {6-
retag utan dven beroende pa tidpunkten for sotningen.

Foretagen brukar i allménhet konkurrera om 16nsamma kunder i 16nsamma regioner och dér-
for uppstér det nédvandigtvis inte verklig konkurrens mellan flera sotningsforetag utanfor ta-
torterna. I detta fall har kunderna i praktiken inte mojlighet att vilja bland flera tjdnsteprodu-
center, vilket dven kan leda till att priset pa tjénsterna stiger.

Det dr inte &ndamaélsenligt att reglera priset pé sotningstjdnster, om man vid ordnandet av sot-
ningstjansterna frangar det distriktssotningssystem som grundar sig pd ensamritt. Genom att
foreskriva om sotnmgen avser man att paverka hur priset pa sotmng bestims samt tjanstens
kvalitet. Aven kravet pa yrkesexamen for sotare tryggar kvaliteten pa tjinsterna och skyddar
konsumenterna.
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Minimiintervallerna mellan sotningar ska bibehallas oférdndrade, och till den del fordndras
fastigheternas utgifter inte. Sotning utfors arligen i ca 740 000 fastigheter, och berdknat enligt
ett pris pa 50 euro per sotning blir &rsutgifterna sammanlagt 37 miljoner euro. Eftersom det i
en del av fastigheterna finns flera eldstader att sota, blir de totala utgifterna storre. Sotningen
innebdr ocksé indirekta utgifter for fastigheterna, t.ex. vid ordnandet av tidpunkten for sot-
ningen. Det finns ingen uppskattning av dessa utgifter.

3.1.2 Konsekvenser for foretagen

Regleringen av sotningssystemet inverkar pa manga olika sitt pa sotningsforetagens verksam-
het och pa féretagandet Det kan antas att distriktssotningssystemet hindrar nya foretagare fran
att etablera sig pa marknaden och att det via konkurrensutséttningen av sotningsdistrikt leder
till att producerandet av sotningstjinster koncentreras hos allt fler storre foretag. A andra sidan
har detta dven varit en 6nskvird trend, eftersom smé enmansforetag dr sarbara nir det géller
att producera distriktssotningstjénster. Sma foretag lampar sig béttre for produktion av tjénster
utan de skyldigheter som ingar 1 ett distriktssotningsavtal.

Distriktssotningen har gjort sotningsbranschen till en ytterst exceptionell bransch, eftersom det
néstan inte alls har existerat ndgon konkurrens i branschen. For sotningsforetagarna har di-
striktssotningen garanterat en nistan séker niring och foretagarens risk har varit ringa. Den so-
tare som har fatt ett distriktssotningsavtal har inte behovt vara radd for att foretagsverksam-
heten ska misslyckas, sé lange han eller hon har haft kostnaderna for verksamheten under kon-
troll.

Enligt propositionen slopas distriktssotningssystemet. Det foreslds inte heller nagot nytt till-
standsforfarande av nagot annat slag. I och med att distriktssotningen upphdr forenklas de be-
stimmelser som géller sotningsforetagens néringsidkande. Detta tros forbéttra foretagens
verksamhetsbetingelser och gora det léttare for nya foretag att etablera sig i branschen. Det
uppskattas att antalet sotningsforetag okar nér det blir mojligt att inleda foretagsverksamhet
och komma in pd marknaden utan att foretaget behdver vinna ett anbudsforfarande i ett sot-
ningsdistrikt. Detta &r redan ett faktum i regioner dér man har overgitt till ett fritt utbud pa
sotningstjénster. I exempelvis Ostra Nyland har 14-16 foretag varit verksamma, nér det tidi-
gare fanns sju distriktssotningsforetag i regionen. Troskeln ér 14g for att grunda ett foretag, ef-
tersom investeringsbehovet ar litet. Med beaktande av den forutspaddda pensioneringen bland
sotare kan sotarnas antal dock begrinsa foretagens mojligheter att utveckla sina tjanster.

For néarvarande finns det ca 400 foretagare i sotningsbranschen, av vilka over 300 dr verk-
samma som distriktssotningsforetag. Foretagen dr mikroforetag, vilket innebér att tre av fyra
ar foretag bestdende av en sotare. Slopandet av distriktssotningen kan locka tillbaka sddana so-
tare till branschen som har flyttat ver till andra uppgifter efter att de t.ex. forlorat ett anbuds-
forfarande. Att vara verksam som sotningsforetagare pd deltid ska ocksa vara léttare &n tidi-
gare.

De nuvarande sotningsforetagen har konkurrensfordel i jamforelse med dem som kommer in i
branschen som nya foretagare. Utifrén olika enkéter har majoriteten av kunderna varit nojd
med sotningstjénsterna (bl.a. Rdddningsinstitutets publikation 1/2018 om finléndarnas attity-
der till riddning), och dérfor finns det nddvindigtvis inte intresse for att byta sotare.

Enligt sotarna 6kar reformen osidkerheten i friga om utkomsten, vilket kan avspegla sig i bl.a.
det antal arbetstagare som anstélls och dirigenom i ett minskat utbud pa sotningstjanster. Det
dr svart att beddma i vilken utstrickning det finns foretag som till foljd av foréndringarna in-
skrinker sin verksamhet och i vilken utstrickning det finns foretag som utvidgar sin verksam-
het. Aven foretagsstrukturen kan forindras. For nirvarande ir de flesta sotningsforetag mikro-
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foretag och foretag med en enda sotare. I och med det fordndrade konkurrensldget kan dven
nagot storre foretag etablera sig i branschen, och dessa har i regel battre mojligheter att ut-
veckla sin verksamhet och erbjuda olika tjénster.

Effekterna av de foreslagna fordndringarna riktar sig starkare till de nuvarande distrikts-
sotningsforetagen samt till de foretag som ar verksamma som deras underleverantdrer. Bety-
delsefullt &r i vilken utstrickning foretagen formar anpassa sin verksambhet till den nya situat-
ionen. Den konkurrens som kundernas valfrihet for med sig stiller nya krav pa tjdnsterna och
bl.a. p4 marknadsforingen. Marknadsforingen underlattas vésentligt av att fastigheternas skyl-
dighet att se till sotningen kvarstér enligt propositionen, och det ska fortséttningsvis finnas de-
taljerade bestimmelser om sotningsintervallerna och sotningen. Den nya situationen innebér
en mojlighet for foretag att soka 1onsamhet nir de geografiska begriansningarna for verksam-
heten och prisregleringen slopas. Slopandet av prisregleringen gor det ocksd mojligt att an-
véanda prissittning och kvalitet som ar béttre 4n miniminivan som konkurrensmedel.

Nér upphandlingen av distriktssotning och forandet av sotningsforteckning upphdr minskar
sotningsforetagens administrativa kostnader, men deras betydelse &r dock ringa.

Sotningsintervallerna bibehalls oférdndrade, och detta innebér att behovet av sotningstjanster
inte fordndras. For narvarande sotas ca 70 procent av eldstdderna, och detta innebér att det
finns en betydande tillvéxtpotential i utbudet.

I regioner dér sotningen har borjat grunda sig pé bestéllningar har efterfrigan varit storre én
utbudet sérskilt pa hostarna nar uppvarmningsperioden borjar. Ett foretag kan balansera variat-
ionerna i efterfrigan genom marknadsforing och prissittning. Genom att aktorer i branschen
kommunicerar sinsemellan dr det mojligt att styra efterfragan tidsméssigt.

Trots all information &r det mojligt att nivan pé utforandet av sotning i fastigheter sjunker fran
nuvarande niva nér distriktssotningen upphor. Om sotningen minskar och utfors till 60 procent
innebér detta ungefar 630 000 fastigheter som varje ar ska sotas med nuvarande sotningsinter-
valler. I detta fall sotas det ca 110 000 fastigheter mindre varje ar jamfort med nuldget. Detta
inverkar bade pa efterfragan pa sotningstjanster och pa behovet av yrkeskunniga sotare. For att
en sotare ska vara sysselsatt aret om forutsitts det ca 1 200—1 500 fastigheter som ska sotas
varje ar. For nérvarande sysselsétter branschen ca 700 sotare.

Enligt Sotningsbranschens Centralférbund har antalet sotare under de senaste aren minskat.
Det har sagts att orsaken till detta dr osékerheten i friga om de foréndringar som ska goras i
bestammelserna, vilket har lett till att sotningsforetagarna inte har anstillt arbetstagare eller
ordnat ldroavtalsutbildning. Detta forsvarar en bedomning av huruvida det nuvarande antalet
sotare dr tillrickligt med avseende pé de sotningstjénster som behovs. Enligt forslaget ska so-
tarnas behorighetsvillkor bibehéllas pa nuvarande niva, och det innebir att alla nuvarande so-
tare kan fortsatta att utova sitt yrke.

I den reform av yrkesutbildningen som undervisnings- och kulturministeriet bereder kommer
strukturen for sotarnas och sotarméstarnas utbildning att dndras sé att den blir likadan som den
ovriga yrkesutbildningen. Den enda vigen att studera till yrkesexamen for sotare har hittills
gétt via laroavtalsutbildningen. Sotarexamen avldggs dven i fortsdttningen som en fristdende
examen 1 nuvarande form och studierna har sin tyngdpunkt i arbetslivsorienteringen. Utbild-
ningsreformen kan bredda mojligheterna att utbilda sig for branschen och skaffa vidarebild-
ning, men i detta skede ar det omojligt att bedoma vilka konsekvenser reformen har for sotar-
nas utbildning och antalet examina. Konsekvenserna beror bl.a. pa om ldroanstalterna tar in
sotarutbildningen 1i sitt urval som en del av yrkesexamen inom husteknik, eftersom det &r pla-
nerat att sotarexamen ska sammanslis med denna examen.

22



Oron 6ver det obetydliga antalet platser som ger laroavtalsutbildning har varit aktuell redan en
langre tid. Ménga sotningsforetagare har inte varit villiga att skola upp konkurrenter till sig
sjdlva. Sma sotningsforetagare har begréinsade mdjligheter att ha ldroavtalsutbildning, och de
har nddvindigtvis inte sjdlva kunnat sysselsitta de sotarelever som de utbildat. A andra sidan
har storre foretag inte nddvéndigtvis fatt den arbetskraft de behover. D& mojligheterna att bli
sysselsatt i branschen har varit begransade har det inte heller funnits ndgon efterfragan pa ut-
bildning. De andringar som foreslds i riddningslagen dndrar verksamhetsmiljon i sotnings-
branschen pé ett sddant sitt att det i fortsdttningen kan vara storre efterfrigan pa en mer
skollik undervisning for sotare.

3.1.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna
Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna uppskattas bli neutrala.

Det lokala raddningsvisendet har inte nagot finansieringsansvar nér det géller att ordna sot-
ningstjinster. De uppgifter som rdddningsverket far med anledning av ansvaret for att ordna
sotning hénfor sig i huvudsak till konkurrensutséttning av sotningsavtal och uppf6ljningen av
utférandet av sotning, beslut om sotningsavgifter och handldggningen av kundkontakter som
géller sotningstjanster. Enligt uppgifter fran raddningsverken motsvarar denna arbetsmangd
sammanlagt ungefar ett arsverke. Dessa uppgifter upphor i och med att ansvaret att ordna sot-
ning upphdr. Forslaget uppskattas dock inte inverka pa rdddningsverkens totala arbetsméngd,
eftersom genomforandet av éndringen forutsétter en storre satsning pad kommunikation och
radgivning for fastigheter.

For ndrvarande har konsumentombudsmannen &vervakat marknadsforingen av konsument-
tjanster och tillvigagangssattet i ett kundférhallande ur konsumentskyddets synvinkel. Refor-
men kan i viss man 0ka arbetsbordan for konsumentombudsmannen och de konsumentradgiv-
ningar som finns i anslutning till magistraterna, men arbetsbordan uppskattas inte dka i den
mén att det skulle finns behov av tilldggsresurser.

Enligt skatteforvaltningens anvisningar ger lagstadgad sotning och tillhérande arbetskostnader
inte ratt till hushallsavdrag (anvisning A254/200/2017). Eventuella andra avdragsgilla under-
hélls- och ombyggnadsarbeten som sotaren utfor ger ddremot rétt till avdraget. Sddana arbeten
ar kostnader for service av oljebrénnaren till en virmepanna, rengdring av virmepannan, mét-
ning av virmepannans verkningsgrad samt rengdring, métning, instillning och underhéll av
ventilationskanaler. Skatteforvaltningens tolkning grundar sig pa hogsta forvaltningsdomsto-
lens forhandsavgorande (HFD 6.8.2008/1803). Eftersom det inte foreslds dndringar i fastig-
heternas sotningsskyldighet kan inte sotningsavgiften heller i fortsittningen dras av i beskatt-
ningen som hushéllsavdrag.

Sotningsbranschens Centralforbund har varje ar fatt understdd fran brandskyddsfonden for ge-
nomforandet av grund-, vidare- och fortbildning for sotare samt for upplysnings-, handled-
nings- och radgivningsverksamhet som frimjar raiddningsverksamheten och foérhindrandet av
eldsvador. Det understdd som beviljades for 2018 uppgick till 220 000 euro, varav 125 000
euro hade anvisats for utbildning och 95 000 euro for upplysning och rddgivning. Om lagstift-
ningen om sotning éndras kan detta inverka pa brandskyddsfondens understodspraxis.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna
I distriktssotningssystemet har raddningsverkets roll nar det giller ordnandet av sotningstjans-

ter varit central. Radddningsverken har ansvarat for forfarandet med upphandling av sotnings-
tjénster, utarbetandet av sotningsavtal och faststédllandet av avgifter for sotningstjénsterna.
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Réaddningsverkens uppskattningar av de personresurser som kriavs for arbetsuppgifter i an-
knytning till sotning varierar mycket mellan olika rdddningsverk. Den arbetsméngd som radd-
ningsverken sammanlagt anvénder ar ca 2,5 arsverken. Mer én hélften av arbetsmédngden har
fordelat sig p& handldggningen av kundkontakter géllande sotning samt pa handlaggningen av
felanmélningar frén sotarna. En mindre del har hanfort sig till uppgifter som géller ansvaret
for att ordna sotningstjanster: beslut om séttet att ordna sotning, konkurrensutsittning av sot-
ningsdistrikten, ingdende av och tillsyn 6ver sotningsavtal, sotartriffar, beslut om prisgrun-
derna for distriktssotning samt handlaggning av fastigheters ansékningar om egensotning. De
foreslagna éndringarna leder till att riddningsverken inte l&ngre handhar dessa uppgifter.

I fortsdttningen koncentreras rdddningsverkens uppgifter till tillsynen Over fastigheternas sot-
ningsskyldighet samt till rddgivning och styrning. Tillsynspraxisen bor anpassas till den nya
situationen, men det anses att det inte finns behov av 6kad tillsyn. Med avseende pa genom-
slagskraften dr det av storre betydelse att satsa pd kommunikationen.

Fastigheternas égare ska komma ihag att bestdlla de sotningstjidnster som behovs. For att detta
ska kunna genomforas behdvs mera radgivning och kommunikation. Kommunikationen kan
genomforas pa olika sétt och olika sprak for att informationen ska na fastigheterna och fritids-
bostdderna pa basta mojliga sitt. Radddningsverken har relativt sma resurser for kommunikat-
ion och information, och darfor ar det nddvéandigt med samarbete mellan raddningsverken och
andra aktorer i branschen. Ett enhetligt sotningssystem i hela landet gor det mojligt att ut-
veckla gemensam kommunikation och exempelvis riksomfattande kommunikationskampanjer,
som kan effektivisera kommunikationens genomslagskratft.

Inom ramen for distriktssotningssystemet har riddningsverken handlagt de kundkontakter som
géller sotningstjanster. Nar kunder har hort av sig har det géllt kvaliteten pa sotningsarbetet,
hur prydligt arbetet har utforts, kundbetjaningen, mojligheten att komma i kontakt med sotaren
eller komma 6verens om tidpunkten for sotning. I fortsédttningen kan kunderna inte léngre hora
av sig till riddningsverket i dylika fall.

Forslagets sammantagna konsekvenser for riddningsverkens arbetsmingd blir neutrala.

Klagomalen om sotningstjinster styrs till konsumentmyndigheterna, om kunden inte sjalv
formar komma Overens med det foretag som har utfort arbetet. For nérvarande har konsu-
mentombudsmannen 6vervakat marknadsforingen av konsumenttjénster och tillvigagangssatt-
et i ett kundférhallande ur konsumentskyddets synvinkel. Reformen kan i viss man oka ar-
betsbordan for konsumentombudsmannen och de konsumentradgivningar som finns i anslut-
ning till magistraterna.

Vid marknadsforing och utbud av sotningstjénster &r det mojligt att problem som géller hem-
forsdljning blir vanligare, och detta 6kar kontakterna till konsumentmyndigheterna. Det finns
endast begransade metoder for att forhindra dessa problem, och det huvudsakliga séttet att pa-
verka ar 6kad kommunikation.

33 Konsekvenser for miljon

I och med att byggbestimmelserna har utvecklats och nya byggsétt och byggmaterial anvénds
har sotningens betydelse utvidgats sé att den géller dven annat &n brandsdkerhet. Sotningens
betydelse framhévs dven av de allt stramare kraven pa energieffektivitet och miljoskydd. Sot-
ning av eldstdder och rokkanaler har positiva effekter pd inneluftens renhet i en byggnad,
energiforbrukningen och miljons renhet.
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Regelbunden sotning minskar bransleforbrukningen och gor att brénslet brinner fullstandigt.
Det att eldstaden blir sotig beror pa att branslet brinner ofullstindigt och det beror i sin tur i
allménhet pé déligt brinsle och pé fel forbranningsluft. Férutom brandsékerheten forbéttrar
sotningen eldstddernas och sidrskilt virmepannornas uppvarmningseffekt och forlanger an-
laggningarnas livsldngd.

Smaskalig vedeldning &r en betydande kélla till partikelutslapp, och det som inverkar pa ut-
sldappen i storre utstrackning dn sotning ar typen av bréinsle, traslag, vedens fukthalt och séttet
att anvianda anordningen. Vedeldningsanordningar kommer att 2022 {4 partikelutslédppsgrénser
som grundar sig pd EU-lagstiftningen.

Forslaget har inga direkta miljokonsekvenser, eftersom det inte foreslas nagra véisentliga dnd-
ringar i bestimmelserna om sotningsintervallerna och sotningen.

34 Ovriga samhiilleliga konsekvenser
3.4.1 Konsekvenser for regionutvecklingen

Man bedomer att slopandet av de bestimmelser som begrinsar sotningsforetagens verksamhet
har positiva effekter pa niringsverksamheten, men effekterna kan dock i viss utstrackning in-
riktas pé olika sétt 1 olika regioner. De foreslagna dndringarna har storre effekt i regioner dar
det for nérvarande finns ett distriktssotningssystem, men éndringarna péverkar ocksé i andra
regioner.

For narvarande sotas i genomsnitt ungefdr 70 procent av eldstdderna, men sotningen varierar
mycket inom olika rdddningsomraden och inom olika sotningsdistrikt i rdiddningsomrédena.
Niér det géller hur mycket som sotas finns det dock inte nagra sddana tydliga skillnader som
direkt kan ténkas bero exempelvis pa regionstrukturen.

For narvarande har sotningsforetagarna etablerat sig pa olika hall i landet, ndmligen dér det
finns fastigheter att sota. Forslaget dndrar inte direkt pd detta. Om antalet foretagare minskar i
den nya marknadssituationen, kan detta fa konsekvenser for tillgangen pa tjanster. Effekterna
ar inte linjéra, och sotningstjdnsterna &r inte nddvéndigtvis koncentrerade enbart till titorterna.

Av de foretag som erbjuder sotningstjinster ér de flesta smé, lokalt verksamma foretag. Pa
kortare sikt paverkas tillgdngen pa tjanster sarskilt pa glesbygden i stor utstrickning av om de
nuvarande sotningsforetagen fortsétter sin verksamhet. Av de 17 distriktssotare som for nérva-
rande finns 1 exempelvis Norra Karelen &r sex sotare dver 60 ar gamla, och de skdter nio av
regionens totalt 20 sotningsdistrikt.

Det har allmént taget ansetts att distriktssotningssystemet &r ett béttre sétt att tillhandahélla
tjanster sarskilt i glesbygden, eftersom det antagits att det annars inte erbjuds sotningstjanster i
tillracklig utstrdckning i dessa regioner. Distriktssotningssystemet har dock ocksé forhindrat
att nya foretagare kan etablera sig i en region, vilket innebar att det inte genast har hittats en
ny foretagare nér distriktssotaren har slutat med sin verksamhet.

3.4.2 Konsekvenser for brandsidkerheten

Bestimmelserna om sotning kom till vid en tid da byggnaderna varmdes med fast brinsle eller
olja. Anviandningen av eldstdder som huvudsaklig uppvarmningsform har minskat med undan-
tag for mer landsbygdslika omraden. I de flesta fritidsbostdder ér eldstaden dock huvudsakligt
viarmesystem eller tilliggsvarmesystem. Enligt skdrgardsdelegationens stugbarometer 2016
hade nérmare 90 procent av stugorna dtminstone dppen spis, kamin eller kakelugn.
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Enligt Statistikcentralens statistik virmdes ar 1970 narmare 90 procent av byggnaderna med
antingen fast briinsle eller olja. Ar 2015 hade andelen for dessa byggnader sjunkit under 40
procent. Anvindningen av fast bréinsle, dvs. ved, har skiftat frdn huvudsaklig uppvarmnings-
killa till tillaggsvarmekaélla. Oljeuppvirmning som huvudsaklig uppvarmningsform har rela-
tivt sett minskat, men sett till antal &r oljeuppvérmningen for nérvarande néstan lika utbredd
som for 45 ar sedan. Pa basis av de prelimindra resultaten av Naturresursinstitutets och Sta-
tistikcentralens enkét anvdndes 2016 sammanlagt 7 miljoner kubikmeter ved for uppvarm-
ningen av smahus, vilket dr fyra procent mer 4n atta ar tidigare.

Enligt rdddningsvisendets statistik har ca 15 procent av alla byggnadsbrander och fall av risk
for byggnadsbrand samband med eldstdder och rokkanaler. Egendomsskadorna till 6ljd av
brinder har uppgétt till i genomsnitt 11,9 miljoner euro om aret. En tydlig nedatgaende trend
syns i antalet brander, men brandskadornas omfattning varierar mycket fran ar till ar.

Av alla brander i eldstidder och rokkanaler utgor soteldarna ca en tredjedel, dvs. varje ar i ge-
nomsnitt trehundra. Jamfort med Sverige och Norge har vi avsevért farre soteldar, fastdn vi
har fler eldstider. Statistiken dr dock inte direkt jamforbar.

Antalet brander som orsakats av skador i eldstider och rokkanaler &r arligen under hundra.
Andra orsaker till brander som géller eldstdder och rokkanaler har varit otillrdckligt skyddsav-
stdnd, gnistor eller glodande kol, heta eller glodande foremal eller aska. En orsak till brander
ar ofta att eldstaden ar oldmplig eller att den anvénds oforsiktigt, och sotningen har inte nagon
direkt inverkan pa dessa.

Vid sotning avligsnas forbranningsrester som samlats i rokkanaler och eldstéder, for att dessa
rester inte ska orsaka brandrisk. Sotningen har betydelse sarskilt vid forebyggandet av soteld.
Om en rokkanal drar déligt eller om kanalens temperatur 4r lag samlas sot i kanalen. Nér skrap
branns bildas mest sot i rokkanalerna. Heta rokgaser eller en lamplig gnista kan ténda eld pa
det sotlager som har fastnat i rokkanalen. Utdver rengéringen av rokkanaler och eldstéder in-
gar 1 sotning enligt rdddningslagen okulér kontroll av eldstadens och rokkanalens skick bl.a.
vad géller skyddsavstdnd och fel som orsakar brandrisk. Genom kontrollerna férséker man
forutse farliga situationer som orsakas av skador.

Det typiska for soteld &r att branden hélls i rokkanalen och att den inte sprids till andra stillen
dn dér det borjat brinna. P4 grund av detta har egendomsskadorna till foljd av soteldar i all-
ménhet varit smé, totalt i genomsnitt ca 600 000 euro per ar. Allvarliga personskador har
ocksa varit séllsynta. Under de senaste &ren har tva personer omkommit i sidana briander i bo-
stadshus som har berott pa soteld.

Varje &r har 1 genomsnitt endast 16 soteldar (5 procent av soteldarna) spridit sig utanfor rok-
kanalen och tént eld pa byggnadens konstruktioner och 16sore. Utifran iakttagelser som forts
in 1 rdddningsmyndigheternas olycksrapporter hade sotning i dessa fall allt som oftast kunnat
paverka ndr det giller att forhindra att brand uppkommer eller sprider sig. Soteldar som spri-
der sig fran rokkanalen och utvecklas till byggnadsbrand &r vanligare i fritidsbostdder och se-
parata bastubyggnader. Rokkanalens skick har samband med att soteldar sprider sig utanfor
rokkanalen. Orsaker till att en rokkanal gér sonder kan bl.a. vara kanalens alder, oldmplig an-
viandning eller byggfel.

For att fastigheternas brandsékerhet till denna del ska bibehéllas pa en hog niva fortydligas in-
tervallerna mellan sotningar i propositionen samt kraven pa sotningen. Sittet pa vilket sot-
ningen ordnas har inte nadgon inverkan pé brandsékerheten, utan en regelbundet och yrkes-
skickligt utford sotning och kontroll dr det enda som har betydelse. Sotningens omfattning och
sotningsintervallernas ldngd har dock inte ett sé tydligt padvisbart samband med brandsékerhet-
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en att det skulle vara mojligt att bedoma i vilken utstrickning sotningen forhindrar briander el-
ler t.ex. vilka sotningsintervaller som &r optimala.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid inrikesministeriet. Beredningen baserar sig
pa en forstudie dér man utredde sotningstjénsternas tillstand, hur de géllande bestimmelserna
fungerar samt behoven av att &dndra lagstiftningen. Slutrapporten fran forstudien var pa remiss
i borjan av 2015, och i anslutning till detta genomfordes dven en Dindsikt-enkdét.

Under beredningen har tva workshopar ordnats, den ena for sotare och den andra for foretra-
dare for riddningsverken, samt tva diskussionsméten. Det material som presenterades vid mo-
tena har kunnat ldsas pé inrikesministeriets webbsidor, dir det dven har funnits annan inform-
ation om hur beredningen framskrider. Materialet har sparats i statsradets tjénst for projektin-
formation.

Situationen i frdga om ordnandet av sotningstjdnster har utretts genom forfragningar som
skickats till riddningsverken pa véren 2016 och i borjan av 2018. Informationen finns i en sta-
tlstlkpromemorla som har sparats i tjansten for projektinformation. I statistikpromemorian har
sammanstéllts dven annan information som beskriver nuldget om exempelvis antalet eldsvé-
dor.

Konkurrens- och konsumentverket tog den 14 februari 2013 initiativ till omarbetning av lag-
stiftningen om sotning. I sitt initiativ foreslog verket att distriktssotningssystemet enligt radd-
ningslagen frangas och att man overgér till ett system dér en fastighet kan bestélla sotning fritt
av vilket sotningsforetag som helst. Enligt propositionen kvarstér hos rdddningsverken dock
fortfarande den sekundira ritten att producera sotningstjanster som raddningsverkets eget ar-
bete. I samband med dndringarna av rdddningslagen har Konkurrens- och konsumentverket i
sina utldtanden redan tidigare fort fram problemen med sotningssystemet sett ur konkurrens-
och konsumentsynvinkel.

Sotningsbranschens Centralforbund lade den 7 oktober 2016 fram ett forslag till nytt sotnings-
system. Forbundet foreslog att produktionen av sotningstjénster ska vara tillstindspliktig. I
forslaget ersitts det nuvarande distriktssotningssystemet med lokala tillstdnd och specialyr-
kesexamen for sotarméstare foreskrivs som behorighetsvillkor for nya sotningsforetagare.
Sotningsforetagens tillstind och verksamhetsomraden ska bestimmas av landskapen, men
prisséttningen slapps fri. Sotningsbranschens Centralforbund foreslog dessutom att sotnings-
arbete utdver rengoring av eldstad och rokkanal dven ska innefatta annan kontroll som hénfor
sig till boendetryggheten, registrering av fastighetens sotningsuppgifter samt meddelande av
ett foreldggande om reparation.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Inrikesministeriet skickade den 20 april 2017 ett utkast till regeringsproposition pa remiss via
utlatandetjdnsten. Yttranden ldmnades av 102 instanser, av vilka 31 var myndigheter, 17 var
branschorganisationer och andra organisationer och 54 var foretag eller privatpersoner. Alla
yttranden finns pa webbplatsen utlatande.fi. Ett ssmmandrag och ett referat av yttrandena har
sammanstillts och publicerats pa inrikesministeriets webbplats och sparats i statsradets tjanst
for projektinformation. Referatet av yttrandena skickades ocksa till alla remissinstanser.
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Yttrandena fordelade sig relativt tydligt i tre grupper enligt pa vilket sétt det ska foreskrivas
om ordnandet av sotningstjanster. En del understodde forslaget om att slopa raddningsverkens
ansvar fOr att ordna sotningstjénster, en del foreslog att raddningsverkens ansvar for sotningen
och det nuvarande distriktsotningssystemet ska bibehéllas, och en del foreslog att det nuva-
rande systemet ska erséttas med ett tillstindssystem pa landskapsniva. I alla yttranden togs
inte stillning till séttet att ordna sotningstjénster.

Forslaget om att slopa rdddningsverkens ansvar for att ordna sotningen och att verga till fritt
utbud pa sotningstjanster understoddes av jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet,
arbets- och niringsministeriet, Konkurrens- och konsumentverket, riddningsverken (ett ge-
mensamt yttrande och 14 rdddningsverk ldmnade in ett eget yttrande), fyra regionforvalt-
ningsverk, Finlands néringsliv rf, Kuluttajaliitto-Konsumentférbundet ry, Finlands Kommun-
forbund rf, Foretagarna i Finland rf samt en del av aktorerna i sotningsbranschen, andra fore-
tag och privatpersoner som yttrade sig. Remissinstansernas centrala motivering var fritt uto-
vande av néring och mojliggérande av fri konkurrens. Att erbjuda sotningstjénster ansags vara
normal foretagsverksamhet, som pé ett mer kostnadseffektivt sétt kan ordnas p& en konkur-
rensutsatt marknad. I en del av yttrandena framhédvdes ocksé att det dr nodvéndigt for sot-
ningsbranschens utveckling att sotningen slépps fri. Det nuvarande distriktssotningssystemet
ansags forhindra nya foretagare fran att etablera sig 1 branschen, och konkurrensutsittning en-
ligt upphandlingslagen gynnar storre foretag. Konkurrens- och konsumentverket konstaterade
vidare att det nuvarande distriktssotningssystemet &r problematiskt med avseende péd EU:s
tjanstedirektiv, eftersom begransning av utbudet och behovsprovning i regel inte &r tillatet.

I manga yttranden motiverades ett fritt utbud av sotningstjdnster med fastigheternas ansvar.
Eftersom fastigheterna har ansvar for att skota den periodiska sotningen vill de ocksa vilja
varifran de skaffar tjdnsten och en mgjlighet att paverka tidpunkten for sotning. Det fordes
dven fram att konkurrensen i regioner dir det redan forekommer ett fritt utbud av sotnings-
tjénster har fungerat vél, kunderna har varit néjda och priserna har hallit sig p& distrikts-
sotningens niva.

De flesta aktorerna i sotningsbranschen och privatpersoner som yttrade sig motsatte sig forsla-
get att Overga till ett fritt utbud av sotningstjanster. En del ville bevara det nuvarande distrikts-
sotningssystemet, en del foreslog att ett tillstindssystem pa landskapsnivé i enlighet med Sot-
ningsbranschens Centralforbunds framstéillning inréttas.

Centralfoérbundet foreslog att distriktssotningssystemet ersitts med tillstdnd pa landskapsniva.
Nar det giller ett tillstandssystem beslutar landskapet om sotningsforetagens antal och verk-
samhetsomraden. I varje verksamhetsomrade kan flera foretagare vara verksamma, dock sa att
en foretagare beviljas tillstdnd att vara verksam i hogst tvd verksamhetsomraden. Om det i en
region finns endast en enda aktor fattar landskapet beslut om priserna.

Som motivering for ett tillstindssystem pa landskapsniva fordes det i yttrandena fram att
tjansterna fortsattningsvis finns niara kunderna, regionernas olikheter beaktas och tillgangen pa
sotningstjanster till ett skdligt pris garanteras dven i glesbygden. I yttrandena fordes fram att
ett tillstdndssystem forhindrar att sotningsverksamheten koncentreras hos stora foretag och i
titorterna, garanterar att ndstan alla sotningsobjekt blir sotade, tryggar sotningsforetagens ar-
beten och forhindrar gré ekonomi. Tillstdndssystemet ansags édven garantera att foretagen ord-
nar laroavtalsutbildning, vilket resulterar i att det dven i fortsdttningen kommer in nya arbets-
tagare 1 branschen.

I yttrandena motiverades ett bevarande av distriktssotningssystemet med att systemet har varit

fungerande och ett forméanligt sétt att producera sotningstjénster. Distriktssotningen och pris-
regleringen ansdgs garantera sakkunniga och hogklassiga sotningstjanster ocksa i glesbygden,
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och darfor bibehalls brandsédkerheten pa en god niva. I yttrandena konstaterades ocksa att fas-
tigheterna har varit néjda med tjansterna och att sotningen har skétts 1 tid. Det vasentliga i1 det
nuvarande systemet ansags vara att rdddningsverket 1 sista hand svarar for tillgdngen pé och
kvaliteten pa sotningstjinster.

Enligt de remissinstanser som understodde ett bevarande av distriktssotningssystemet eller en
Overgang till ett tillstdndssystem har sotning utforts i mindre utstrackning och sotningsinter-
vallerna har blivit ldngre i sddana regioner dir man har overgatt till fritt utbud av sotnings-
tjénster, eftersom fastigheterna inte har bestéllt sotning. Enligt remissinstanserna har sotarna i
de regioner som Overgatt till fritt utbud inte heller ldngre meddelat fel som de observerat vid
sotningen till rdddningsverket, och rdddningsverken har inte Overvakat fastigheterna pé
samma sitt som tidigare.

I fraga om de bestimmelser som géller sotningsforetagen var responsen i yttrandena tudelad. 1
yttrandena understdddes pa bred front ett forslag om att det inte ska foreskrivas andra krav for
sotningsforetag &n att de som arbetar med sotningsarbete ska ha yrkesexamen. En del av akt6-
rerna i sotningsbranschen och de privatpersoner som yttrade sig anférde dock att en sotnings-
foretagare (arbetsgivarforetagare) ska ha specialyrkesexamen for sotarméstare for att man ska
kunna garantera att foretagets verksamhet ar tillrdckligt yrkeskunnig. Fastin det inte ansags att
noggrannare bestimmelser om foretagsverksamheten var nédvandiga, framholl ménga remiss-
instanser vikten av tillsyn dver sotningsforetag. I manga yttranden anfordes ocksé att sotarna
eller sotningsforetagen ska registrera sig for att den som bestéller sotning vid behov ska kunna
kontrollera sotarens kompetens. Det foreslogs éven ett personkort som visar sotarens yrkes-
kvalifikationer eller sotarlistor som fors av rdddningsverken.

I manga yttranden hénvisades det till reformen av yrkesutbildningen och det ansags vara vik-
tigt att den beaktas. Framtidens utmaningar ansigs vara hur man ska trygga utbildningen av
nya sotare och deras etablering i branschen, nér en stor del av sotarna kommer att gé i pension
under de ndrmaste aren och intresset for ldroavtalsutbildning har minskat.

Efter remissbehandlingen har bestimmelserna om sotningstjanster behandlats tillsammans
med Sotningsbranschens Centralférbund och foretrddare for raddningsverken. Saken har dis-
kuterats d&ven med ménga andra remissinstanser. Vid den fortsatta beredningen har man valt
att bevara den grundldggande 16sningen ofordndrad som i det utkast till proposition som varit
pa remiss. Det foreslés att de bestimmelser i rdddningslagen som géller ansvaret for ordnande
av sotningstjanster och prisregleringen upphivs. Det foreslds inte nagra nya tillstands- eller
anmalningsforfaranden i stillet for dessa, och inte heller andra former av nya myndighetsupp-
gifter.

I lagen foreslas inte att ett kompetensregister for sotare inrdttas. Nar det géller att f6lja upp
genomforandet av fordndringarna &ér det dock nodvéndigt att ge akt pad om det finns behov av
ett register och vilka mdjligheterna ar att genomfora det. Som ett alternativ har féreslagits bl.a.
frivillig personcertifiering.

Manga remissinstanser framhdvde betydelsen av att man vid omstéllningen foljer med pé vil-
ket sdtt Overgangen fran distriktssotningssystem till fritt utbud av sotningstjénster inverkar pa
tillgdngen pa och prisutvecklingen for sotningstjinster samt pd utférandet av sotning. I yttran-
dena framhdvdes kommunikationens och informationens betydelse och det anségs vara viktigt
att man genom riksomfattande kommunikation satsar pd anvisningar och rdgivning for fas-
tigheterna. Aven sotarnas behov att fa handledning om forédndringarna fordes fram i yttran-
dena. For att frimja verkstélligheten av reformen och f6lja upp effekterna av &ndringarna
kommer inrikesministeriet att tillsdtta en uppfoljningsgrupp.
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I yttrandena gjordes manga kommentarer om detaljer i1 forslaget. De foreslagna sotningsinter-
vallerna ansags i de flesta yttrandena vara otydliga och for tvetydiga. Fastidn det anségs vara
motiverat att 6ka provningen och binda sotningsintervallen vid den faktiska anvindningen av
eldstaden i stéllet for sittet att anvénda en byggnad, ifrdgasattes det om fastigheter har forut-
sattningar att beddma den behovliga sotningsintervallen.

De flesta remissinstanserna anforde att sotarens skyldighet att till riddningsverket anmaéla sad-
ana fel som observerats i eldstaden eller rokkanalen och som orsakar brandrisk ska kvarsta i
lagen. Detta anségs vara viktigt, eftersom man i fastigheterna inte nddvéndigtvis forstér bety-
delsen av att ratta till felen.

Utifran responsen i yttrandena har kraven dndrats och fortydligats. Vad géller sotningsinter-
vallerna, sotningen och de felanmilningar som skickas till riddningsmyndigheten bibehélls
bestammelserna i huvudsak som i géillande lagstiftning, s& som de flesta remissinstanser an-
forde.

I yttrandena lades det fram forslag om att det i lagen ska foreskrivas om en mer omfattande
kontroll av eldstdder och rokkanalskonstruktioner, och att sotarens uppgifter d&ven ska omfatta
andra kontroll- och tillsynsatgérder som giller brandsékerheten. Under beredningsarbetet har
man dock inte ansett det vara motiverat att utvidga bestimmelserna att gélla kontroller, ef-
tersom detta skulle innebdra nya skyldigheter och kostnader for fastigheterna. Det &r inte hel-
ler motiverat att foreskriva sddana uppgifter for sotningsforetag som innefattar utdvning av of-
fentlig makt.

Utlatande av rddet for bedomning av lagstifiningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt utldtande om utkastet till regeringens proposit-
ion den 13 april 2018 (VNK/835/32/2017). Radet anség att lagstiftningens nuldge, lagforsla-
gets malsdttning och de centrala mélgrupperna framgick pé ett tillfredsstéllande sétt av utkas-
tet till proposition. Enligt utlatandet framgick de huvudsakliga verkningskanalerna och verk-
ningsmekanismerna i fradga om de atgirder som foreslas av utkastet till proposition, men kvan-
titativa bedomningar av konsekvenserna lades fram i begriansad utstrickning.

De viktigaste utvecklingsobjekten i utkastet till proposition var foljande: den ekonomiska stor-
leksklassen pa sotningsverksamheten och de dndringar som foreslds bor beskrivas i storre ut-
strackning, uppgifter och erfarenheter fran regioner ddr man redan tidigare frangétt distrikts-
sotning bor utnyttjas i storre utstrackning vid beddmningar av konsekvenserna for priserna och
for utbudet och efterfragan pa sotningstjanster, samt bedomningarna av reformens konsekven-
ser 1 olika regioner bor preciseras.

Utifrén utlitandet har i avsnitt 3 i propositionen tagits in information om konsekvenserna av
séttet att ordna sotningstjanster. Avsnitt 3.4 i propositionen har kompletterats med mer detalje-
rad information om brandskador.

5 Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas for nérvarande regeringens proposition till riksdagen med forslag till la-
gar om andring och temporir dndring av raddningslagen och till vissa andra lagar (RP 18/2018
rd). I den regeringspropositionen foreslas en dndring av 27, 104, 105 och 106 § i riddningsla-
gen sd som ocksa i denna proposition, men dndringarna avses tridda i kraft senare, dvs. vid in-
géngen av 2020. Om propositionerna behandlas samtidigt i riksdagen, méste &ndringarna vid
behov samordnas.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

13 §. Underhdll av ventilationsanordningar. 1 denna proposition foreslds inga éndringar i un-
derhallet och rengoéringen av ventilationsanordningar. For tydlighetens skull skiljs rengéring
av ventilationen och sotning at och tas in i separata bestimmelser. Bestimmelser om sotning
finns i de nya 13 aoch 13 b §.

I 2 mom. &ndras i den finska sprékdrékten sisdasiainministerio till sisdministerié. 1 den
svenska texten gors en liten spraklig dndring.

13 a §. Sotning i byggnader. Det foreslas att skyldigheten for en byggnads dgare och inneha-
vare att se till att eldstdder och rokkanaler sotas regelbundet kvarstar oférdndrad. Det foreslas
att skyldigheten att sota i byggnader kompletteras med en skyldighet att sorja for att eldstédder
och rokkanaler hélls i sddant skick att de kan anvéndas pé ett sékert sétt. I praktiken innebér
detta att eldstdder ska anvindas i enlighet med bruksanvisningen och att man maste reagera pé
sadana fel och brister som sotaren observerar och som kan medfora brandrisk. Om det t.ex. vid
sotning upptécks sprickor i en eldstad eller rokkanal, far eldstaden inte anvéndas forrdn felen
har reparerats. Pa detta sitt framhdvs fastigheternas ansvar for sin egen sikerhet.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs om skyldigheten att se till att eldstdder och rokkanaler sotas re-
gelbundet av en sotare. Med sotare avses en person i enlighet med 63 § som har avlagt yrkes-
examen for sotare. En &gare till en byggnad som bestiller sotningstjénst forutsétts dock inte
separat kontrollera sotarens behorighet. Agaren till en byggnad kan inte heller beddma den
tekniska kvaliteten pa sotningsarbetet, utan till den del ar det viktigt att beakta de observation-
er som anges i sotningsintyget. Bestimmelser om intervallerna mellan sotningarna finns i 13 b
§, om sotningen i 60 § och om sotningsintyg i 61 §.

Bestimmelser om skyldigheten att underhalla stegar, delar av tilltrddesvagar pa tak och siker-
hetsutrustning pd tak finns i 1 mom. 3 punkten. I miljdministeriets férordning om sékerhet vid
anvéandning av byggnader (1007/2017) och i foreskrifter som foregick den finns bestimmelser
om montering av stegar och takutrustning som behovs for sotning.

I rdddningslagen finns inga bestimmelser om sotning av gasdrivna eldstédder och deras kana-
ler. Tidigare har bestimmelser om denna avgrinsning funnits i sotningsforordningen.

13 b §. Intervallerna mellan sotningarna. Bestimmelserna om sotningsintervaller lyfts upp
frén sotningsforordningen till lagnivd, vilket gor bestimmelserna tydligare. Behovet av sot-
ning av eldstdder och rokkanaler paverkas forutom av eldstadens konstruktion och det brénsle
som anvénds dessutom av hur ofta eldstaden anvands. Om man har for vana att bréinna mycket
skrip eller fuktig ved har detta stor betydelse for hur sotig rokkanalen blir. Nar behovet av
sotning bedoms vid t.ex. oljeuppvarmning kan man forlita sig pa viletablerad praxis.

For sotning av eldstéder i bostadshus foreskrivs fortfarande intervaller. I byggnader som an-
véinds for stadigvarande boende ska sotning utforas minst en géng om éret, och i byggnader
som anvénds som fritidsbostdder med minst tre &rs mellanrum. Indelningen i stadigvarande
boende och fritidsboende betyder inte hér ett sddant anvdndningsdndamal for en byggnad som
giller byggreglering utan hur mycket de boende vistas i bostdderna. Allt fler fritidsbostidder
motsvarar i friga om sina egenskaper och sin utrustning en bostad for aretruntboende, och det
har blivit allt vanligare att flytta till fritidsbostédderna. Det &r mdjligt att &ven bo permanent i
sin fritidsbostad, fastdn byggnadens anvindningsdndamaél inte dndras.
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For att en eldstad eller rokkanal som statt oanvind ska fa tas i bruk krévs sotning. I detta fall
ska tyngdpunkten i sotningsarbetet ligga pa kontrollen av eldstadens och rokkanalens skick for
att ibruktagandet av dem inte ska &ventyra byggnadens brandsékerhet.

27 §. Det lokala rdddningsvisendets och rdddningsverkets uppgifter. Det foreslds att 1 mom.
dndras sé att skyldigheten for det lokala raddningsvésendet att sorja for att sotningstjanster
ordnas pa ett behorigt satt i dess omrade slopas. Enligt forslaget ska det inte langre foreskrivas
om ordnande av sotningstjinster i lagen, utan byggnadens dgare eller innehavare skaffar de
behovliga sotningstjinsterna hos den sotare som han eller hon viéljer.

59 §. Hur sotning ska ordnas. Det foreslés att paragrafen upphévs. Enligt forslaget ska det inte
langre foreskrivas om ordnande av sotning. Det foreslés att det lokala rdddningsvasendets an-
svar att ordna sotningstjanster enligt géllande 27 § 1 mom. ska slopas, vilket innebér att &ven
bestdmmelserna om séttet att ordna sotningstjanster upphévs. Enligt forslaget kan det lokala
rdddningsvésendet inte producera sotningstjénster som eget arbete eller komma 6verens om att
skaffa sotningstjdnster hos andra tjdnsteproducenter, dvs. distriktssotare.

Den lokala prisregleringen i frdga om sotningstjénster slopas. Prisregleringen har gillt di-
striktssotning och séddana sotningstjanster som raddningsverket har producerat som eget ar-
bete. I fortsittningen prissétter sotningsféretagen sina tjanster sjdlva pa samma satt som hittills
i det system som grundar sig pa ett fritt utbud av sotningstjénster. Prissdttningen paverkas av
sotningen enligt 60 §, men det foreskrivs inte om grunderna for hur avgiften bestams.

Enligt nuvarande 59 § 4 mom. kan raddningsverket dock tillata att ett enskilt objekt sotas av
nagon annan dn en sotare. Det finns inte ldngre behov av ett tillstdndsforfarande for sotning pa
egen hand, eftersom byggnadens dgare och innehavare far lata en yrkeskunnig sotare utfora
sotningen.

60 §. Sotningen. Det foreskrivs om sotningen pa samma sitt som for nidrvarande, men be-
stimmelserna fortydligas genom att sotningsforordningens bestammelser lyfts upp pa lagniva.

Det dr nodvéndigt att i detalj foreskriva om sotningen for att kunden ska kunna veta vilka at-
géirder som ingar i lagstadgad sotning, och vid behov kan man bedéma om det utfoérda arbetet
motsvarade den bestillda tjansten. Nér det bestdms vad sotningen &tminstone ska omfatta in-
verkar detta dven pd grunderna for att bestimma avgiften for sotningen. Dessutom ar de krav
som stills pa en sotares kompetens i den utbildning som leder till examen bundna till sotning-
en och till den kvalitet som krivs av arbetet.

Utover rengoring av eldstdder och rokkanaler ingér i sotningsarbetet kontroll av eldstéidernas
och rokkanalernas skick av brandsdkerhetsskél. Det foreslds att det preciseras vad kontrollen
omfattar sa att den tydligare ska gélla &ven bedomning av tillréckliga skyddsavstand och kon-
troll av sotningsluckornas skick.

Med kontroll avses hér observation av eldstadens och rokkanalens skick. I regel forutsitter
kontrollen inte att sotaren skaffar specialredskap. Fastén sotare i allt storre utstrdckning an-
vinder t.ex. virmekameror foreskrivs det dock inte att anvéndningen av dem é&r obligatorisk.
Vid kontroll som utfors av en sotare ingér t.ex. inte rokprov eller métning av varmeldckage,
utan de rdknas som tilliggsarbeten som sotaren vid behov separat kommer Gverens om med
kunden.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska god sotningssed iakttas vid sotningsarbetet. I de nuvarande

avtalen om distriktssotning forutsétts att Sotningsbranschens Centralforbunds anvisningar for
sotningsarbete iakttas. Anvisningarna dr numera praxis och de finns tillgdngliga pad webbsi-
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dorna. I anvisningarna finns krav pa sotningsarbetets kvalitet och arbetsmetoder, och de kan
anses definiera vad som i praktiken avses med god sotningssed.

61 §. Sotningsintyg. Det foreslas pa samma sétt som for nérvarande bestimmelser om sotarens
skyldighet att ge kunden ett intyg 6ver utfort sotningsarbete. De krav som géller innehallet i
ett sotningsintyg lyfts fran den gillande sotningsforordningen upp pa lagniva.

I praktiken har sotningsintygen i allménhet skrivits i form av en rdkning, och innehallet i inty-
gen har inte motsvarat syftet med bestimmelserna. I fortséttningen ska sotningsintygen vara
mer informativa och kundorienterade. Kunden ska utifran sotningsintyget kunna veta vilka at-
gérder avgiften for sotningsarbetet innefattar och vid behov dven kunna forsékra sig om att
sotningen motsvarar kraven.

Det ska noggrannare én i gillande bestimmelser foreskrivas att kunden ska underréttas om
observationer som gjorts vid kontroll i samband med sotningsarbetet. Sddana fel som observe-
rats och iakttagelser som gjorts vid sotningen och som orsakar brandrisk ska specificeras och
beskrivas i sotningsintyget sa tydligt att kunden kan vidta behovliga korrigerande dtgérder el-
ler att kunden t.ex. ska forsta att eldstaden eller rokkanalen inte ska anviandas, om det finns ett
sadant fel i den som medfor brandrisk.

Byggnadens dgare och innehavare kan genom sotningsintyget vid behov visa den rdddnings-
myndighet som utdvar tillsyn att sotningen har utforts pa behdrigt sétt. Det &r bra att spara
sotningsintyget med tanke pa foljande sotning sa att sotaren kan beddma hur eldstadens eller
rokkanalens skick utvecklas.

62 §. Underrdittelse till rdaddningsverket om fel som observerats vid sotningen. Det foreslas att
sotningsforetagens skyldighet enligt 62 § 1 géllande rdddningslag att fora forteckning dver de
objekt som de har sotat upphévs. Det foreskrevs i tiden om sotningsforteckningen for att radd-
ningsverken med hjélp av den skulle kunna Overvaka att distriktssotningsavtalen fullgors.
Vissa rdddningsverk har anvént sotningsforteckningarna vid &vervakningen av fastigheter.
Kravet pa sotningsforteckning lampar sig dock endast for distriktssotningssystemet. Nér det
géller ett fritt utbud av sotningstjanster har rdddningsverken inte samma uppf6ljning av ord-
nandet och genomforandet av sotningstjénster.

I praktiken har sotningsforteckningens betydelse minskat under de senaste &ren. Rdddnings-
verken har dvervakat fullgorandet av distriktssotningsavtalen och skyldigheten att sota fastig-
heter pa ett allmént plan i och med att distriktssotarna pa begéran eller pa basis av sotningsav-
tal har lamnat in ett sammandrag 6ver utforda sotningar under aret till rdddningsverken. Sot-
ningsforteckningarna har lampat sig daligt for inriktandet av dvervakningen av fastigheter.

I propositionen foreslas att det i 62 § i rdddningslagen ska foreskrivas att riddningsverket ska
underréttas om fel som observerats vid sotningen. For sotaren kvarstér skyldigheten enligt gél-
lande 61 § i rdddningslagen att underritta tillsynsmyndigheten om sddana fel som han eller
hon observerat och som dventyrar brandsékerheten. Underréttelserna ska goras skriftligen, och
det beror pa raddningsverket om det finns ndgon form av elektronisk tjénst for detta.

63 §. Behorighet for sotare. Det foreslés att det nuvarande kravet pé avlagd yrkesexamen for
sotare ska kvarstd. Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstélla att sotare har tillracklig kompe-
tens for att utfora sotningsarbetet pa ett hogklassigt sétt.

Yrkesexamen for sotare bestér av delar som géller sotning av eldstdder och rokkanaler, séker-

hetskontroll i fastigheter, rengoring av ventilationssystem samt kundbetjéning och skotsel av
sotningsforetag. I regel avldggs yrkesexamen for sotare i form av ldroavtalsutbildning, varvid
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sotareleven utfor sotningsarbeten under handledning och Gvervakning av en person med sota-
res behdrighet.

Undervisnings- och kulturministeriet bereder en reform av yrkesutbildningen, dér strukturen
for sotarnas utbildning och examen éndras. Vid reformen sammanslas yrkesexamen for sotare
och specialyrkesexamen for sotarméstare med examina inom husteknik och blir ett eget kom-
petensomrade. Examensbendmningarna kommer eventuellt att vara sotare (YE) och sotare
(SYE). De nya examensbendmningarna avses trada i kraft den 1 januari 2019. Rdddningslagen
kommer att dndras pa behovligt sétt nér beslut om den nya examen och examensbendmningar-
na har fattats.

Den foreslagna lagen innehdller inte ldngre det undantag frén 2011 som géller behdrigheten
for en person som studerar for yrkesexamen att sjalvstdndigt vara verksam som sotare under
sin utbildning. Bestdmmelsen dr onddig, eftersom arbetsgivaren alltid svarar for det arbete
som en léroavtalsstuderande utfor samt for arbetsledningen.

93 §. Overvakningsregister. Raddningsverken for ett dvervakningsregister for brandsyner och
for tillsynen &ver byggnaders och anordningars anvéndningssikerhet. I 6vervakningsregistret
far fortfarande foras in sotarnas underrittelser om fel i eldstdder och rokkanaler. Bestimmel-
ser om underrittelse av fel finns i den dndrade 62 §.

Hénvisningen till 61 § i rdddningslagen slopas som onddig. Om raddningsmyndigheten i sam-
band med tillsynen behandlar sddana uppgifter om sotning av en fastighet som avses i 61 §,
kan de vid behov foras in i dvervakningsregistret som sadana protokollsuppgifter géllande
brandsyn som avses i 80 § 4 mom. i rdiddningslagen.

Formuleringen i 1 mom. fortydligas dessutom éven till 6vriga delar.

104 §. Andringssckande. Vad giller indringssokande foreslas att hinvisningen till den be-
stimmelse 1 59 § 3 mom. som ska upphévas stryks i 5 mom. Det lokala raiddningsvésendet ska
inte langre besluta om den avgift som tas ut for sotning, och darfor ar bestimmelsen om so-
kande av dndring i beslut som géller avgifter onddig. Formuleringen i bestimmelsen ska ocksé
fortydligas.

105 §. Vite och hot om tvdngsutforande. 1 paragrafens 1 mom. 3 punkt ndmns den nya 13 a §,
som 1 detta sammanhang avser underhall av eldstad, sotning och underhall av stegar, samt den
nya 13 b §, som avser intervallerna mellan sotningarna.

106 §. Straff. Det foreslas att 1 mom. 13 punkten dndras s att den motsvarar den dndrade be-
stimmelsen i 61 § 2 mom., enligt vilket kunden i sotningsintyget ska informeras om de fel och
brister som observerats vid sotningen.

Det foreslas att 1 mom. 14 punkten dndras sa att den motsvarar den dndrade bestimmelsen i
62 §, enligt vilken sotaren ska underratta raiddningsverket om de allvarliga fel som han eller
hon har observerat vid sotning av fastigheten.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.

I anknytning till lagens ikrafttrddande upphévs inrikesministeriets forordning om sotning

(539/2005). De nérmare bestdimmelserna lyfts upp pa lagniva, och detta innebér att det i lagen
inte langre ingér ett bemyndigande att utférda forordning.
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I lagen foreslas en dvergangsbestimmelse med stéd av vilken sotningsavtal som ingatts med
dem som producerar sotningstjinster (distriktssotare) inom det lokala rdddningsvasendet upp-
hor att gélla senast den 30 juni 2019. Bestimmelsen innebér i praktiken en dvergangsperiod i
de regioner dér det fortfarande finns ett géllande distriktssotningsavtal nér lagen trdder i kraft.
I bestdimmelsen hdnvisas i forsta hand till den bestdimmelse i géllande 59 § som foreslés bli
upphédvd och som avser ordnandet av sotning, men i bestimmelsen beaktas dven motsvarande
tidigare bestimmelser om ordnande av sotning som existerade fore géllande rdddningslag och
pé basis av vilken sotningsavtal har ingatts. Overgangsperioden foreslds vara sex manader.
Overgangsbestimmelsen innebér for sotare en skélig tid att anpassa sig till den férandrade si-
tuationen genom att de organiserar verksamheten 1 sitt foretag. En ldngre dvergéngstid 4r inte
motiverad, eftersom alla sotare som berdrs av bestimmelsen efter Gvergéngsperioden kan ar-
beta som sddana sotare med sotarbehorighet som avses i rdddningslagen.

Det lokala raddningsvésendets behorighet att besluta om séttet att ordna sotningstjanster och
om sotningsavgifterna upphdr den 31 december 2018. Efter detta kan det lokala rdddningsvé-
sendet inte ldngre fatta beslut eller dndra besluten i fraga, fastén det i regionen fortfarande
finns distriktssotningsavtal som dr i kraft med stod av dvergangsbestimmelsen.

I anknytning till ikrafttrddandet av lagen foreslés det att vad som i 112 § 3 mom. 25 punkten i
géllande rdaddningslag foreskrivs om sotares behorighet ska gilla fortfarande. Enligt ndmnda
punkt ska den som med stdd av bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av raddningsla-
gen eller bestimmelser som upphévts fore ikrafttridandet eller med dispens fran behorighets-
villkoren har utsetts till en tjénst eller uppgift inom rdddningsvésendet eller sotningsverksam-
heten dr behorig att vara verksam i tjanster eller uppgifter i motsvarande uppgiftskategori
inom riaddningsvasendet eller sotningsverksamheten. Genom den foreslagna bestimmelsen
beaktas Overgangsbestimmelsen i1 rdddningslagen och rattsskyddet for de personer som har
varit verksamma som sotare fore den 1 november 2000, da det forsta gangen foreskrevs om
kravet pd yrkesexamen for sotare och om en dvergéngsbestimmelse i samband med detta krav
i lagen om raddningsvésendet (873/2000), och som har fortsatt som sotare med stod av Gver-
gangsbestimmelsen.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
31 Inledning

Sotning framjar brandsdkerheten som i sin tur kan anses trygga de i 7 § i grundlagen fore-
skrivna rattigheterna (rétten till liv och personlig frihet och integritet) liksom dven deni 15 § i
grundlagen foreskrivna rétten till egendom.

I propositionen foreslas att det lokala rdddningsvisendets skyldighet att besluta om ordnandet
av sotningstjénster i dess omréde slopas. Den foreslagna dndringen har praktiska konsekvenser
for genomforandet av den i 18 § 1 grundlagen foreskrivna néaringsfriheten och for grundlagens
15 §, som tryggar avtalsforhdllandenas varaktighet. Enligt Gvergangsbestimmelsen i lagfor-
slaget upphor de sotningsavtal som tidigare ingatts med stod av lagen att gélla senast sex ma-
nader frén ikrafttradandet av lagen.

I propositionen foreslés inte att man ska avsta frén den sotningsskyldighet som foreskrivs for
byggnader, men det foreslds vissa dndringar i1 innehallet. Sotningsskyldigheten innebéar for de
aktorer som aldggs skyldigheten en ekonomisk belastning sa som nu ar fallet, eftersom sot-
ningsarbetet dven i fortsittningen utfors av en sotare som har avlagt yrkesexamen. Sotnings-
skyldigheten kan dock inte betraktas som en betydande begréinsning med avseende pa deti 15
§ 1 grundlagen foreskrivna egendomsskyddet, fastéin utgifterna for sotningen eventuellt stiger i
och med den foreslagna lagstiftningen. Dessutom kan det konstateras att sotningen &r en sddan
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regelbunden underhallsatgérd for en byggnad som sannolikt dven annars skulle ges till en so-
tare.

3.2 Niéringsfriheten

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har i enlighet med lag var och en ritt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Kravet pa koncession
som beviljas av en myndighet for utdvande av arbete, yrke eller niring innebér en inskrank-
ning i den néringsfrihet som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att grundlagen utgar frén att néringsfrihet ska rada
men att koncession i undantagsfall kan krivas for niringsverksamhet. En reglering dir ni-
ringsverksamhet blir beroende av tillstaind maste ske genom lag, och lagen maste ocksa upp-
fylla 6vriga allménna krav pa en lag som begriansar de grundldggande fri- och réttigheterna.
Inskrénkningar i ndringsfriheten ska vara exakta och noga avgrinsade, och begrénsningarnas
omfattning och forutsittningarna for dem ska framga av lagen. Nér det géller innehallet har
utskottet ansett det viktigt att bestimmelserna om tillstdndsvillkor och tillstdndets giltighet ga-
ranterar en tillracklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i detta avse-
ende dr bland annat i vilken omfattning myndigheternas befogenheter bygger pa bunden prov-
ning eller &ndamalsenlighetsprovning. Dessutom ska myndighetens befogenhet att forena till-
stdnd med villkor grunda sig pa exakta bestimmelser i lag (GrUU 69/2014 rd, s. 2; se dven
t.ex. GrUU 13/2014 rd).

Da det i propositionen foreslés att det lokala riddningsvasendets skyldighet att ordna sotnings-
tjénster 1 sitt omrade ska frangas, innebér detta i storsta delen av landet att det s.k. distrikts-
sotningssystemet slopas. Inom ramen for distriktssotningssystemet har det lokala riddningsva-
sendet skaffat sotningstjidnsterna hos niringsidkare med yrkeskvalifikationer som sotare. I och
med den foreslagna lagéndringen kommer sotning &ven framodver att helt och hallet vara
marknadsmaéssig verksamhet som omfattas av fri konkurrens. I detta fall kan vem som helst
med sotarbehorighet bedriva sotningsverksamhet.

Det foreskrivs fortsédttningsvis om sotares behorighet genom lag. Den som har avlagt yrkesex-
amen for sotare dr behorig som sotare. De foreslagna bestimmelserna kan som helhet betrak-
tade anses frimja genomfOrandet av néringsfriheten genom att den konsessionsplikt som ar
bunden till distriktssotningssystemet och som 1 praktiken begransar tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rittigheterna slopas. Kravet pa behdrighet for sotare motiveras med att
yrkesskicklig sotning bdst frimjar brandsdkerheten, vilken har konsekvenser for i synnerhet
tillgodoseendet av de skyddsintressen som ndmns i 7 och 15 § i grundlagen.

33 Avtalsforhallandenas varaktighet

Enligt forslaget upphor de avtal (distriktssotningsavtal) som sotningsforetag har ingatt med det
lokala raddningsvasendet att gilla senast sex ménader efter ikrafttradandet av lagen. Denna
overgangstid gor det mojligt for sotningsforetagen att anpassa sig till de dndrade sotningsbe-
stimmelserna, och det kan anses vara skéligt med beaktande av grundlagsutskottets praxis.

Grundlagsutskottet har flera génger gjort en beddmning av retroaktiva ingrepp i avtalsforhal-
landen genom lagstiftning. Enligt vedertagen praxis géller grundlagsskyddet for egendom
ocksa kontinuiteten i avtalsforhallanden, trots att forbudet mot att retroaktivt gora ingrepp i
avtalsforhallanden inte &r en absolut regel. Skyddet for kontinuiteten i formdgenhetsrittsliga
rattshandlingar bottnar i tanken att skydda réttssubjektens beréttigade forvéntningar i ekono-
miska fragor. Grundlagsutskottet har brukat anse att det i skyddet for beréttigade forvéntning-
ar ingdr en rétt att lita pé att lagstiftningen om viktiga réttigheter och skyldigheter i avtalsfor-
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hallandet ar bestdende och att dessa fragor darfor inte kan regleras pa ett sitt som urholkar
parternas rattsliga stéillning i oskélig grad. Det har ansetts att skyddet for berdttigade forvant-
ningar och tillitsskyddet accentueras dnnu mer nér det dr friga om en specialordning som ur-
sprungligen tillkommit genom lag. Bestdmmelser som ingriper i skyddet for kontinuiteten i
avtalsforhallanden har utskottet bedomt med avseende pé de generella villkoren for att fa in-
skrinka de grundlaggande fri- och rattigheterna, exempelvis med avseende pa ett godtagbart
syfte och bestimmelsernas proportionalitet (GrUU 57/2014 rd, s. 2, GrUU 2/2014 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har t.ex. i sitt utlitande om regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om Oppettider for detaljhandeln och frisersalonger (GrUU 2/2014 rd, s. 3)
bland annat konstaterat att utskottet vid beddmningen av huruvida ett forslag &r skéligt har
haft som praxis att fasta uppmarksamhet vid om Gvergangstiden ar tillrackligt lang, sa att av-
talsparterna far mojlighet att anpassa sig till det nya system som infors genom lagidndringen.
Med hénsyn till att lagstiftaren redan i samband med stiftandet av den géllande lagen syftade
till att sdkerstélla ritten att hélla en ledig dag och till att kopcentren och motsvarande koncent-
rationer av affdrer har haft mojlighet att nd en forhandlingslosning i frdgan anser utskottet att
den foreslagna overgéngstiden pa fem ménader 4r tillrécklig.

Nar det giller t.ex. besiktningsverksamhet i friga om fordon har grundlagsutskottet fast vikt
vid det faktum att néringsidkare som har koncession pd grundval av den gillande lagen har
hunnit investera i utrustning, exempelvis for besiktning av tunga fordon, som inte lédngre be-
hovs eller som de har liten anviindning for efter lagindringen. Atminstone i enskilda fall och
pa lokal niva kan detta vara skadligt for Ionsamheten och vérdet pa egendomen enligt grund-
lagsutskottet. I det rddande laget kan ndringsidkaren trots allt inte utga fran att lagstiftningen
aldrig dndras, anser utskottet (GrUU 22/2013 rd, s. 4).

Den nu foreslagna dvergéngsperioden pa sex manader motsvarar det som ndmns i grundlags-
utskottets praxis. Det bor dock beaktas att upphorandet av avtals giltighetstid i forslaget be-
domt som en helhet utgdr en mer betydande faktor for foretagens stéllning dn beslut om t.ex.
Oppettiderna for en affdr, eftersom det dr friga om bedrivande av affarsverksamhet och inve-
steringar som gjorts i anknytning till affdrsverksamheten. A andra sidan ska de som for nirva-
rande dr verksamma som distriktssotare dven i fortsittningen vara behdriga att utova sotaryr-
ket, och det innebdr att en ldngre dvergangsperiod dn den som foreslés i det avseendet inte kan
anses vara motiverad. Aven i frdga om modellen for att ordna sotningstjénster har antagandet
inte kunnat vara att sotningstjénster alltid ordnas pa det lokala planet som ett distriktssotnings-
system och att lagstiftningen inte kan dndras.

Pé basis av det som anges ovan kan den foreslagna lagen enligt regeringens uppfattning stiftas
i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 rdddningslagen (379/2011) 59 §,

dndras 13 §, 27 § 1 mom., 60-63 §, 93 § 1 mom., 104 § 5 mom., 105 § 1 mom. 3 punkten
och 106 § 1 mom. 13 och 14 punkten, av dem 93 § 1 mom. s&dant det lyder i lag 1171/2016
och 104 § 5 mom. sadant det lyder i lag 928/2015, samt

fogas till lagen nya 13 a och 13 b § som foljer:

13§
Underhall av ventilationsanordningar

Agaren och innehavaren av en byggnad samt en verksamhetsidkare ska i friga om allminna
utrymmen och sddana arrangemang som tjanar hela byggnaden samt innehavaren av en lagen-
het i frdga om utrymmen i hans eller hennes besittning se till att ventilationskanaler och venti-
lationsanordningar har underhallits och rengjorts sa att de inte medfor risk for eldsvéda.

Genom forordning av inrikesministeriet far ndrmare bestimmelser utfirdas om ventilations-
kanaler och ventilationsanordningar som av brandsidkerhetsskél ska rengdras regelbundet, om
tidpunkten for och intervallerna mellan rengdringarna och om hur rengéringen ska utforas.

13a§
Sotning i byggnader

Agaren och innehavaren av en byggnad samt en verksamhetsidkare ska i friga om allminna
utrymmen och sddana arrangemang som tjanar hela byggnaden samt innechavaren av en lagen-
het i friga om utrymmen i hans eller hennes besittning se till att

1) eldstdder och rokkanaler halls i sddant skick att de kan anvéndas pa ett sdkert sétt,

2) en sotare regelbundet sotar eldstdderna och rokkanalerna,

3) stegar, delar av tilltradesvégar pa tak och sdkerhetsutrustning pa tak halls i sadant skick
att sotningsarbetet kan utforas pa ett sdkert sétt.

De skyldigheter som anges i 1 mom. géller inte gasdrivna eldstdder eller deras kanaler.

13b§
Intervallerna mellan sotningarna

Eldstéder och rokkanaler ska sotas tillrackligt ofta med beaktande av deras anvéndningsgrad
och konstruktion samt det bransle som anvinds. I byggnader som anvénds for stadigvarande
boende ska eldstdder och rokkanaler dock sotas med minst ett &rs mellanrum, och i byggnader
som anvénds som fritidsbostdder med minst tre &rs mellanrum.

Eldstdder och rokkanaler som inte anvénds behover inte sotas. Eldstidder och rokkanaler som
har statt oanvénda i tre ar ska sotas innan de tas i bruk.
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27§
Det lokala riddningsvdsendets och riddningsverkets uppgifter

Det lokala rdddningsvdsendet ansvarar for rdddningsvdsendets serviceniva, for att radd-
ningsverkets verksamhet ordnas pd behdrigt sdtt och for andra uppgifter som aldggs det i
denna lag.

60 §
Sotningen

Vid sotning ska sotaren rengdra och kontrollera eldstdder och rokkanaler samt tillhérande
delar. Vid kontrollen behdver inte specialredskap anvéndas.

Sotningsarbetet omfattar

1) forberedande atgérder,

2) sotning av eldstdder och rok-, anslutnings- och forbindelsekanaler samt vésentliga till-
dggsanordningar,

3) bedomning av eldstddernas och rokkanalernas skick och av tillrackligt sdkerhetsavstand,

4) kontroll av sotningsluckornas skick och tithet,

5) rengdring av rokspjll och kontroll av deras funktion,

6) avldgsnande av aska och annat avfall som uppstétt vid sotning samt en brandséker place-
ring av askan och avfallet,

7) vid behov, 6ppnande av tilltdppta rokkanaler.

Vid sotningsarbetet ska sotaren iaktta god sotningssed.

61§
Sotningsintyg

Sotaren ska ge kunden ett intyg &ver utfort sotningsarbete. Av sotningsintyget ska foljande
framga:

1) byggnadens adress,

2) vem som utfort sotningen,

3) tidpunkten for sotningen,

4) vidtagna atgérder,

5) observerade fel och brister.

Fel och brister som medfor brandrisk ska specificeras sa att kunden kan borja vidta behov-
liga atgérder.

62§
Underrittelse till raddningsverket om fel som observerats vid sotningen
Om en sotare i en eldstad eller rokkanal upptéicker sadana allvarliga fel eller brister som nér

eldstaden anvénds kan medfora brandrisk, ska sotaren skriftligen underrétta rdddningsverket
om saken.
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63§

Behorighet for sotare
En sotare ska ha avlagt yrkesexamen for sotare.
93§

Overvakningsregister

For tillsynsuppgiften enligt 78 § i anknytning till sdkerheten i byggnader och andra objekt
och for inspektion av beredskapen enligt 84 § for raddningsverket ett 6vervakningsregister. 1
registret far foras in uppgifter enligt 15, 16, 19, 21, 42, 62 och 90 § som fatts for tillsyn. I re-
gistret far dessutom foras in uppgifter som avses i 89 § med undantag av uppgifter som avses i
89 § 3 mom. 1 punkten samt uppgift om det yrke som avses i 89 § 2 mom. 2 punkten under-
punkt e. I dvervakningsregistret far ocksa foras in uppgifter enligt 80 § 4 mom. som anteck-
nats i det protokoll som ska foras vid brandsyn och sddana uppgifter om beredskapsarrange-
mang som fatts vid inspektion av beredskapen enligt 84 §. I dvervakningsregistret far foras in
externa rdddningsplaner som avses 1 48 §.

104 §

Andringssokande

I det lokala rdddningsvisendets beslut om servicenivan enligt 29 § och i ett beslut enligt 96
§ 2 mom. som giller storleken pé avgifter far dndring sdkas pé det sétt som anges i kommu-
nallagen.

105 §

Vite och hot om tvdangsutforande

3) asidositter skyldigheten enligt 13 § att skota underhall och rengdring av ventilationska-
naler eller ventilationsanordningar eller skyldigheten enligt 13 a eller 13 b § att se till att eld-
stdder och rokkanaler underhélls, att sotning utfors eller att stegar, tilltrddesvégar pé tak och
sdkerhetsutrustning halls 1 skick,

kan genom beslut av den lokala rdddningsmyndigheten aldggas att inom en viss tid rétta till
vad som har gjorts eller forsummats. Beslut i ett 4rende som avses i 8 punkten fattas dock av
regionforvaltningsverket.



13) asidositter skyldigheten enligt 61 § att i sotningsintyget ndmna fel eller brister som ob-
serverats i eldstdder och rokkanaler,

14) asidositter skyldigheten enligt 62 § att underrétta riddningsverket om allvarliga fel eller
brister som observerats i eldstdder och rokkanaler och som medf6r brandrisk, eller

ska, om inte gdrningen ska betraktas som ringa eller om inte stringare straff for garningen
foreskrivs ndgon annanstans, for rdddningsforseelse domas till boter.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs inrikesministeriets forordning om sotning (539/2005).

Om det lokala raddningsvésendet fore ikrafttradandet av denna lag har ordnat sotningen pa
det sdtt som avses i den bestimmelse 1 59 § 2 mom. 2 punkten som upphévs eller med stod av
motsvarande tidigare bestimmelser genom att skaffa sotningstjdnster av en tjansteproducent,
ska det avtal om produktion av sotningstjanster som ingétts mellan rdddningsverket och tjéns-
teproducenten upphdra att gélla senast den 30 juni 2019.

Den som med stod av de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag eller be-
stimmelser som upphévts fore ikrafttrddandet av denna lag har varit behorig till en tjénst eller
uppgift som sotare, dr behorig att dven efter ikrafttraddandet av denna lag vara verksam i upp-
gifter som kriver yrkesexamen for sotare.

Helsingfors den 9 maj 2018

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om iAndring av ridddningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
upphapvs 1 rdddningslagen (379/2011) 59 §,

dandras 13 §, 27 § 1 mom., 60—63 §, 93 § 1 mom., 104 § 5 mom., 105 § 1 mom. 3
punkten och 106 § 1 mom. 13 och 14 punkten, av dem 93 § 1 mom. sddant det lyder i

lag 1171/2016 och 104 § 5 mom. séddant det lyder 1 lag 928/2015, samt

fogas till lagen nya 13 aoch 13 b § som
Gidllande lydelse
13§
Sotning och underhdll av ventilation

Agaren och innehavaren av en byggnad
samt en verksamhetsidkare ska i fraga om
allminna utrymmen och sddana arrangemang
som tjanar hela byggnaden samt innehavaren
av en lagenhet i frdga om utrymmen i hans
eller hennes besittning se till att

1) eldstider och rokkanaler har sotats i en-
lighet med 59 §,

2) ventilationskanaler och ventilationsan-
ordningar har underhéllits och rengjorts s att
de inte medfor risk for eldsvada,

3) stegar, delar av tilltrddesvdgar pd tak
och sdkerhetsutrustning pd tak halls i sadant
skick att sotningsarbetet kan utforas sdkert.

Genom forordning av inrikesministeriet far
nirmare bestimmelser utfiardas om

1) eldstider och rokkanaler som ska sotas
regelbundet och om tidpunkten for och inter-
vallerna mellan sotningarna,

2) ventilationskanaler och ventilationsan-
ordningar som av brandsdkerhetsskél ska
rengoras regelbundet, om tidpunkten fér och
intervallerna mellan rengéringarna och om
hur rengdringen ska utforas.

(ny)

foljer:
Foreslagen lydelse
13§
Underhadll av ventilationsanordningar

Agaren och innehavaren av en byggnad
samt en verksamhetsidkare ska i fraga om
allminna utrymmen och sddana arrangemang
som tjdnar hela byggnaden samt innehavaren
av en lagenhet i frdga om utrymmen i hans
eller hennes besittning se till att ventilations-
kanaler och ventilationsanordningar har un-
derhallits och rengjorts sd att de inte medfor
risk for eldsvdda.

Genom forordning av inrikesministeriet far
nidrmare bestimmelser utfirdas om ventilat-
ionskanaler och ventilationsanordningar som
av brandsdkerhetsskél ska rengoras regel-
bundet, om tidpunkten for och intervallerna
mellan rengdringarna och om hur rengéring-
en ska utforas.

13a§
Sotning i byggnader
Agaren och innehavaren av en byggnad

samt en verksamhetsidkare ska i frdga om
allmédnna utrymmen och sddana arrange-
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Gillande lydelse

(ny)

27§

Det lokala rdddningsvésendets och ridd-
ningsverkets uppgifter

Det lokala rdddningsvésendet ansvarar for
rdddningsvésendets serviceniva, for att rddd-
ningsverkets verksamhet och sotningstjéinster
ordnas pa behorigt sétt och for andra uppgif-
ter som aldggs det i denna lag.

59§
Hur sotning ska ordnas

Det lokala rdddningsvisendet beslutar hur
sotningstjdnsterna ska ordnas i dess omrdde.

Foreslagen lydelse

mang som tjdnar hela byggnaden samt inne-
havaren av en ldgenhet i frdga om utrymmen
i hans eller hennes besittning se till att

1) eldstider och rékkanaler hadlls i sadant
skick att de kan anvindas pa ett sdkert sditt,

2) en sotare regelbundet sotar eldstdderna
och rokkanalerna,

3) stegar, delar av tilltrddesvdgar pd tak
och sdkerhetsutrustning pd tak halls i sadant
skick att sotningsarbetet kan utféras pd ett
sdkert sdtt.

De skyldigheter som anges i 1 mom. gdller
inte gasdrivna eldstdder eller deras kanaler.

13b§
Intervallerna mellan sotningarna

Eldstider och rokkanaler ska sotas till-
rdckligt ofta med beaktande av deras an-
vdndningsgrad och konstruktion samt det
brdnsle som anvinds. I byggnader som an-
vdnds for stadigvarande boende ska eldstd-
der och rokkanaler dock sotas med minst ett
drs mellanrum, och i byggnader som anvdinds
som fritidsbostdder med minst tre drs mel-
lanrum.

Eldstdder och rokkanaler som inte anvinds
behover inte sotas. Eldstdder och rokkanaler
som har statt oanvdnda i tre ar ska sotas in-
nan de tas i bruk.

27§

Det lokala rdddningsvésendets och ridd-
ningsverkets uppgifter

Det lokala rdddningsvésendet ansvarar for
raddningsvésendets serviceniva, for att radd-
ningsverkets verksamhet ordnas pd behorigt
sétt och for andra uppgifter som aldaggs det i
denna lag.

59§
Hur sotning ska ordnas

(upphévs)
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Gillande lydelse

Det lokala rdddningsvisendet kan i sitt
omrdde eller i en del av det

1) producera sotningstjdnsterna som radd-
ningsverkets eget arbete,

2) skaffa sotningstjinsterna av en annan
tidnsteproducent, eller

3) tillata att dgaren eller innehavaren av
en byggnad ingdr avtal om sotning med en
tjdnsteproducent.

Ndr det lokala rdddningsvisendet ordnar
sotningstjdnsterna pd det sdtt som avses i 2
mom. 1 eller 2 punkten ska det ocksd be-
Stdmma sotningsavgiften.

Den skyldighet att se till att eldstdder och
rokkanaler har underhallits och rengjorts
som i 13 § dldggs dgaren och innehavaren av
en byggnad och innehavaren av en ldgenhet
kan fullgoras endast av en serviceproducent
som det lokala rdddningsvisendet beslutat
om i enlighet med 1 mom. Rdddningsverket
kan dock tilldta att ett enskilt objekt sotas av
ndgon annan dn en sotare.

60 §
Sotningen

Vid sotning rengors eldstdderna och rokka-

nalerna och tillhdrande delar samt kontrolle-
ras eldstidernas och rokkanalernas skick.
Sotaren ska utfirda ett intyg till kunden over
utford sotning.
Ndrmare bestdmmelser om vad som ska ingd
i sotningen och om intyget over sotningen far
utfirdas genom forordning av inrikesministe-
riet.

Foreslagen lydelse

60 §
Sotningen

Vid sotning ska sotaren rengdra och kon-
trollera eldstidder och rokkanaler samt tillho-
rande delar. Vid kontrollen behéver inte spe-
cialredskap anvindas.

Sotningsarbetet omfattar

1) forberedande dtgdrder,

2) sotning av eldstider och rék-, anslut-
nings- och forbindelsekanaler samt visent-
liga tilldggsanordningar,

3) bedomning av eldstidernas och rokka-
nalernas skick och av tillrdckligt sdkerhets-
avstand,

4) kontroll av sotningsluckornas skick och
tithet,

5) rengdring av rékspjdll och kontroll av
deras funktion,

6) avidgsnande av aska och annat avfall
som uppstatt vid sotning samt en brandsdker
placering av askan och avfallet,

7) vid behov, éppnande av tilltippta rokka-
naler.

Vid sotningsarbetet ska sotaren iaktta god
sotningssed.
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Gillande lydelse

61§
Underrdttelse om fel

Konstaterar sotaren sadana fel eller brister i
eldstdder och rokkanaler som kan medfora
brandrisk, ska sotaren skriftligen underrétta
den som representerar sotningsobjektet och
rdddningsverket om saken. Ocksa nér sotaren
konstaterar att stegar, delar av tilltrddesvagar
pa tak eller sdkerhetsutrustning pa tak ar i sa-
dant skick att sotningen inte kan utforas sa-
kert, ska han eller hon skriftligt underritta
den som representerar sotningsobjektet och
rdddningsverket om saken

62 §

Sotningsforteckning

Den som utovar sotaryrket ska fora for-
teckning Over de objekt som han eller hon
har sotat och pa begiran avgiftsfritt ge radd-
ningsverket uppgifter ur forteckningen. Upp-
gifterna ska sparas i tio ar efter utford &tgérd.

63§
Behorighet for sotare

Av dem som utdvar sotaryrket, deras an-
stillda som sjdlvstdndigt utfér sotning och
sotare 1 rdddningsverkets tjanst krdvs yrkes-
examen for sotare.

Med avvikelse fran 1 mom. dr en person
som studerar for yrkesexamen for sotare be-
horig att i tre drs tid under utbildningstiden
sjdlvstindigt arbeta som sotare, om han eller
hon har avlagt de delar av yrkesexamen for
sotare som gdller sotning av eldstider och
rokkanaler och kontroll av fastigheters sd-
kerhet. Den som producerar sotningstjdnster
ska i tillrdcklig grad handleda och overvaka
sjdlvstindig sotning som utfors av en person
som studerar for yrkesexamen for sotare.

Foreslagen lydelse

613§
Sotningsintyg

Sotaren ska ge kunden ett intyg over utfort
sotningsarbete. Av sotningsintyget ska fol-
jande framga:

1) byggnadens adress,

2) vem som utfort sotningen,

3) tidpunkten for sotningen,

4) vidtagna dtgdrder,

5) observerade fel och brister.

Fel och brister som medfor brandrisk ska
specificeras sd att kunden kan borja vidta
behovliga dtgdrder.

62 §

Underrittelse till riddningsverket om fel
som observerats vid sotningen

Om en sotare i en eldstad eller rokkanal
uppticker sadana allvarliga fel eller brister
som ndr eldstaden anvinds kan medfora
brandrisk, ska sotaren skriftligen underritta
rdaddningsverket om saken.

63§
Behorighet for sotare

En sotare ska ha avlagt yrkesexamen for
sotare.
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Gillande lydelse

93§
Overvakningsregister

For tillsynsuppgiften enligt 78 § i anslut-
ning till sékerheten i byggnader och andra
objekt och for inspektion av beredskapen en-
ligt 84 § fdr rdddningsverket fora ett Gver-
vakningsregister. | registret far foras in upp-
gifter enligt 15, 16, 19, 21, 42, 61, 62 och 90
§ som fatts for tillsyn. I registret far dessutom
foras in uppgifter som avses i 89 § med un-
dantag av uppgifter som avses i 3 mom. 1
punkten underpunkt a och b i den paragrafen
samt uppgift om det yrke som avses i 89 § 2
mom. 2 punkten underpunkt e. I &vervak-
ningsregistret far ocksa foras in uppgifter en-
ligt 80 § 4 mom. som antecknats i det proto-
koll som ska foras vid brandsyn och sadana
uppgifter om beredskapsarrangemang som
fatts vid inspektion av beredskapen enligt 84
§. I 6vervakningsregistret far foras in externa
rdddningsplaner som avses i 48 §.

104 §

Andringssékande

I det lokala raddningsvésendets beslut om
servicenivan enligt 29 §, ett beslut om sot-
ningsavgift enligt 59 § 3 mom. och ett beslut
enligt 96 § 2 mom. som géller avgifter far
andring sokas pa det sitt som anges i kom-
munallagen (410/2015).

105 §
Vite och hot om tvdangsutforande

Den som

3) asidositter skyldigheten enligt 13 § att
ombesorja sotning samt underhéll och rengo-
ring av ventilationskanaler och ventilation-
sanordningar eller att hdlla stegar, tilltrddes-
vigar pé tak och sékerhetsutrustning i skick,

Foreslagen lydelse

93§
Overvakningsregister

For tillsynsuppgiften enligt 78 § i anknyt-
ning till sékerheten i byggnader och andra
objekt och for inspektion av beredskapen en-
ligt 84 § for rdddningsverket ett Overvak-
ningsregister. | registret far foras in uppgifter
enligt 15, 16, 19, 21, 42, 62 och 90 § som
fatts for tillsyn. I registret far dessutom foras
in uppgifter som avses i 89 § med undantag
av uppgifter som avses i 89 § 3 mom. 1
punkten samt uppgift om det yrke som avses
1 89 § 2 mom. 2 punkten underpunkt e. I
overvakningsregistret far ocksa foras in upp-
gifter enligt 80 § 4 mom. som antecknats i
det protokoll som ska foras vid brandsyn och
sddana uppgifter om beredskapsarrangemang
som fétts vid inspektion av beredskapen en-
ligt 84 §. I overvakningsregistret far foras in
externa rdddningsplaner som avses i1 48 §.

104 §

Andringssékande

I det lokala raddningsvésendets beslut om
servicenivén enligt 29 § och i ett beslut enligt
96 § 2 mom. som géller storleken pd avgifter
far dndring sokas pa det sdtt som anges i
kommunallagen.

105 §
Vite och hot om tvdangsutforande

Den som

3) asidositter skyldigheten enligt 13 § att
skota underhédll och rengéring av ventilat-
ionskanaler eller ventilationsanordningar el-
ler skyldigheten enligt 13 a eller 13 b § att se
till att eldstdder och rokkanaler underhalls,
att sotning utfors eller att stegar, tilltrddesva-
gar pa tak och sidkerhetsutrustning halls i
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Gillande lydelse

kan genom beslut av den lokala raddnings-
myndigheten aldggas att inom en viss tid
ratta till vad som har gjorts eller forsummats.
Beslut i ett drende som avses i 8 punkten fatt-
tas dock av regionforvaltningsverket.

106 §
Straff

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

13) asidositter skyldigheten enligt 61 § att
meddela fel eller brister i eldstdder och rok-
kanaler,

14) &sidosétter skyldigheten enligt 62 § att
fora forteckning over de objekt som sotats el-
ler spara uppgifterna om utford sotning, eller

ska, om inte gérningen ska betraktas som
ringa eller om inte strdngare straff for gér-
ningen fOreskrivs négon annanstans, for
rdddningsforseelse domas till boter.

Foreslagen lydelse

kan genom beslut av den lokala radd-
ningsmyndigheten aldggas att inom en viss
tid rétta till vad som har gjorts eller férsum-
mats. Beslut i ett d&rende som avses i 8 punk-
ten fattas dock av regionforvaltningsverket.

106 §
Straff

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

13) asidositter skyldigheten enligt 61 § att i
sotningsintyget ndmna fel eller brister som
observerats 1 eldstader och rokkanaler,

14) &sidosétter skyldigheten enligt 62 § att
underrdtta rdddningsverket om allvarliga fel
eller brister som observerats i eldstdder och
rokkanaler och som medfor brandrisk, eller

ska, om inte gérningen ska betraktas som
ringa eller om inte strdngare straff for gér-
ningen fOreskrivs négon annanstans, for
riddningsforseelse domas till boter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs inrikesministe-
riets forordning om sotning (539/2005).

Om det lokala rdddningsvisendet fore
ikrafttrddandet av denna lag har ordnat sot-
ningen pd det sdtt som avses i den bestim-
melse i 59 § 2 mom. 2 punkten som upphdvs
eller med stod av motsvarande tidigare be-
stammelser genom att skaffa sotningstjinster
av en tjidnsteproducent, ska det avtal om pro-
duktion av sotningstjinster som ingdtts mel-
lan rdddningsverket och tidnsteproducenten
upphora att gdlla senast den 30 juni 2019.

Den som med stod av de bestdmmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet av denna lag eller
bestdmmelser som upphdvts fore ikrafttrd-
dandet av denna lag har varit behorig till en
tjidnst eller uppgift som sotare, dr behdrig att
dven efter ikrafttridandet av denna lag vara
verksam i uppgifter som krdver yrkesexamen
for sotare.
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse
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