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GENNADI TIMTSHENKOLLE JA HANEN PERHEENJASENILLEEN ULKOMAALAISVIRASTOSSA TEHDYT
KANSALAISUUSPAATOKSET

Asia

Sisaministerion kansallisen turvallisuuden yksikdssa kdynnistettiin oma-aloitteisesti tarkastus liittyen
suojelupoliisin toimintaan entisen tyontekijan Matti Saarelaisen asiassa (VN/1632/2023). Sisaministe-
rion kansallisen turvallisuuden yksikko teki tdhan liittyen suojelupoliisille selvityspyynnén 19.1.2023
seka lisaselvityspyynnon 3.3.2023.

Tassd yhteydessa julkisuudessa ovat olleet esilla myds Gennadi Timtshenkolle ja hdnen perheenjase-
nilleen silloisessa Ulkomaalaisvirastossa tehdyt kansalaisuuspaatokset. Nama paatokset on tehty vuo-
sina 1999 ja 2000. Tahan liittyen sisiministerion maahanmuutto-osastolla katsottiin aiheelliseksi pe-
rehtya kansalaisuuspaatoksia koskevaan menettelyyn Ulkomaalaisvirastossa.

Tiedossa oli, ettd Maahanmuuttovirastossa oli laadittu 28.3.2022 muistio kansalaisuuspdatdsten pro-
sesseista, asiaan liittyvasta paatoksenteosta ja harkinnasta. Kansalaisuuspaatoksia koskevaan menet-
telyyn liittyen sisdministerion maahanmuutto-osastolla tarkasteltiin ensin mainittua muistiota, jotta
mahdollisten lisdselvitysten tarvetta voitiin arvioida. Kokonaiskuvan saamiseksi ja asian arvioimiseksi
sisdministerion maahanmuutto-osasto pyysi 9.3.2023 Maahanmuuttovirastoa laatimaan vastaavanlai-
sen muistion my6s perheenjasenestd, jonka asiaa ei oltu aiemmin tehdyssd muistiossa kasitelty. Sa-
massa yhteydessa Maahanmuuttovirastoa pyydettiin kertomaan sikéli kuin asian selvittdminen oli
mahdollista, millainen oli kansalaisuushakemusten kasittelyjarjestysta ja kiirehtimispyyntéjen vaiku-
tusta koskeva ohjeistus siihen aikaan, kun kyseista perhetta koskevia paatoksia tehtiin.

Taman muistion laadinnassa on lisaksi ollut kdytettavissa suojelupoliisiin kohdistuvan tarkastuksen
aikana sisaministerion kansallisen turvallisuuden yksikoélle toimitettu julkinen aineisto silta osin, kun
se liittyy kansalaisuuspadatoksia koskevaan menettelyyn. Laadittu muistio koskee ainoastaan mainit-
tuja Ulkomaalaisvirastossa tehtyja kansalaisuuspaatoksia. Muistiossa kasitelldan kansalaisuuden saa-
misen edellytyksia koskevia sadanndksid paatosten tekoaikana, miten kiirehtimispyynnot vaikuttivat
asian kasittelyyn ja suojelupoliisin lausunnon pyytamistd. Muistiossa ei arvioida suojelupoliisin tai
Matti Saarelaisen toimintaa.

Asiaan liittyva keskeinen saantely

Vuosina 1999-2000 oli voimassa kansalaisuuslaki vuodelta 1968 (401/1968). Siina sdadettiin kansalai-
suuden saamisesta, sailyttdmisestd, menettamisesta ja siitd vapautumisesta. Laissa saddettiin myos
Ulkomaalaisviraston toimivallasta kansalaisuusasioissa (13 §, toimivaltaa koskeva lakimuutos
481/1998). Kansalaisuusasetuksella (699/1985) sdadettiin tarkemmin kansalaisuuden saamisen, sdi-
lyttdmisen, menettamisen ja siitd vapautumisen perusteista seka viranomaisten tehtavista.

Vuoden 1968 lain mukaan ulkomaalaisen oli mahdollista saada Suomen kansalaisuus hakemuksesta
laissa sdadetyin edellytyksin (4 §). Ratkaisevalla viranomaisella oli harkintavaltaa eikad ulkomaalaisella
ollut ehdotonta oikeutta saada kansalaisuutta hakemuksesta. Toisaalta edellytyksista voitiin myds
poiketa. Kansalaistamisen edellytyksind mainittiin taysi-ikaisyys, viiden vuoden yhtdjaksoinen asumi-
nen Suomessa, kunniallinen elama ja turvattu toimeentulo. Kansalaistamisen edellytyksena voitiin pi-
taa myos sen hetkisesta kansalaisuudesta vapautumista. Tata ei kuitenkaan edellytetty Suomessa pa-
kolaisen asemassa olevalta eika siltd, jonka oli mahdotonta vapautua kansalaisuudestaan kansalai-
suusvaltionsa lainsaadannon tai siella noudatetun kaytannon perusteella. Kansalaistamisen lahtokoh-
taisena edellytyksena pidettiin selvitettya henkil6llisyyttda. Suomen tai ruotsin kielen taitoa ei laissa
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mainittu kansalaistamisen edellytyksend. Hakija voi omassa hakemuksessaan hakea Suomen kansalai-
suutta myos huollossaan olevalle alaikdiselle, Suomessa asuvalle lapselle.

Vuoden 1968 laissa sdddettiin, ettd tarkemmat maaraykset lain soveltamisesta annettiin asetuksella
(14 §). Kansalaisuuslain nojalla annettiin asetus 1.9.1985 (699/1985). Kansalaisuusasetuksessa saa-
dettiin muun muassa kansalaisuushakemuksen tekemisesta ja sen liitteista (1 §) seka kansalaisuusha-
kemuksen kasittelyyn liittyvista lausunnoista (2 §). Vuoden 1985 asetuksen mukaan hakemukseen oli
liitettdvan muun ohella selvitys suomen tai ruotsin kielen taidosta. Asetuksen mukaan poliisin tuli 1a-
hettda lausunnot sisdasiainministeriolle, joka hankki suojelupoliisin lausunnon. Suojelupoliisi voi kut-
sua hakijan antamaan kansalaisuushakemuksen johdosta tarvittavia tietoja.

Kansalaisuusasetusta muutettiin vuosina 1995 (223/1995), 1997 (1373/1996) ja 1998 (482/1998).
Vuoden 1997 muutoksella asetuksen 2 §:n sanamuotoa muutettiin siten, ettd sen mukaan Ulkomaa-
laisvirasto voi hankkia lausunnon hakemuksesta suojelupoliisilta, eli velvoitetta lausunnon pyytami-
seen ei ollut.

Asian arviointi

Julkisuudessa on toistuvasti esitetty, ettd Gennadi Timtshenko ja hdanen perheenjasenensa eivat tayt-
taneet kansalaisuuden saamiselle laissa asetettuja edellytyksia, ja ettd heidan hakemustensa kasittely
olisi perusteettomasti Ulkomaalaisvirastossa poikennut tavanomaisesta hakemusten kasittelyjarjes-
tyksesta. Esilla on myos ollut se, ettei asiassa pyydetty suojelupoliisin lausuntoa.

Sisaministerio toteaa ensin, etta kansalaisuuslaki, joka oli voimassa kyseessa olevien kansalaisuusha-
kemusten kasittely- ja paatoksentekohetkelld, oli laadittu silloisen tavan mukaan hyvin yleisluontoi-
sesti. Esimerkiksi kansalaisuuden saamisen edellytyksistd saadettiin suppeammin kuin nykyisin voi-
massa olevassa kansalaisuuslaissa. Kansalaistaminen perustui aina viime kddessa harkinnanvaraisuu-
teen, ja Ulkomaalaisvirasto toimivaltaisena viranomaisena kaytti tata harkintavaltaa kulloisessakin
yksittdisessa tapauksessa arvioidessaan kansalaisuuden saamisen edellytyksia.

Maahanmuuttoviraston laatimien muistioiden perusteella asiassa on esitetty erilaisia selvityksia, joi-
den perusteella Ulkomaalaisvirasto on voinut arvioida laissa sdadettyjen edellytysten tayttymista kan-
salaisuuden saamiseksi. Selvitysta on esitetty muun muassa kunniallisuus- ja toimeentulovaatimuksen
tayttymisesta. Kuten edelld on todettu, suomen tai ruotsin kielen taitoa ei nimenomaisesti laissa mai-
nittu kansalaistamisen edellytyksend. Talta osin sisdministeri6 kuitenkin toteaa, etta kaytossa olevan
selvityksen perusteella myos kielitaitoa koskeva selvitys on liitetty kansalaisuushakemukseen.

Sisaministeriolla ei ole toimivaltaa puuttua Ulkomaalaisviraston tekemiin yksittdisiin paatoksiin. Sisa-
ministerion ei ole myoskdaan mahdollista tarkastella sitd, minkalaiseen tapauskohtaiseen harkintaan
perustuen yksittdisessa Ulkomaalaisviraston paatoksessa on paddytty tiettyyn lopputulokseen. Minis-
terio ei siten sen kdytossa olevan aineiston perusteella voi arvioida esimerkiksi sitd, miten edella mai-
nittua kansalaisuushakemusten tueksi esitettya selvitysta on Ulkomaalaisvirastossa arvioitu kansalais-
tamista koskevassa paatosharkinnassa. Ministerion nakemyksen mukaan my&skdan muita keinoja
asian selvittamiseksi ei olisi kaytettavissa, eika tallaisen jalkikateisarvion tekeminen yli 20 vuotta van-
hoista paatoksista olisi muutoinkaan tarkoituksenmukaista. Toisin sanoen sisaministerio ei voi ottaa
kantaa siihen, miten Ulkomaalaisvirasto on kadyttanyt sille kuuluvaa laajaa harkintavaltaa kyseisen
perheen kansalaisuuden saamista koskevassa padtoksenteossa.

Kaytettavissa olevan aineiston perusteella vaikuttaa olleen tavanomaista, ettd Ulkomaalaisvirastolle
esitettiin kiirehtimispyynt6ja koskien kansalaisuushakemusten kasittelyd. Pyynnot tuli perustella, ja
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paatds hakemuksen kasittelyn kiirehtimisesta tehtiin tapauskohtaisesti. Sisaministeri6lla ei ole kay-
tossa tarkempaa tietoa siitd, minkélaiset seikat yleensa johtivat hakemuksen kiirehtimiseen, ja olisiko
tallaisia seikkoja edes kyseiseltd ajalta yksilGitdvissa, koska kyse oli tapauskohtaisesta harkinnasta.
My®os tassa muistiossa kasiteltyjen kansalaisuushakemusten kohdalla on esitetty kiirehtimispyyntoja.
Talta osin sisdministerio viittaa edellisessa kappaleessa esitettyihin perusteluihin ja katsoo, ettei ole
mahdollista arvioida, onko asiassa menetelty tavanomaisesta kasittelyjarjestyksesta poiketen.

Esilld on ollut myos suojelupoliisin lausunnon pyytaminen. Taltd osin sisdministerio toteaa aluksi, etta
voimassa ollut kansalaisuuslaki ei edellyttanyt Ulkomaalaisvirastoa pyytaméaan suojelupoliisin lausun-
toa. Suojelupoliisin lausunnon hankkimisesta oli sdddetty kansalaisuusasetuksessa. Vuoden 1997
muutokseen (1373/96) asti asetuksen sanamuoto velvoitti hankkimaan suojelupoliisin lausunnon.
Kansalaisuusasetuksen muuttamisen myo6ta lausunnon pyytaminen suojelupoliisilta jai Ulkomaalaisvi-
raston harkinnasta riippuvaiseksi, ja lausuntoa voitiin pyytad, mutta asetus ei sita edellyttanyt.

Kaytettavissa olevan aineiston mukaan Ulkomaalaisvirasto on aikoinaan tiedustellut suojelupoliisilta,
miten suojelupoliisi toivoo meneteltdvan lausunnon antamisen osalta asetuksen muuttamisen jalkeen
(Ulkomaalaisviraston tiedustelu, Drno 2/033/1997, 16.1.1997). Suojelupoliisi on lausunut, etta se pi-
taa riittavana menettelyd, jossa se seuraa kansalaisuushakemuksia ulkomaalaisrekisteristd, ja tarvitta-
essa ilmoittaa Ulkomaalaisvirastolle tarpeen lausua yksittaiseen hakemukseen liittyen (Suojelupoliisin
vastaus, DN:o 71/1997, 27.2.1997). K&ytettavissa olevasta materiaalista ei ilmene, miten suojelupolii-
sin tarve lausua on sovittu toteutettavan tai ilmaistavan.

Kansalaisuushakemuksen kasittelya koskevan aineiston perusteella kyseessa olevien kansalaisuusha-
kemusten kasittelyn yhteydessa ei ole pyydetty suojelupoliisin lausuntoa. Maahanmuuttoviraston laa-
timissa kansalaisuushakemusten kasittelymenettelya kuvaavissa muistioissa ei ole tarkempaa tietoa
lausunnon pyytamiseen liittyvadsta harkinnasta.

Johtopaatoés

Edelld tdssd muistiossa esitetyn perusteella sisdministerio toteaa, etta sen nakemyksen mukaan asi-

assa ei ole toimittu sen aikaisen kansalaisuussadntelyn vastaisesti. Lisdksi sisdministerio toteaa, ettei
sen ole aiemmin esitetyin perustein mahdollista ottaa jalkikdateen kantaa siihen, miten silloinen Ulko-
maalaisvirasto on kayttanyt sille kuulunutta harkintavaltaa yksittdisia paatoksia tehdessaan.

Sisaministerio katsoo, ettei asiassa ole tullut esiin sellaisia seikkoja, jotka antaisivat aihetta enempiin
toimenpiteisiin.
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