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Rahapelijarjestelmauudistus
hallitusohjelmassa (1/2)

* Hallitus uudistaa Suomen rahapelijarjestelmaa avaten sita lisenssimallilla kilpailulle
viimeistaan 1.1.2026.

* Uudistuksen tavoitteena on ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia terveydellisia,
taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta.

* Lisenssijarjestelman piiriin kuuluisivat lahtokohtaisesti online-kasinopelit ja online-
vedonlyonti.

* Lisenssijarjestelmaan siirryttaessa tehostetaan rahapelitoimialan valvontaa, turvataan
valvonnan riittavat voimavarat ja estetaan tehokkaasti muun muassa rahanpesu ja tulos-
manipulaatio.

* Veikkaukselle jaava yksinoikeustoiminta ja kilpailluilla markkinoilla oleva toiminta
eriytetaan eri yhtidihin saman konsernin sisalla.
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Rahapelijarjestelmauudistus
hallitusohjelmassa (2/2)

* Varmistetaan rahapelihaittojen ehkaisemisen riittavat resurssit julkisella sektorilla ja
jarjestosektorilla.

 Selvitetaan pelikoneiden siirtamista erillisiin valvottuihin tiloihin.

* Mahdollistetaan kuluttajalle pelaamisen eston hankkiminen yhdelta alustalta kaikkiin
lisensoituihin palveluihin ja varmistetaan muut tarvittavat pelihaittojen hallintakeinot.

e Uudistuksessa turvataan mahdollisuus ohjata kulutusta luvalliseen tarjontaan muun
muassa markkinoinnin avulla. Kanavointi toteutetaan siten, ettei markkinoinnilla edisteta
haittoja aiheuttavaa pelaamista, eika alaikaisille kohdisteta suoraan rahapelien
markkinointia.

* Markkinoinnin on oltava sisalloltaan, laajuudeltaan, nakyvyydeltaan ja toistuvuudeltaan
maltillista ja vastuullista. Pelien henkilokohtainen markkinointi ilman henkilon
nimenomaista suostumusta kielletaan.
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Hankkeen sisalto ja ehdotukset
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Hankkeessa selvitetyt asiakokonaisuudet

Lisenssijarjestelman
piiriin sisallytettavat
rahapeliryhmat

Rahapelien
toimeenpano

Rahapelien markkinointi ja
sponsorointi
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Lisenssimenettely
ja -maksut

Rahapelitoiminnan valvonta,
viranomaisen toimivaltuudet
ja rahoitus

Keskitetty pelinestojarjestelma ja
muut tarvittavat rahapelaamisen
hallinnan valineet

Verotus

Rahapelihaittojen seuranta,
tutkimus, arviointi seka ehkaisyn ja
hoidon kehittaminen

Keinot jarjestelman
ulkopuolisen
rahapelitarjonnan ja
-markkinoinnin torjumiseksi

Veikkaus Oy:n erityistehtava
seka kilpailu- ja yhtidoikeudelliset
kysymykset

Vaarinkaytosten ja rikosten
estaminen seka
kuluttajansuoja

Hallitusohjelman mukainen
selvitys rahapeliautomaattien
siirtamisesta erillisiin
valvottuihin tiloihin



Veikkauksen monopoli ja kilpailtu
toimilupamarkkina

* Osa rahapeleista kuuluisi jatkossakin Veikkaus Oy:n monopoliin ja osa vapautettaisiin
kilpaillulle markkinalle.

Rahapeleja voisi toimeenpanna yksinoikeustoimiluvalla tai rahapelitoimiluvalla.

Myos Veikkaus Oy tarvitsisi toimiluvan monopoliin kuuluvien rahapelien toimeenpanoon.
Rahapeleissa kaytettavien peliohjelmistojen toimittaminen edellyttaisi myos toimilupaa.
Uuden lainsaadannon myota valtio voisi luopua osasta omistuksestaan Veikkaus Oy:ssa.
Valtion mahdollinen myohempi paatos luopua osittain Veikkaus Oy:n osakkeista edellyttaa
eduskunnan suostumusta.
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Uusi rahapelimarkkina

Yksinoikeusmarkkina

L3 L3 ° e o0 L L Xd a?—ln
Nykyinen yksinoikeusjarjestelma aee | |

Lottopelit ja Q — Rahapeli-

— raaputusarvat automaatit

ood -II

EEE | | Pelikasino-

toiminta
Lottopelit ja

Rahapeli-
raaputusarvat Q automaatit

Pelikasino- Kilpailtu markkina
7 toiminta
A3 '%/

Nettikasino ja
nettiautomaatit

Vedonlyonti
ja totopelit

Nettikasino ja Vedonlyonti
nettiautomaatit (ml. totopelit)

Sisaministerio
Inrikesministeriet



Toimilupamenettely

* Toimiluvan myontaminen edellyttaisi mm. etta hakija on luotettava ja sopiva, ml.
oikeushenkilon merkittavat omistajat ja toimiva johto.

* Veikkaus Oy:n yksinoikeustoimiluvat olisivat voimassa kymmenen vuotta.

* Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa olisivat voimassa enintaan viisi vuotta.

* Veikkaus Oy:n tulisi hakemusmaksun lisaksi suorittaa valtiolle korvaus
vksinoikeustoimiluvasta seka korvauksen maaran perusteista.

* Poliisihallitus toimisi lupaviranomaisena vuoden 2026 ajan.

* Uusi Lupa- ja valvontavirasto aloittaisi lupa- ja valvontaviranomaisena vuoden 2027 alusta.
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Uusi rahapelilaki tulisi voimaan porrastetusti

Yksinoikeus- ja rahapelitoimilupa- Uusi rahapelilaki
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Rahapelien toimeenpano

* Laissa saadettaisiin mm. pelaamisen ikarajasta (18 vuotta), pelaajien rekisterdinnista ja
henkildllisyyden todentamisesta, pakollisesta tunnistautumisesta, pelihistorianakymasta,
pelaamisen arviointityokalusta, keskitetysta peliestorekisterista seka muista peliestoista ja
pelaamista koskevista rajoituksista.

* Laissa saadettaisiin mydos mm. toimiluvanhaltijoiden velvollisuudesta suojella pelaajia
rahapelihaitoilta, pelaajille annettavista tiedoista seka pelijarjestelmien ja arvontalaitteiden
luotettavuuden varmistamisesta.

 Laki edellyttaisi myds, etta toimiluvanhaltijoilla olisi menettelytavat erilaisten vaarinkaytosten
havaitsemiseksi ja pelaajien yhteydenottojen kasittelemiseksi.

* Lakiin sisaltyisi nykylakia vastaavat saannokset rahapeliautomaattien sijoittelusta ja
automaatteja koskevasta omavalvonnasta ja niiden enimmaismaarasta. Lisaksi automaattien
enimmaismaarasta saadettaisiin nykylain mukaisesti valtioneuvoston asetuksella.
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Rahapelien markkinointi (1/2)

* Uuden lain mukaan toimiluvanhaltijat saisivat markkinoida rahapeleja ja yhtiotaan tietyin
rajoituksin eri kanavissa ja tapahtumissa.

* Toimiluvanhaltija saisi markkinoida rahapeleja myos omilla verkkosivuilla ja omissa sosiaalisen
median kanavissa. Vaikuttajamarkkinointi ei olisi sallittua.

* Sponsoroitava henkilo tai joukkue saisi kuitenkin tuoda esille sponsoroivan rahapeliyhtion logon
myOs omissa kanavissaan. Sponsoroinnissa ei saisi tuoda esiin rahapeleja.

* Lakiin sisaltyisi saannokset kielletyista markkinointikeinoista- ja tavoista ja
suoramarkkinointikielloista.
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Rahapelien markkinointi (2/2)

* Ulkomarkkinointi olisi kiellettya sellaisten rahapelien osalta, joihin liittyy korkea
pelihaittariski. Rahapeliyhtididen brandimarkkinointi olisi kuitenkin ulkomarkkinoinnissa
sallittua, ei kuitenkaan esimerkiksi koulujen laheisyydessa.

* Markkinointia ei saisi kohdistaa alaikaisiin eika rahapeleja ei saisi markkinoida alaikaisille
suunnatuissa ohjelmissa tai tapahtumissa.

* Rahapeliyhtiot eivat saisi tehda sponsorointisopimuksia alle 18-vuotiaiden kanssa tai
koskien alle 18-vuotiaiden tapahtumia tai kilpailuja.

* Sponsoroivan rahapeliyhtion olisi varmistettava, ettei sen logoja eika pelituotteiden tai -
palvelujen nimia ei esiinny erityisesti alle 18-vuotiaiden kayttoon tarkoitetuissa tuotteissa
tai palveluissa.
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Valvontaviranomaisen tehtavat

* Valvontaviranomaisena toimisi uusi perusteilla oleva Lupa- ja valvontavirasto, jolle
esitetaan monipuolisia toimivaltuuksia ja tiedonsaantioikeuksia.

* Lainvastaiseen toimintaan puuttumiseksi laissa saadettaisiin mm. rahapelien
toimeenpanon ja markkinoinnin kieltamisesta, toimiluvan peruuttamisesta,
viranomaispaatosten tehosteeksi asetettavasta uhkasakosta, rikemaksusta ja
seuraamusmaksusta seka paatosten julkistamisesta.

* Valvontaviranomainen valvoisi rahapelitoimintaa myo6s teknisen valvonnan keinoin.

* Viranomainen voisi tehda toimiluvanhaltijoihin kohdistuvia tarkastuksia ja antaa
maarayksia lainvastaisen verkkosisallon poistamiseksi.

* Toimiluvanhaltijoilta perittaisiin vuosittainen valvontamaksu.
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Muita lainsaadantoehdotuksia

* Rahapelilakiin sisallytettaisiin rahanpesun ja kilpailumanipulaation torjumista koskevia
velvoitteita. Rahanpesulakia sovellettaisiin kaikkeen rahapelitoimintaan.

e STM:n hallinnonalan tehtavana olisi seurata, tutkia ja arvioida rahapelihaittoja seka
kehittaa niiden ehkaisya ja hoitoa. THL toimisi pelihaittarekisterin rekisterinpitajana.

* Pelihaittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen voitaisiin myontaa valtionavustusta.

* Esitykseen sisaltyisi myos ehdotukset arpajais- ja tuloverolain osalta:
— arpajaisvero olisi rahapelien osalta jatkossa 22 %, muihin arpajaisiin ei muutoksia
— Veikkaus Oy ja PAF siirtyisivat normaalin yhteiséverotuksen piiriin
— pelaajan veronalaista tuloa olisi voitot rahapeleista, joita tarjotaan pelattavaksi
Suomessa ilman toimilupaa
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Rahapelijarjestelmauudistuksen
arvioiduista vaikutuksista
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Uudistuksen vaikutuksista (1/2)

Tavoitteena on ollut I0ytaa saantelyratkaisu, jossa rahapelihaittojen ehkaisemiseen ja
vahentamiseen tahtaava rajoittava saantely olisi tasapainossa kanavointikykya tukevien
rahapelijarjestelman houkuttelevuutta tukevien elementtien kanssa.

* Rahapelihaittoihin, kanavointiasteeseen ja valtion tuloihin vaikuttaa ennen kaikkea
saantelyn muodostama kokonaisuus, ei niinkaan yksittaiset toimenpiteet.

* Uudistuksella olisi vaikutuksia mm. rahapeliyhtioihin, peliohjelmistotoimittajiin,
rahapelaajiin, valtiontalouteen, valvontaviranomaiseen, rahapelihaittoihin ja niiden
seuranta- ja ehkaisytyohon, mediaan ja tapahtumateollisuuteen seka urheilusektoriin.

* Uudistuksen arvioidaan altistavan vaestoa rahapelien laajenevalle tarjonnalle ja

nakyvyydelle (erityisesti markkinointi) ja siirtavan entisestaan rahapelaamista nettiin ja

korkeamman riskin rahapeleihin.
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Uudistuksen vaikutuksista (2/2)

» Uudistus voisi jossain maarin kasvattaa rahapelimarkkinan kokoa, milla olisi positiivisia
vaikutuksia valtion tulojen ja rahapeliyhtididen kannalta. Samalla se olisi riski
rahapelihaittojen ja niista aiheutuvien yhteiskunnallisten kustannusten nakékulmasta.

* Valtion tulot riippuisivat rahapelaamisen maarasta, kanavointiasteesta ja Veikkaus Oy:n
markkinaosuudesta. Tulot voisivat myos laskea nykyisesta uudistuksen myota.

* Toimijoiden maara rahapelimarkkinoilla kasvaisi merkittavasti, milla olisi vaikutuksia
yritysten valiseen kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen. Pelaajien nakokulmasta tama
tarkoittaisi saannellyn ja valvotun rahapelitarjonnan laajenemista.

* Uudistuksen myota erilaisten vaarinkaytosten ja rikosten riski voisi jossain maarin kasvaa,
esim. rahanpesun ja kilpailumanipulaation osalta.

* Viranomaistehtavat muuttuisivat luonteeltaan ja viranomaiselle tulisi myos kokonaan uusia
tehtavia. Tehtavien maara ja siten myos resurssitarpeet lisaantyisivat nykyisesta.
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Uudistuksen valmistelu
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Hankkeen organisointi ja tyoskentely

* SM asetti hankkeen 24.10.2023 (SM053:00/2023). Toimikausi paattyy 31.12.2025.

* Hankkeella on valtiosihteereista koostuva ohjausryhma seka tydryhma ja sihteeristo.

* Tyoryhmassa olivat edustettuina SM, MMM, OKM, STM, TEM, VNK, VM, Poliisihallitus, THL
ja KKV. Sihteeristossa olivat edustettuina SM, STM, VNK, VM ja THL.

» Lakiehdotukset perustuvat osin nykylakiin, osin kv. malleihin (erityisesti Ruotsi ja Tanska)
seka joiltakin osin myds muiden toimialojen lainsaadantdéon, esim. finanssiala.

* Ehdotus oli lausuntokierroksella 3.7.-18.8.2024. Lausunnot |6ytyvat Lausuntopalvelusta.

* VM on 23.10.2024 asettanut lupa- ja valvontatoiminnan toimeenpanohankkeen.

* Lakiehdotukset notifioitiin komissiolle 1.11.2024 (2024/0601/Fl). Malta antoi
vksityiskohtaisen lausunnon. Komissio ei antanut huomautusta tai lausuntoa.
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https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM053:00/2023
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=b91e1f27-d850-416c-b6a6-e47fa5804ea1
https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/fi/notification/26394
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