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Johdanto

Tiedotusvalineet ovat tata kertomusta kirjoitettaessa informoineet yleisda jo vuoden ajan suojelupo-
liisin toiminnasta ja menettelyista liittyen viraston entiseen virkamieheen Matti Saarelaiseen. Ju-
tuissa on kasitelty myds Saarelaisen roolia ja toimintaa Maahanmuuttovirastossa (aiemmin Ulko-
maalaisvirasto), Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksessa (Hybrid CoE) ja Vaasan
yliopistossa. Uutisointi on paitsi antanut alkusysayksen sisaministeridon tarkastukselle myds ohjannut
tarkastuskohteiden valintaa ja kysymyksenasettelua tarkastuksen aikana. Jutuissa on ollut kyse tut-
kivasta journalismista eli journalismista, jonka tarkoituksena on tuoda julkisuuteen yleisen edun kan-
nalta merkittavia asioita, jotka ovat syysta tai toisesta jadneet pimentoon.

Sisdministerio vastaa toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Tama tarkastuskertomus
on tehty sisdministerion kansallisen turvallisuuden yksikdssa (KTY). Kyseinen yksikko kasittelee si-
saministerion tydjarjestyksen mukaan asioita, jotka koskevat suojelupoliisia. KTY:ssa varmistettiin
ennen tarkastukseen ryhtymista, etta tiedusteluvalvontavaltuutetulla ei ollut vireilla tai kaynnisty-
massa samaan tarkastusteemaan liittyvia valvontatoimia suojelupoliisissa.

Asiat, jotka koskevat Maahanmuuttovirastoa ja Suomen kansalaisuutta, kuuluvat sisaministerion
maahanmuutto-osastolle ja se vastaa tdman tehtavajaon mukaisesti TimtSenkon kansalaistamis-
asiaa koskevasta selvityksesta. Hybrid CoE ja Vaasan yliopisto eivat ylipaataan lukeudu sisdministe-
rién hallinnonalaan ja sen valvottaviin.

Asia

Suojelupoliisin toiminta

Tarkastuksen aika ja paikka

Tarkastuskaynti 13.2.2023 suojelupoliisin tiloissa

Sisaministerion tarkastussuunnitelma ja selvityspyynnot

Tarkastussuunnitelma 10.2.2023

Selvityspyyntd suojelupoaliisille 19.1.2023

Lisaselvityspyyntd suojelupoliisille 3.3.2023

Sahkopostitiedustelut suojelupoliisille 24.3., 30.3. ja 4.4.2023

Sahkoposti suojelupoliisille tarkastuskertomusluonnoksesta 13.4.2023

Sahkopostit Matti Saarelaiselle 24.3., 27.3. ja 31.3.2023

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesoOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Kirkkokatu 12 0295 480 171 09 160 44635 kirjaamo.sm@gov.fi
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Saadut selvitykset ja vastaukset

Suojelupoliisin selvitys 9.2.2023

Suojelupoliisin lisaselvitys 17.3.2023

Suojelupoliisin tdydennykset henkildstdhallinnon asiakirjoihin 24.3.2023
Suojelupoliisin vastaukset sahkopostitiedusteluihin 24.3., 30.3., 4.4. ja 5.4.2023
Suojelupoliisin sahkodpostivastaus tarkastuskertomusluonnokseen 17.4.2023

Matti Saarelaisen sahkopostivastaukset 24.3., 25.3. ja 30.3.2023
Tarkastukseen osallistuneet

Tarkastuksen tekivat hallitusneuvos Johanna Hakala, neuvotteleva virkamies Mikael Lohse ja
erityisasiantuntija Juha Vehmaskoski, kaikki sisaministerion kansallisen turvallisuuden yksikdsta.

Suojelupoliisin edustajana tarkastuksessa oli paalakimies Jan Sjoblom.

Tarkastustilaisuudessa oli osan aikaa paikalla tiedusteluvalvontavaltuutettu
Kimmo Hakonen.

Lainkohdat

Suomen perustuslaki (731/1999) 68 §:n 1 mom.
Laki poliisin hallinnosta (110/1992) 1 §:n 3 mom. ja4 a §:n 1 mom.
Sisaasiainministerion asetus sisaministerion tydjarjestyksesta (1078/2013) 17 §

TARKASTUSHAVAINNOT

Suojelupaliisin ilmoitusvelvollisuus

Saarelainen palasi Hybrid CoE:n johtajan tehtavasta suojelupoliisiin erityisasiantuntijaksi 1.10.2019.
Saarelaisesta suojelupoliisissa laadittu laaja turvallisuusselvitys tuli voimaan nelja kuukautta hanen
paluunsa jalkeen 5.2.2020 alkaen. Suojelupoliisi kdynnisti turvallisuusselvityslain 54 §:n nojalla
Saarelaista koskevan turvallisuusselvityksen uusimisen 24.5.2022 hanen olosuhteissaan tapahtu-
neen muutoksen vuoksi. Kyseinen prosessi kuitenkin peruttiin kuukautta myéhemmin 29.6.2022.
Suojelupoliisin liséselvityksen mukaan turvallisuusselvityksen uusimisen jatkamisen ei katsottu vas-
taavan turvallisuusselvityslain tarkoitusta eikd menettelyd voitavan kayttaa henkilon toimien selvitta-
miskeinona silloin, kun tyénantajalle ei jaa mahdollisuutta reagointiin. Saarelainen erosi suojelupolii-
sista 1.10.2022.

Tilanteessa, jossa Matti Saarelaisen toimintaa ei ole arvioitu rikos- tai virkamiesoikeudellisessa me-
nettelyssa, eikd myodskaan turvallisuusselvityksen keinoin, on ymmarrettavasti herannyt epaluuloja
siita, ettei Saarelaista ja hanen olosuhdemuutoksiaan ole edes haluttu tutkia tai ettd suojelupoliisi on
halunnut salata kiusallisia yksityiskohtia Saarelaisen sidonnaisuuksista.

Sisaministerilla on poliittinen vastuu muun ohella suojelupoliisin toiminnasta ja hanen tulee olla tie-
toinen kaikista toimialaa koskevista keskeisista asioista (HE 63/2020 vp, s. 14). Sisdministerion joh-
don tiedonsaantia turvaa poliisin hallinnosta annetun lain 4 a §:ssa saadetty suojelupoliisin ilmoitus-
velvollisuus. Kyseisen lainkohdan mukaan suojelupoliisin paallikdn on salassapitosdanndsten esta-
matta ilmoitettava sisdministerille seka sisaministerion kansliapaallikélle ja asianomaista toimialaa
ohjaavan yksikdn paallikdlle yhteiskunnallisesti merkittavista asioista, jotka ovat valttaméattdomia sisa-
ministerion tehtavien hoitamisen kannalta. Se, ettd Saarelaisesta kaynnistetty turvallisuusselvityksen
uusiminen keskeytettiin kesdkuussa 2022, on esimerkki yhteiskunnallisesti merkittdvaksi muodostu-
neesta asiasta, josta uutisoitiin laajasti jo loka-marraskuussa. Suojelupoliisin olisi tullut viipymatta
informoida siséaministerion ylinta johtoa Saarelaista koskevan selvityksen keskeyttamisesta sita kos-
kevan paatoksen jalkeen kesdkuussa eika vasta puoli vuotta mydhemmin joulukuussa. Tiedon saa-
minen olisi ollut tarpeen esimerkiksi siséministerion ja sen hallinnonalan riskienhallintaprosessin ja
valvontavelvollisuuden kannalta.

Tietojen antaminen sisdministeriblle suojelupoliisin valvojana

Sisaministeri® pyysi 19.1.2023 paivatyssa selvityspyynndssaan tietoa siitd, onko Matti Saarelaisella
mahdollisesti muu elakoéitymisen jalkeinen side suojelupoliisiin. Suojelupoliisi vastasi, etta
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Saarelainen on aikanaan suojelupoliisin virassa toimiessaan ollut perustamassa ICE:n (Intelligence
College in Europe) akateemista verkostoa yhteistyossa Vaasan yliopistossa toimivan kompleksi-
suustutkimuksen tutkimusryhman kanssa. Suojelupoliisi ei kuitenkaan toimittanut sisaministeritlle
Saarelaisen sivutoimi-ilmoitusta ja siita 24.9.2021 tehtya paatosta kuin vasta 24.3.2023 eli sina pai-
vana, jolloin asia tuli esille litalehdessa. Sivutoimi liittyi nimenomaan Vaasan yliopistoon. Sivutoimi-
ilmoitus ja siita tehty paatds ovat samalla henkildstohallinnon asiakirjoja eli asiakirjoja, jotka sisémi-
nisterio jo alun alkaen pyysi saada. Samana paivana 24.3.2023 sisaministerioon toimitettiin myos
palkkauksen muutostilanteeseen liittyva paatds, joka on niin ikdan henkildstohallinnon asiakirja.

Sisaministeriolle syntyi vaikutelma, ettd ministerid sai sivutoimea koskevat asiakirjat, koska toimittaja
oli saanut Saarelaisen sivutoimesta tietoa ja oli julkaisemassa siita jutun. Saarelaisen sivutoimea
koskevien asiakirjojen sisaministeridlle toimittamatta jattdminen on loukannut sisdministerién poliisin
hallinnosta annetun lain 1 §:ssa ja sisaministerion asetustasoisen tyojarjestyksen 17 §:ssa saadet-
tyyn valvontatehtavaan perustuvaa tietojensaantioikeutta, eika suojelupoliisi ole osannut antaa hy-
vaa syyta menettelylleen. Havainto herattaa vahintadankin kysymyksen suojelupoliisin asiakirjahallin-
non ja sisaisen tiedonkulun tilasta.

Dokumentointi

Sisaministerio pyysi 3.3.2023 paivatyssa lisaselvityspyynndssaan tiedon siita, milloin

Matti Saarelaista koskeva rikos- ja virkamiesoikeudellinen harkinta tehtiin ja ketka tdhan harkintaan
suojelupoliisissa osallistuivat. Lisaksi kysyttiin sitd, onko tdma harkinta viety poytékirjaan tai onko
siitd laadittu muuta asiakirjaa, kuten paatosta tai muistiota. Suojelupoliisin mukaan asiasta keskus-
teltiin suojelupoliisissa eri yhteyksissa huhtikuussa 2022. Keskusteluihin osallistuivat viraston apu-
laispaallikkd, hallintopaallikkd, paalakimies ja hallintolakimies. Naista keskusteluista ei pidetty poyta-
kirjaa eika asiaan liittyen laadittu paatoksia tai muistioita. Suojelupoliisi ei pitanyt tata tarpeellisena,
koska se piti ilimeisend, ettd virkamiesoikeudelliseen menettelyyn ei ollut mahdollista ryhtya eika tut-
kintapyyntda tehda.

Suojelupoliisin henkildstéon kuuluvan rikos- ja/tai virkamiesoikeudellinen arviointi on syytéa aina kir-
jata poytakirjaan tai saattaa muuhun kirjalliseen muotoon eli myés silloin, kun asiaa ei kasitelld viras-
ton ohjesdanndn mukaisissa johtamiskokoonpanoissa tai asia ei johda toimenpiteisiin. Dokumentoin-
nin tueksi voidaan esittdd useita perusteita, kuten nyt puheena olevan arvioinnin kohteen oikeus-
turva ja suojelupoliisin ulkoisen valvonnan mahdollistaminen. Dokumentointi palvelee myds viraston
sisaista tiedonkulkua siitd, mita eri menettelyja asian selvittdmiseksi on kaytettavissa. Jos kanta on
esimerkiksi se, ettei asiassa ole perusteita esitutkintaan tai virkamiesoikeudelliseen menettelyyn,
kannan muodostukseen osallistumattomatkin saavat dokumentoinnin my6té tiedon siita, etta asian
kasittelya voidaan jatkaa muilla tavoin, kuten laillisuusvalvonnan tai sisadisen tarkastuksen keinoin
taikka riskienhallinnan menettelyin.

Asiakirjapyynnén késittely

Suojelupoliisi antoi sisdministeridlle helmikuussa 2023 tiedon asiakirjasta, joka oli jatetty antamatta
toimittajalle kevaalla 2022. Suojelupoliisin mukaan menettelyn syyna on ollut sen viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 5.4 §:n tulkinnassa tapahtunut muutos.
Siséaministeri® tiedusteli suojelupoliisilta, onko toimittajalle annettu julkisuuslain 14 §:sté ilmenevia
periaatteita noudattaen ohjaus sen johdosta, ettei asiakirja ollut suojelupoliisin mielesta julkisuuslain
mukainen viranomaisen asiakirja. Suojelupoliisi totesi vastauksessaan, ettei toimittajalle annettu jul-
kisuuslain 14 §:ssa tarkoitetulla tavalla tietoa siita, ettéd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaista-
vaksi. Téallainen ohjaus kytkeytyy suojelupoliisin mukaan tilanteisiin, joissa virkamies kieltaytyy anta-
masta viranomaiselta pyydettya tietoa asiakirjan sisallésta. Koska pyydettya asianhallintajarjestel-
man asiakorttia tai sille kirjattuja asiakirjoja ei ollut olemassa, eika vastauksen laatinut virkamies
mydskaan ollut tietoinen sittemmin viranomaisen asiakirjaksi tunnistetun dokumentin olemassa-
olosta, ei kyse ole suojelupoliisin mukaan ollut siita, etta tietoa olisi julkisuuslain 14 §:ssa tarkoite-
tulla tavalla kieltdydytty antamasta sen pyytajalle.

Ylimpien laillisuusvalvojien vakiintuneen ratkaisukdytdnnén mukaan asiakirjapyyntéon tulee pyydet-
tdessa antaa valituskelpoinen paatds myds siina tapauksessa, etta viranomaisella ei ole pyydettya
asiakirjaa (ks. esim. OKV/1906/1/2018, OKV/85/10/2020 ja OKV/957/10/2022). Tallaista tulkintaa on
puollettu myoés oikeuskirjallisuudessa (Maenpaa, Olli: Julkisuusperiaate, 2020, s. 344). Oikeuden
joko saada pyydetty asiakirja tai asiaa koskeva muutoksenhakukelpoinen paatds on arvioitu olevan
ehdoton, minka vuoksi viranomaisella ei ole menettelyn suhteen harkintavaltaa. Suojelupoliisi ei ole
antanut toimittajalle julkisuuslain 14 §:ssa tarkoitettua valituskelpoista paatdsta tai ohjeistanut tiedon
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pyytdjaa mahdollisuudesta saada tallainen paatos, vaikka kyseistd sdanndsta on noudatettava siina-
kin tapauksessa, ettd viranomaisella ei ole pyydettyja asiakirjoja.

Asianosaisen kuuleminen

Suojelupoliisin 9.2.2023 paivatyn selvityksen mukaan Saarelaisen roolia TimtSenkon kansalaistamis-
asiassa on selvitetty 5.5.2022 kaydyssa esihenkilokeskustelussa. Kyseisesta keskustelusta on laa-
dittu muistio, jota Saarelainen ei ole kertomansa mukaan saanut. Saarelainen on kertonut yllatty-
neensa siita, ettd muistio annettiin osin julkisuuteen ja toivonut saaneensa tilaisuuden korjata siind
olevat virheet. Saarelaisen nama mielipiteet kavivat ilmi hanen sisaministeriolle 30.3.2023 lahetta-
mastaan vastauksesta koskien suojelupoliisin julkisia selvityksia.

Sisaministerid korostaa, etta asianosaisella on perusoikeutena turvattu oikeus tulla kuulluksi.
Saarelainen on voinut odottaa ja edellyttaa, etta suojelupoliisi toteuttaa kuulemiseen liittyvat menet-
telylliset velvollisuutensa asianmukaisesti ja taysimaaraisesti. Hyvan hallinnon mukaista menettelya
olisi ollut tiedustella Saarelaiselta, onko hénen kanssaan kayty esihenkilo-keskustelu kirjattu oikein
ja varata Saarelaiselle tilaisuus esittda korjauksia ja lisdyksia keskustelun pohjalta laadittuun muisti-
oon. Koska nain ei ole tehty, asian kasittelyssa on ollut kuulemisvirhe.

TOIMENPITEET

Jakelu

Tiedoksi

Sisaministerio kiinnittda suojelupoliisin huomiota:

* Suojelupoliisin informointivelvollisuuteen sisaministeridlle

« Tietojen antamiseen sisaministeridlle suojelupoliisin valvojana

+ Suojelupoliisin muussakin toiminnassa kuin tiedustelumenetelmien kaytdssa ja salaisessa tiedon-
hankinnassa noudatettavaan dokumentointivaatimukseen

« Julkisuuslain menettelysdanndsten noudattamiseen asiakirjapyynnon kasittelyssa

* Asianosaisen kuulemista koskevan sdantelyn noudattamiseen ja hyvan hallinnon takeiden kunnioit-
tamiseen.

Edelld mainitut tarkastushavainnot ja niiden pohjalta esitetyt huomiot ovat niin merkittavia, etta sisa-
ministerid ottaa omana aloitteenaan mydhemmin tarkastettavaksi suojelupoliisin sisdisen tarkastuk-
sen ja sisaministerion hallinnonalan riskienhallintapolitikasta 26.11.2018 antaman maarayksen
(SMDno-2017-1613) toteuttamisen suojelupoliisissa.

Johanna Hakala Mikael Lohse Juha Vehmaskoski
Hallitusneuvos Neuvotteleva virkamies Erityisasiantuntija
Suojelupoliisi

Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta
Eduskunnan oikeusasiamies
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Tiedusteluvalvontavaltuutettu
Sisaministeri Mikkonen

Valtiosihteeri Koskela

Kansliapaallikkd Pimia

Erityisavustaja Kivinen

Suojelupoliisi, ylitarkastaja Kannala
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