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1 Johdanto

Erilaisten tulevaisuuksien ajattelu ja niihin varautuminen voi tuntua haastavalta nopeasti
muuttuvassa ja epavarmassa maailmassa. Tulevaisuustyota tarvitaan kuitenkin nyt ehka enemman
kuin koskaan.

Tulevaisuuden ennakointi on olennainen osa strategiaty6ta ja niinpa hallinnonalan uuden
konsernistrategiavalmistelun tueksi kdynnistettiin maaliskuussa 2023 pitkédn aikavalin ndkymia

ja toimintamahdollisuuksia luotaava ennakointiprosessi, joka tehtiin yhteistydssa hallinnonalan
ennakointitiimin, sisdasiainhallinnon tulosohjausverkoston (STOM) seka seitseman hallinnonalan
ulkopuolisista henkildista koostuvan sparraustiimi Team Redin voimin.

Tyon tarkoituksena on ollut sanoittaa hallinnonalan tavoiteltava tulevaisuuskuva eli miltd haluamme,
ettd sisdinen turvallisuus ja maahanmuutto nayttavat vuonna 2035 ja pohtia, miten voisimme

taman toivotun tulevaisuuden saavuttaa erilaisissa toimintaymparistdissa. Tydn lopputuloksena
kesakuussa 2023 syntyi tdssa dokumentissa kuvattu hallinnonalan toivottu tulevaisuuskuva sekd nelja
erilaista polkua siihen toimintaymparistosta riippuen. Tulevaisuuspolkujen perusteella tunnistettiin
joukko strategisia tavoitteita sekd konkreettisia toimenpiteitd, jotka auttavat meitd pddasemaan
toivomaamme tulevaisuuteen ja jotka tulisi laittaa liikkeelle jo tulevalla strategiakaudella.

Kirkas visio ja tavoiteltava tulevaisuuden tila voivat luoda tahan hetkeen tarvittavaa toivoa ja voimia
ponnistella eteenpdin. Kun on kuvitellut toivotun tulevaisuuden, sitd kohti on helpompi menna.
Halutun tulevaisuuden toteutumisen todenndkdisyytta lisatdan kaytannon valinnoilla, silla tulevaisuus
on seurausta niista paatoksistd ja valinnoista, joita teemme tanaan.

Tama tyo on tarkoitettu ennen kaikkea sisdasiainhallinnon oman paatoksenteon ja toiminnan
suunnittelun tueksi, mutta se julkaistaan, jotta myds muut toimijat, jotka tydskentelevat sisdisen
turvallisuuden edistamisen tai maahanmuuton parissa voisivat halutessaan tutustua tyohon ja
hyodyntaa sitd mahdollisesti oman tyonsa suunnittelussa.

Raportin tavoitteena ei ole ennustaa tulevaisuutta, vaan avartaa ajattelua, haastaa oletuksia ja
kasvattaa tietoisuutta mahdollisista kehityskuluista seka niiden vaikutuksista, ja sitd kautta vahvistaa
hallinnonalan kykya varautua erilaisiin tulevaisuuksiin.

Raportissa esitetyt nakemykset eivét ole ministerion virallisia kantoja.

Sisaministeri® on saanut Valtiokonttorilta Kaiku-kehittdmisrahaa pitkan aikavalin ennakointimallinsa
kehittdmiseen ja tdma tyd on rahoitettu osin talla kehittdmisrahalla.
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2 Milta maailman turvallisin
maa nayttaa vuonna 20357

Nykyisella strategiakaudella sisdasiainhallinnon visio on ollut: Arjen turvallisuus kuuluu kaikille —
Suomi on maailman turvallisin maa. Léhdimme tulevaisuuskuvaa pohtiessamme liikkeelle tasta,
mutta tyon edetessa totesimme, ettd toimintaymparistdén muutoksen tulisi nakya vahvemmin ja
uudeksi visioksi muotoutui seuraava:

“Turvallinen, oikeudenmukainen ja osallistava
yhteiskunta kaikissa oloissa”

Visiota tarkastellen pohdimme miltd entistdkin turvallisempi yhteiskunta nayttdisi. Mika on toisin kuin
nyt? Miltd ihmisten arki ndyttdaa? Minka pitda pysya ennallaan ja toisaalta, minka pitda muuttua?

Vision avaamiseksi laadittiin nk. tulevaisuuskuva. Tulevaisuuskuva perustuu visioon mutta sanoittaa
sen tarkemmin, konkretisoiden sitd, minkalainen on tavoittelemisen arvoinen ja inspiroiva tulevaisuus
sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton osalta Suomessa vuonna 2035. Monet muutokset vaativat
aikaa, ja tdssa luvussa kuvattu tulevaisuuskuva toimiikin hallinnonalan tahtotilana strategiakautta
pidemmalla aikavalilla.

Tekstissa olevat suorat lainaukset ovat hallinnonalan ennakointitiimin nakemyksia siitd, miltd
tavoittelemamme Suomi nayttda tulevaisuudessa ja kuinka siihen paastaan.

Hallinnonalan tavoittelema tulevaisuuskuva

Vuonna 2035 Suomi on maailman turvallisin maa. Turvallisuuden tuntee ja kokee jokainen Suomessa
oleva henkild huolimatta siitd, kuinka pitkdan tai mista syysta han Suomessa oleskelee. Heitd yhdistaa
luottamus tulevaisuuteen, yhteiskuntaan ja ymparilla oleviin ihmisiin, ja he tekevat tyota sen eteen,
ettd niin on myos jatkossa.

Ennakointi ja varautuminen ovat Suomessa korkealla tasolla ja samalla kaikkien kansalaistaitoja.
Suomi on resilientti yhteiskunta, jossa korkean varautumisasteen lisdksi ihmiset ja organisaatiot
mukautuvat muutoksiin menestyksekkaasti. Turvallisuus- ja maahanmuuttoviranomaisilla on
toimintaymparistdn muutosta vastaavat toimintaedellytykset, suorituskyky ja ajantasaiset
toimivaltuudet, jotta ne voivat tuottaa yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin vastaavia palveluja.
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Oikeusvaltio on toimiva ja ihmiset voivat luottaa siihen, etta rikokset selvitetdadn ja apua saa, kun sitd
tarvitsee. Turvallisuudesta on tullut ylpeyden aihe, jonka yllapitdmisestd useimmat tuntevat vastuuta.
Itse asiassa turvallisuus joskus unohtuu mielestd sen arkipdaivaisyyden vuoksi. Ihmiset ovat vapaita ja
nauttivat omannakdisesta elamastaan. Se on heiddn perusoikeutensa.

* ”Haluan vahvistaa yhteiséllisyyttd, jotta vuonna 2035 kaikki
kantavat vastuuta yhteisestd turvallisuudesta ja jotta kaikki

: i pysyvdt yhteiskunnassa mukana.”

Turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta on onnistuneesti edistetty laajassa yhteistydssa
asettamalla ihminen keskioon. Keskeinen oivallus oli, ettd turvallisuuden rakentamiseen tarvittiin
moninainen joukko erilaisia toimijoita, joilla on merkitysta yksildiden turvallisuuden kokemusten
muodostumisessa. Lisaksi ihmisten osallisuutta ja toimijuutta on vahvistettu ottamalla heitd mukaan
paatodsten suunnitteluun. Arki on aiempaa helpompaa, silla palvelut ovat saatavilla vaivattoman
tehokkaasti pddasiassa digitaalisesti. Muita asiointitapoja tarjotaan heille, jotka eivat pysty
kdyttamaan digitaalisia palveluja. IImididen ja eldmantapahtumien ymparille on muodostunut
erilaisten yksityisten ja julkisten palveluiden tarjoajien seka viranomaisten ryhmittymid, jotka ovat
nakyvasti osa arkea ja tekevat aktiivisesti ennalta ehkdisevaa tyotd yhteiskunnan turvallisuuden
eteen. lhmisilld on syvad kokemus osallisuudesta ja kohdatuksi tulemisesta yhteiskunnassa.

*

M ”Teknologia palvelee turvallisuuden ylldpitdmistd. Kansalainen kertoo
i. : ongelmansa ja jérjestelmd ohjaa oikean viranomaisen luo.”
|

Turvallisuus jakautuu aiempaa tasaisemmin yhteiskunnassa. Turvallisuutta koskevien moninaisten
tarpeiden tunnistaminen teki mahdolliseksi poikkeuksellisen korkean turvallisuuden. Turvallisuus ja
turvallisuuden tunne eivat syntyneet samalla tavalla kaikille, vaan edellyttivdt ihmisten toimijuuden
tukemista seka erilaisten ja erityisten tarpeiden huomioimista. Paatdksenteko perustuu tutkittuun
tietoon, jota yhteiskunnassa myds arvostetaan. Suomi on vuonna 2035 avoin yhteiskunta, jossa
rasismia, muukalaisvastaisuutta ja syrjintdd on aiempaa vahemman ja tarvittaessa niihin puututaan
tehokkaasti. Turvallisuusviranomaisten monimuotoisuus on kasvanut. lhmisilla on kyky tavoitella
parasta mahdollista elaméa ja mahdollisimman moni toimii yhteiskunnan aktiivisena jasenena
esimerkiksi tydelaman, opiskelun, urheilun ja harrastusten, kansalaisjarjestojen ja yhteiskunnallisten
liikkeiden kautta. Tdma on vahentanyt myos yksindisyyttd ja syrjaytyneisyyttd. Kansalaisyhteiskunta on
vahva ja sen rooli yhteiskunnassa on tunnustettu ja se huomioidaan.
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L 4

M “Haluan vahvistaa luottamusyhteiskuntaa, jotta kaikki eri vdestéryhmdit
® o0 kokevat suomalaisen yhteiskunnan omakseen ja luottavat viranomaisiin.”
1l

Teknologinen kehitys on vahvistanut turvallisuutta ja luottamusta, silla ihmisilla on omistajuus
ja ndkyvyys siihen tietoon, mita heista on keratty. Teknologian kaytto on turvallista ja toimivaa.
Kaytto on paitsi tehty helpoksi ja luontevaksi, siihen myds saa tukea ja koulutusta. Useimmat
2000-luvun alussa korkeaksi teknologiaksi mielletyt asiat ovat muuttuneet osaksi yhteiskunnan
perusinfrastruktuuria ja monet prosessit ovat tdiman my6ta yksinkertaistuneet. Esimerkiksi tys- ja
opiskelulupien saanti Suomeen on muuttunut nopeaksi ja sujuvaksi.

Avoimuus datan ja teknologian kehittdmisessa erityisesti julkisen sektorin tarpeisiin ovat vahvistaneet
ihmisten luottamusta viranomaisiin ja niiden palveluihin; onhan jokaisella mahdollisuus myds tarpeen
tullen kannella digivaltuutetulle.

L 4

M “Haluan vahvistaa turvallisuus- ja maahanmuuttoviranomaisten

i e® teknologista kyvykkyyttd tekodlyn hyédyntédmisen suhteen.
1l

Suomi on osallistava ja tasa-arvoinen yhteiskunta kaikille vaestéryhmille. Suomi kantaa vastuuta
kansainvalista suojelua hakevien ihmisten auttamisesta ja heiddn kotoutumisestaan. Suomeen
kohdistuva tydperdinen maahanmuutto on vakiintunut osaksi tyévoimaa. Osaavaa tydvoimaa
tarvitaan myos Euroopan ulkopuolelta vdeston ikdrakenteen vanhetessa ja huoltosuhteen heiketessa.
Kasvavan maahanmuuton ansiosta Suomesta on tullut yha useammin koti tdnne muualta muuttaville.
Suomeen muutetaan monista syista ja monissa eri elamantilanteissa. Riippumatta muuton syysta tai
oleskelun pituudesta, tulijat ovat jo ldhtokohtaisesti kiinted osa suomalaista yhteiskuntaa. Tatd kautta
olemme oppineet myos yhteiskuntana hyddyntamaan paremmin maahanmuuton potentiaalia.

*

M ”Haluan tehdd Suomesta osallistavan ja oikeudenmukaisen

i ° i yhteiskunnan kaikille viestéryhmille.”
]
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3 Sisaasiainhallinnon tulevaisuuspolut
erilaisissa toimintaymparistoissa

Valtioneuvosto julkaisi 19.1.2023 tulevaisuusselonteon, jonka ensimmaisessa osassa, seuraavien
sukupolvien Suomi-skenaariotydssa on kartoitettu yhteiskunnallisia, teknologisia, taloudellisia,
ymparistollisia ja poliittisia muutoksia, niihin liittyvia epdvarmuuksia sekd muutosten vaihtoehtoisia
kehityskulkuja tulevaisuuteen niin Suomessa kuin kansainvalisessakin toimintaymparistossa.
Selonteossa esitetyt nelja skenaariota (Yhteistydn maailma, Kiihtyneen kilpailun maailma, Itdinen
maailma ja Murtunut maailma) ovat mahdollisia kehityskulkuja, eivat ennusteita — yksikaan niista ei
toteudu sellaisenaan ja moniin kehityskulkuihin voidaan vaikuttaa.

Hyodynsimme naita tulevaisuusselonteon skenaarioita toimintaympaéristokuvauksina, joihin
rakensimme kuhunkin narratiivia ja tulevaisuuspolkuja sille, miten sisdasiainhallinto kussakin ndista
neljassa skenaariossa kuvatun kaltaisissa olosuhteissa voisi saavuttaa tulevaisuuskuvansa (ks. luku 3).

Ensin tarkastelimme, milta toimintaymparistd nayttaisi kussakin skenaariossa sisaisen turvallisuuden
ja maahanmuuton seka tulevaisuuskuvamme nakokulmasta. Jokaisesta skenaariosta avataan
yleinen kuvaus maailman tilanteesta ja Suomen roolista siind. Taman jalkeen rakensimme kuhunkin
skenaarioon narratiivin, joka on karkean tason yhteiskunnallinen kuvaus siitd, kuinka annetussa
toimintaymparistossa sisadisen turvallisuuden ja maahanmuuton toivottuun tulevaisuuteen on

voitu paatya. Sen tarkoitus on tivistaa padasiat tulevaisuuspolusta, joka on sarja yhteiskunnallisia
tapahtumia, jotka selittdvat kuinka toivomaamme tulevaisuuskuvaan uskottavasti padstdan kussakin
toimintaymparistdssa.

Keskeiset epavarmuustekijat

Tunnistimme tulevaisuusselonteon 20 epdvarmuustekijasta sisdisen turvallisuuden ja
maahanmuuton kannalta keskeisimpia, jotka ennakointitiimin arvion mukaan ovat:

¢ Talouden murros ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoitus
Yhteiskunnan kyky vastata julkisen sektorin rakenteiden, rahoituspohjan ja toimintamallien
yllattaviin muutoksiin on riippuvaista yhteiskunnan taloudellisesta kantokyvysta. Pandemian
aiheuttamat talouden sulkutoimet ja niihin vastauksina toteutetut finanssipolittiset tukitoimet
johtivat laajamittaiseen valtioiden velkaelvytykseen. Elvytystd on tuettu keskuspankkien
voimakkailla rahoitusmarkkinatoimenpiteilla. Pitkdan jatkunut matalien korkojen aika on
johtanut valtioiden ja kansalaisten voimakkaaseen velkaantumiseen. Talouden muutokset
asettavat tulevaisuudessa haasteita julkisen sektorin rahoitukselle ja uusia vaatimuksia
julkisen sektorin rakenteille, rahoituspohjalle seka toimintamalleille. Saadaanko tyd ja tekijat
kohtaamaan? Riittadkd harmaantuvassa yhteiskunnassa tyontekijoita?
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e \Venjja
Vendjan sisdiseen kehitykseen ja ulkoiseen toimijuuteen liittyy epavarmuuksia, jotka kiteytyvat
erityisesti Vendjan johdon toimintaan ja Venajan taloudelliseen, poliittiseen ja sotilaalliseen
vahvuuteen ja kyvykkyyteen, valtion ja kansalaisten suhteeseen sekd Vendjan kansainvdliseen
suuntautumiseen ja avoimuuteen. Milloin ja miten Ukrainan sota paattyy? Mihin suuntaan
Venajan sisdinen kehitys menee? Mitd tama kaikki tarkoittaa Suomelle ja meidan turvallisuudelle?

e Kansainvdliset muuttoliikkeet
Kansainvalisten muuttoliikkeiden tarkeimmat ajurit liittyvat yhteiskuntien rakenteisiin ja
kehityskulkuihin. Suuret linjat, kuten vaestdrakenteen muutokset ja erot maiden taloudellisissa
tilanteissa, ovat ennakoitavissa, mutta monet muut tekijat, kuten konfliktien seka ymparistdn-
ja ilmastonmuutoksen ja kansainvélisen suojelun tarpeen vuoksi tapahtuva pakkomuutto, ovat
vaikeammin ennustettavia ja usein yllattavia ja nopeita. Muuttoliikkeiden hallintaan vaikuttaa,
miten EU:n yhteinen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka kehittyy. Maahanmuuton
kohdentumiseen vaikuttaa myos se, miten maat pystyvat houkuttelemaan eri alojen osaajia
téihin.

e EU:n yhtendisyys ja toimijuus
Euroopan unionin sisdiseen yhtendisyyteen seka sen paatoksenteko- ja toimintakykyyn liittyy
tulevaisuutta koskevia pitkdn aikavalin epavarmuuksia: ovatko jasenmaat riittavan yksimielisia
paatoksentekoa ohjaavista arvoista, normeista ja instituutioiden rooleista, EU:n perustavista
arvoista ja suurista linjanvedoista merkityksellisen unionitasoisen paatoksenteon ja (ulko)
poliittisen toimijuuden aikaansaamiseksi? Vaarantaako jasenmaiden eriytyva ja heikko
talouskasvu sekd kasvava velkaantuminen EU:n yhtenaisyytta ja taloudellista integraatiota?
Pystyyko EU kasvattamaan strategista autonomiaansa ja pysyykoé EU mukana Yhdysvaltojen
seka Kiinan johtamassa teknologiakilpailussa?

e Alue- ja kaupunkikehitys
Merkittava epavarmuustekija Suomelle on aluerakenteen eriytymisen jatkuminen eli se,
miten nopeasti ja voimakkaasti kaupungistuminen tapahtuu ja mihin se kohdistuu. Vaeston ja
tydpaikkojen kehitys maan eri osissa ja kuntatasolla eriytyy. Kaupunkeihin vetavat tyopaikat,
asumismuodot, palvelut ja laajemmat valinnanmahdollisuudet. Huoltosuhde kasvaa paikoin
kestamattdomaksi ja kuntien on vaikea selvitd lakisdateisten palvelujen kestavasta tuotannosta.
Mikd on kaupungistumisen suunta ja laatu? Onnistutaanko tontti- ja asuntopoliittisilla
toimenpiteilld ehkdisemaan kaupunkien sisdisen segregaation voimistumista?

Naiden tekijoiden lisaksi skenaariossa voi korostua muutama muukin skenaariokohtainen
epavarmuustekija, mutta ylld mainittujen epavarmuustekijéiden kehitysta olemme pyrkineet
kuvaamaan kaikissa skenaarioissa.
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Backcasting-menetelma

Narratiivit ja tulevaisuuspolut skenaarioihin tehtiin backcasting-menetelmalla, joka on hyodyllinen
menetelma tilanteissa, joissa tavoiteltava tulevaisuus on maaritelty, mutta tavoista saavuttaa
paamaara on epavarmuutta. Lihdimme liikkeelle tavoittelemastamme tulevaisuuskuvasta vuonna
2035 ja aloimme pohtia, mita on taytynyt tapahtua, jotta olisimme paasseet sinne kussakin
skenaariossa. Tulevaisuuskuvasta ldhdettiin vaiheistamaan muutaman vuoden vélein polkua
takaisinpdin nykyhetkeen. Vaiheistus on tarked, jotta voimme tunnistaa, mitd meidan tulisi tehda
jo nyt, ja millaisia kehityskulkuja meidan tulee saada liikkeelle tulevalla strategiakaudella, jotta
paasisimme vuonna 2035 tavoittelemaamme tulevaisuuskuvaan.

Persoonakortit

Kuhunkin skenaarioon on valmisteltu lisaksi persoonakortti, jonka avulla pyrimme kuvailemaan milta
elama nayttaisi kussakin skenaariossa yksittaisen ihmisen nakodkulmasta. Persoonien tarkoitus on
konkretisoida skenaariota ja tuoda ne ihmisen arjen tasolle. Jokaiselta kuvitteelliselta persoonalta
on kysytty kysymyksia turvallisuudesta vuonna 2035: koetko olosi turvalliseksi tai mika lisda
turvallisuuttasi? Persoonien luomisen taustalla on kaytetty vaestotietoa, joka on keratty SM:n
Sentimentti-tietotyokalun avulla. Sentimentissa on tilastollisin menetelmin tunnistettu kuusi eri
vaestoryhmaa, segmenttia, jotka eroavat toisistaan turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen
liittyvissa kysymyksissa. Jokaisessa skenaariossa on kdytetty eri segmentin edustajaa pohjana.
Segmentit valittiin kuhunkin skenaarioon heittdmalla e-noppaa.

Team Red skenaariotyon tukena

Red Teaming on menetelma, jota on kaytetty alun perin Yhdysvaltain armeijassa simuloimaan
vastustajia strategisissa simulaatioissa. Hydodynsimme menetelmaa nyt ensimmaista kertaa
sisdasiainhallinnon ennakoinnissa tdssa tydssa. Red Teamin tarkoituksena oli tukea skenaarioiden
laatimisesta vastuussa olevaa hallinnonalan ennakointitiimia tuomalla esiin olettamuksia,
tietoaukkoja tai epdvarmuuksia seka vahvistamalla ennakointitiedon laatua haastamalla rakentavasti
eri skenaarioiden narratiiveja ja tulevaisuuspolkujen loogisuutta. Red teamiin kuului seitseman
hallinnonalan ulkopuolista asiantuntijaa, jotka toivat tydhon mm. teknologian, paikallishallinnon,
nuorten, kansalaisjarjestdjen seka rauhantyon nakemyksia ja osaamista.

Seuraavaksi paaset tutustumaan neljaan eri tulevaisuusselonteosta mukailtuun skenaarioon seka
narratiiveihin ja tulevaisuuspolkuihin, jotka selittavat, kuinka sisdasiainhallinnon tavoittelemaan
tulevaisuuskuvaan voitaisiin uskottavasti paasta kussakin mahdollisessa toimintaymparistdssa
(skenaariossa).
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Yhteistydon maailma
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2028 Selviytymisen tila

2026 Globaali turbulenssi

2024 Kohti epavakautta

Kiihtyneen kilpailun maailma
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ltainen maailma

2024 Suomi aktivoituu
turvallisuusyhteistyossa

2026 Epavarmuuksia
ja eripuraisuutta

2028 Suomi tasapainoilee
kv-kentalla

2030 Kiinan valta-
asema luo haasteita

2033 Suomi vihrean energian
! mallimaana ja aktiivisena
arktisena toimijana

2028 Nopea rakennemuutos
2026 Hyvinvointivaltion kriisi
2024 Globaalin murroksen aika

Murtunut maailma
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3.1 Yhteistyon maailma

Yhteistydn maailmassa yhteiskunnat kehittyvat avoimina ja turvallisina kohti talouden, luonnon ja
ihmisten kestavada hyvinvointia. Maailmanjarjestys perustuu turvalliseen keskinaisriippuvuuteen.
YK:ta on uudistettu ja globaaleihin haasteisiin ja uhkiin vastataan laajamittaisella yhteistyolla. EU on
vaikutusvaltainen ja legitiimi toimija my&s kansalaisten silmissa. EU on Suomelle téarkein poliittinen
ja taloudellinen viitekehys seka turvallisuusyhteisd. Suomi vaikuttaa aktiivisesti unionin sisélla ja sen
kautta.

Venajan hallinto on vaihtunut ja maa on kehittymassa lapinakyvampaan ja demokraattisempaan
suuntaan. Vendja on palaamassa osaksi kansainvalistd yhteisod, lisédmassa kansainvalistd yhteistyota
sekd sitoutumassa jalleen kansainvalisiin normeihin ja instituutioihin. Samalla kansalaisyhteiskunta
ja sen asema Venajalld ovat vahvistuneet. Suomen, EU:n ja Vendjan suhteet ovat normalisoituneet,
eika Venaja aiheuta Suomelle merkittavaa turvallisuusuhkaa. lhmiset, tavarat ja palvelut liikkuvat
sujuvasti ja turvallisesti rajan yli. Suomessa ennakointi ja varautuminen ovat korkealla tasolla. Venaja
on paaasiassa luopunut hybridivaikuttamisesta. Samalla hybridivaikuttaminen sekd misinformaatio
tunnistetaan entista paremmin ja niihin pystytdan reagoimaan nopeasti.

Vaestonkasvu on tasaantunut maailmanlaajuisesti. lImastonmuutoksen aiheuttamia negatiivisia
seurauksia on pystytty hillitsemaan ja muutoksiin on sopeuduttu. Avoimessa ja turvallisessa
maailmassa eriarvoistumiskehitys on pysdhtynyt, minka vuoksi myos sdantdjen vastaisen
maahanmuuton paine vahenee. Hyvan eldman mahdollisuudet jakautuvat tasa-arvoisemmin

seka globaalisti ettd yksittdisten valtioiden sisalla. Globaali muuttoliike perustuu entistd enemman
vapaaehtoisuuteen. EU:n jasenvaltiot toteuttavat yhteista turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa.

Suomen talouskasvu on kestavalla pohjalla ja tydllisyysaste korkea. Digitalisaatio ja uuden
teknologian kadyttdonotto luovat uusia tyon tekemisen mahdollisuuksia. Suomi houkuttaa
kansainvilisia opiskelijoita ja osaajia seka heidan perheenjaseniaan, jotka antavat panoksensa
suomalaisen elinkeinoeldman vahvistamiseksi ja hyvinvointiyhteiskunnan uudistamiseksi aktiivisina ja
tasavertaisina yhteiskunnan jasenina. Suomeen on helppo tulla ja asettua muuttosyista riippumatta.
Kansainvalisen suojelun ja lupapalveluiden prosessit ovat Suomessa sujuvia ja tehokkaita.

Korkea tyollisyysaste seka reilu ja turvallinen kansainvdlinen kauppa luovat pohjan suomalaisen
hyvinvointiyhteiskunnan rahoitukselle. Julkisen sektorin palveluita tuotetaan yha enemman
digitaalisessa muodossa. Samalla kuitenkin esimerkiksi poliisi- ja pelastustoimen palvelut on turvattu
my0s haja-asutusalueilla asuville. Digitaaliset palvelut ovat ihmisten helposti saavutettavissa seka
tietoturvallisia. Ihmiskeskeisyys on otettu osaksi teknologisia ratkaisuja, minka vuoksi palveluiden
tuottamisessa on kattavasti huomioitu erityisryhmien tarpeet. Viranomaisviestinta on aktiivista,
oikea-aikaista ja ymmarrettavaa. Palvelut, joita ei voida digitalisoida, tuotetaan laadukkaasti ja
ldhelld asiakasta. lhmisten osallistuminen ja osallisuus toteutuvat kattavasti koko maassa ja eri
vdestdryhmien kesken. Luottamusyhteiskunta on vahva ja kriisinsietokykyinen.
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Narratiivi

Kiihtyva Jannitteet Rohkeat Yhtenaisyys Kansainvalinen
levottomuus raukeavat uudistukset sopiminen

Pitkittyneiden hallitusneuvottelujen jalkimainingeissa liberalismi-konservatismi-vastakkainasettelu nakyy
poliittisessa kentdssa, ja globaalin epdvarmuuden tuoma taloudellinen niukkuus aiheuttaa kansalaisten
keskuudessa vahvoja eriarvoistumisen tunteita. Uuden hallituksen myotd kansalaiset otetaan
ennennakemattdman laajasti mukaan hyvinvointipalveluiden ja arjen turvallisuuden uusien ratkaisujen
suunnitteluun, yhteiskehittdmisen ja puntaroivan demokratian ketterien menetelmien muodossa. Tdma
mahdollistaa hyvinvointialueiden hallinnollisen kehittamisen sekd uusien hallinnollisten uudistusten
aloittamisen esimerkiksi sisdisen turvallisuuden osalta.

Taloudellisen tilanteen paranemisen ja vihrean siirtyman seka teknologian murroksen myéta
eurooppalainen yhtendisyys nostaa jalleen paataan. Teknologinen kehitys ja sen myota edelleen
mahdollistuneet tietoturvalliset teknologiset ratkaisut edesauttavat vihreaa siirtymaa ja talouden
elpymista. Euroopan Unioni [6ytaa pitdvat yhteiset ilmastotavoitteet, ja kykenee neuvottelemaan muun
muassa yhteisesta puolustuksesta ja talouden vakauttamisesta euroalueella.

Suomen lahialueilla 2030-luvun alkupuolella geopoliittinen tilanne tasoittuu Vendjan hallinnon
vaihtumisen my6ta. Uusi hallinto tukee oikeusvaltion ja kansalaisyhteiskunnan kehitysta ja suhtautuu
kansainvaliseen yhteistydhon myotdmielisesti. Suomen jasenyys puolustusliitto Natossa on vakiintunut
normaaliksi, eikd Venaja koe sita uhkana. Epavakaa tilanne itarajalla rauhoittuu ja rajaliikenne seka sita
myota ihmisten vdlinen kanssakdyminen kaantyy jalleen kasvuun.

EU-alueelle kohdistuva voimakas muuttoliikepaine pakottaa EU:n sopimaan yhteisesta turvapaikka-

ja maahanmuuttopolitiikasta ja etsimaan kestavia ratkaisuja maahanmuuton parempaan hallintaan:
samalla kun yhteisty6ta ja ennakoivia toimia lahto- ja kauttakulkumaissa tehostetaan, laillisia
maahantulon kanavia lisdtdan. Tama vahentaa merkittavasti sdantojen vastaista muuttoliiketta.
Kehittyvien maiden talouksien kasvaessa EU-alueelle kohdistuva muuttoliike muuttuu luonteeltaan
enenevasti tydperaiseksi maahanmuutoksi, jolla osaltaan paikataan lansimaiden kasvavaa tyévoiman ja
0saamisen tarvetta.

Eurooppaan suuntautuvan kasvavan maahanmuuton ansiosta Suomesta tulee yha useammin koti tdnne
muualta muuttaville. Suomeen muutetaan monista syista ja monissa eri elamantilanteissa. Riippumatta
muuton syysta tai oleskelun pituudesta, tulijat ovat kiinted osa suomalaista yhteiskuntaa.

2030-luvun puolivaliin mennessa YK on kokenut uuden nousun kansainvalisen sopimisen areenana,

ja ilmastokokoukset kokoavat kaikki maailman valtiot johtajineen vuosittain yhteiseen dialogiin, jossa
seurataan aktiivisesti luontokadon pysayttamisen etenemista seka kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
saavuttamista. llmastomuuttoliikkeen myonteiset vaikutukset maahanmuuttajille, heidan lahtoémailleen
ja heita vastaanottaville yhteisoille, esimerkiksi vaestorakenteeltaan vanhentuville EU-maille, korostuvat.
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Tulevaisuuspolku

2024

Venajan hyokkayssota Ukrainaan jatkuu, mutta
hyokkdyksen intensiteetti heikkenee jatkuvien
tappioiden ja kansalaismielipiteen muutoksen
vuoksi.

Muuttoliikepaine EU:n ulkorajoilla kasvaa
voimakkaasti. Taustalla vaikuttavat ilmaston-
ja ymparistonmuutos. Kansainvalisen suojelun
hakijoiden maara kasvaa.

Oikeisto-vasemmisto-aariliikkeiden toiminta
on aiempaa nakyvampaa ja aiheuttaa
ajoittain sisdisen turvallisuuden kannalta jopa
konkreettista vakivallan uhkaa.

Mis-, dis- ja malinformaatio kukoistaa
sosiaalisessa mediassa ulottuen myos
muualle yhteiskunnalliseen keskusteluun.
Tata kehitysta ruokitaan ulkopuolelta
informaatiovaikuttamisen keinoin.

Suomen Nato-jasenyys kiristda tunnelmaa
itarajalla. Vendja tekee systemaattista kiusaa
monialaisesti — mutta ei sorru avoimeen
konfliktiin.

2026

Venadjan ja Ukrainan sota on muuttunut ns.
jaatyneeksi konfliktiksi. Ukrainalaispakolaisten
paluu Ukrainaan jatkuu, mutta merkittdva osa
pakolaisista jda pysyvasti EU-alueelle.

EU:n yhtenaisyys sdilyy ja se kykenee
reagoimaan lisdantyvaan muuttoliikkeeseen.
Yhteisty® ja ennakoivat toimet lahto- ja
kauttakulkumaissa, taakanjako ja sisdiset siirrot
toimivat. Tulijamaarat Suomessa tasoittuvat.

g5

Luomalla laillisia vaylid maahanmuutolle
vahennetdan tarvetta laittomalle
maahantulolle ja ehkaistaan rikollisjarjestojen
tarjoamien salakuljetuspalveluiden kysyntaa.

lImastonmuutos ja ilmastomuuttoliikkeet
nousevat aiempaa voimakkaammin EU:n
agendalle. EU tukee aktiivisesti ilmastotoimia
erityisesti haavoittuvissa maissa.

Rajaturvallisuuden, sisdisen turvallisuuden
ja maahantulon hallinnan yhteiset tieto-
jarjestelmat on otettu kayttoon.

EU:n yhteisestd maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikasta paastadn sopuun. Myds
solidaarisuuden ja vastuunkannon valisesta
tasapainosta paastaan yhteisymmarrykseen.

2028
Venajalla voimaviranomaisten ote vallasta
hiipuu ja oppositio voimistuu.

Maailmanpolitiikka siirtyy strategisesta
ennakoimattomuudesta strategiseen
ennakoitavuuteen.

Talouden heikko kehitys pakottaa paattdjia
tekemaan kiperia ratkaisuja. Pagtoksenteossa
huomioidaan laajasti politiikkatoimien pitkan
aikavalin vaikutukset erityisesti haavoittuvassa
asemassa oleviin vaestoryhmiin. Paatokset
koetaan oikeudenmukaisiksi eika niilld ole
yhteiskuntaa polarisoivia vaikutuksia.

Luontoa vahvistava talouden ohjaus uudistuu
voimakkaasti. Vihrea siirtyma luo uusia
tyopaikkoja seka kysyntda kansainvaliselle
osaamiselle.

Sisdministerié
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Hyvinvointialueet ovat laajentumassa hyvin-
vointi- ja turvallisuusalueiksi, joilla korostuu
my0s sisdisen turvallisuuden palveluiden
alueellinen jarjestdaminen.

2030

Venajalla jarjestetaan vaalit, joiden myota
maan hallinto vaihtuu. Suomen ja Venajan
valinen yhteistyo lisdantyy.

EU seka Yhdysvallat alkavat muodostaa
uudestaan diplomaattisuhteita Vendjaan.

Suomessa liberalismi-konservatismi-
vastakkainasettelu on maltillista ja eteenpéin
vievaa poliittista paatdksentekoa edistavaa.

Tyollisyys kasvaa merkittavasti uusien
tydmuotojen ja kansainvalisen liikkuvuuden
myota.

Myds pienemmat ja syrjdisemmat alueet
kotimaassa hyotyvat ja virkoavat tyollisyyden
kasvusta.

Kansallinen keskustelukulttuuri on siirtynyt
some-rayhaamisestd puntaroivan demokratian
ideaalin suuntaan ja kansalaisyhteiskunta on
entistd vahvempi sekd toimintakykyisempi.

Suomalaiset luottavat viranomaisiin seka
poliittiseen paatoksentekoon ja osallistuvat
aktiivisesti yhteiskunnan toimintaan.

g5

2033

Uuden hallinnon myota Venaja on kehittymas-
sd ldpindkyvampaan ja demokraattisempaan
suuntaan. Vendja on palaamassa vahitellen
kansainvdlisen yhteisdn jaseneksi ja sitoutuu
jalleen tarkeimpiin kansainvalisiin sopimuksiin.

Tilanne itarajalla on rauhallinen ja rajaliikenne
kasvussa.

EU-alueen vapaa liikkuvuus toimii.

EU-alueelle kohdistuva tyoperdinen maahan-
muutto sujuu jouhevasti ja ongelmitta.
EU-alueelta kansainvalista suojelua hakevien
maara on vahentynyt, koska lahtojen
juurisyihin on kyetty vaikuttamaan ja laillisia
maahantulon kanavia lisdamaan.

Uusia kansainvalisia kauppasopimuksia syntyy.

Kiina on ottanut merkittdvia askelia

kohti demokraattista kehitystd ja avointa
kauppapolitiikkaa, jonka johdosta taloudellinen
yhteistyo Kiinan ja EU:n valilla kukoistaa.

Afrikan talous kasvaa voimakkaasti.
Epasaanndllinen muuttoliike Afrikasta
EU-alueelle on vahentynyt merkittavasti
ja muuttunut luonteeltaan enemman
tyoperaiseksi maahanmuutoksi.

lImasto-, ihmisoikeus- ym. sopimukset on
paivitetty ja lahes kaikki valtiot ovat ne
osaltaan (uudelleen) ratifioineet.

Hyvinvointi- ja turvallisuusalueet ovat
toiminnassa ja niiden rahoitus on tasa-
painottunut. Palveluiden laatu ja laajuus ovat
vahvistumassa.

Sisdministerié
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71-vuotias Tuisku, korkeasti
koulutettu, pienituloinen elakelainen

"Elama on hyvaa. Tulot ovat pienentyneet, mutta eipa niita tarpeitakaan niin
enaa ole. Meilld on puolison kanssa paljon ystavia, joiden kanssa voimme
jakaa ilon ja murheet, ja kdyda kerhoissa. Luotan mediaan ja luen aamuisin
lehden ja katson illalla uutiset televisiosta. Arvostan sitd, miten vahvasti
Suomi vaikuttaa EU:ssa nykyaan ja ettd me kannetaan vastuuta myos niista,
joilla menee maailmalla huonommin. Joskus ihmisten vihaisuus, rikollisuus
ja rasismi kylla pelottaa, ja toki ilmaston tila huolestuttaa. Pelkoja vdhenndn
parhaani mukaan varautumalla: turva-sovellukset on aktivoitu, ulko-ovessa
on kasvojentunnistin, palovaroitin on sisddnrakennettuna kattoon ja seuraan
viranomaisten suosituksia turvallisuuteen liittyen. Tunnen oloni turvalliseksi,
silla tiedan, ettd poliisi, palokunta ja ambulanssi tulevat paikalle tarvittaessa.”

71-vuotias Tuisku, korkeasti koulutettu, pienituloinen eléikelédinen
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Kiihtyneen kilpailun maailmassa sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton toimintaymparistd nayttaa
epdvarmalta ja sisadnpain kdantyneeltd. Yhteiskunnan tuloerot kasvavat ja kansalaisten yleinen
turvallisuuden tunne rakoilee.

3.2 Kiihtyneen kilpailun maailma

Suomen rooli kahtia jakautuneessa maailmassa on vahvasti Yhdysvaltojen johtamassa liittoutumassa,
mutta keskinainen kilpailu ja saantdpohjaisen sopimusjarjestelman horjuminen heijastuvat jatkuvasti
yleiseen turvallisuuteen. Venajalla keskitytaan sisaisiin haasteisiin ja epdvakauden hallintaan, mika
on entisestddn vahvistanut Kiinan globaalia asemaa suurvaltana. Hybridi- ja kybervaikuttaminen

on arkipaivasta ja eri toimijoiden harjoittamaa. Viranomaisten haasteena on pystya vastaamaan

eri vaikuttamisen muotoihin, samalla pitden huolta yhteiskunnan toimintakyvysta. Vakavat ja laajat
hairiot ovat yleistyneet.

YK:n ja kansainvélisen yhteisdn ollessa heikkoja, EU pyrkii yllapitamaan unionin kilpailukykya ja
luovimaan jakautuneessa maailmassa. Pohjoismainen yhteistyd ndhdaan usein vaihtoehtona
globaalin yhteistyon ollessa tehotonta. Valtiovallan legitimiteettia haastetaan ympari maailmaa
ja kansalaisyhteiskunnan toimijat nousevat viranomaisten rinnalle — myos Suomessa. Luottamus
viranomaisiin ja toisiin kansalaisiin heikkenee, joka nakyy lisddntyneena rikollisuutena ja
pahoinvointina, erityisesti nuorilla.

Kilpailu osaavasta tyévoimasta on kovaa eri maiden vélilla. Kasvava tydperdinen maahanmuutto
asettaa haasteita eri viranomaisille ja laajemmin valtionhallinnolle. Erityisesti ilmaston
l[dmpenemiseen ja ruoan seka veden saatavuuteen liittyvat konfliktit toimivat muuttoliikkeiden ja
pakkomuuton ajureina. llmastonmuutos haastaa viranomaisia myos Suomessa, lisdten saan dari-
iimioita.

Suomen vaeston keskittyessa yha vahvemmin muutamaan kaupunkiin, viranomaisten
palvelukyvykkyys heikkenee harvemmin asutuilla seuduilla. Yhdenvertaisuus palvelulupauksena
karsii. Kansalaisyhteiskunta tukee viranomaisia parhaansa mukaan, mutta myods sen
toimintaedellytykset ovat aiempaa heikommat.
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Narratiivi

Kohti Globaali Selviytymisen Uusi aika Maailma on
epdvakautta turbulenssi tila meidan

Kiihtyvan kilpailun maailmassa Suomen nationalistinen ajattelu on lisddntynyt ja turvallisuusasiat
koetaan entista tdrkedmpina. Kiinan valta-asema globaalina suurvaltana vahvistuu laajenevien ja
syvenevien suhteiden myota Kaakkois-Aasiassa ja Saharan etelapuolisessa Afrikassa. Yhdysvaltojen
ja Kiinan valille muodostuu kylman sodan kaltainen kiihtyva kilpavarustelu ja kilpailu vaikutusvallasta.
Suurvaltojen suhteet kiristyvat aarimmilleen Kiinan miehitettya Taiwanin.

Pitkaan jatkuneet satojen epaonnistuminen ja ekokriisin torjumisen epdonnistumisesta johtuva
ruokakriisi, vesipula ja energian hinnan nousu seka globaalin etelan velkakriisi aiheuttavat yhdessa
merkittdvan kansainvalisen talouskriisin. Taman seurauksena muuttoliikkeet Eurooppaan voimistuvat
dkillisesti, joka vaatii sopeutumista kaikilta suomalaisen yhteiskunnan toimijoilta. Suomessa talouskriisin
vaikutukset vahvistavat ihmisten valisia eroja.

Kauppasota ja markkinoiden romahdukset luovat tilaa kahdenvaliseen kauppaan ja kauppablokkeihin
perustuvalle talousjarjestelmalle. Eurooppa ja YK vahvistuvat ja uusia kumppanuuksia luodaan erityisesti
globaaliin eteldan. Korkean teknologian osaajat ovat kiinnostuneet Suomesta ja Suomi on keskeinen
teknologian ja kestavan energian keskus. Tydperdinen maahanmuutto on tuplattu ja Suomi nayttaytyy
houkuttelevana osaajille.

Ldhempana 2030 lukua Nato alkaa olemaan enemman Eurooppa-vetoinen, Yhdysvaltojen yha keratessa
voimiaan konfliktista Kiinan kanssa. Vendjalld Ukrainan sodan jalkeinen epévakaus johtaa osittaiseen
poliittisen johdon vaihtumiseen. Maa keskittyy sisapoliittiseen kuohuntaan ja tyytymattdmyyden
hoitamiseen seka irtautumiseen fossiilienergiasta. Suomen valtiontalous vahvistuu vihrean siirtyman
osaamisen vuoksi ja elinvoimainen aktiivisen kansalaisyhteiskunnan ja innovoinnin kautta.

Tulevaisuuskuva saavutetaan 2035, kun Suomi on jélleen kerran pystynyt rakentamaan itsedan
muuttuvan maailman keskelld. Keskitssa turvallisuuden luojina on vahva Nato-yhteisty®, toimiva
ja aktiivinen EU ja sdantopohjainen jdrjestelma, toimivat suhteet rauhoittuneeseen Venajdan ja
kansalaisyhteiskunnan aktiivinen panostus.

Sisaministerio
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Tulevaisuuspolku

2024
Ukrainan sota paattyy rauhanneuvotteluihin,
kumpikaan osapuoli ei saavuta tavoitteitaan.

Kiinan ja Yhdysvaltojen suhteet kiristyvat.
Suomi on toimija EU:ssa ja Natossa.

Pohjoismaista yhteistyotd lisdtaan erityisesti
rajavalvonnassa ja puolustuksessa.

Raja-aita Itdrajalle valmistuu.

Kiinan vaikutusvalta globaalissa eteldssa
kasvaa.

Julkisen talouden sopeutustoimet lisdavat
eroja ihmisryhmien valilla, vaikuttaen ihmisten
toimeentuloon.

2026
Kiinan ja Yhdysvaltojen konflikti eskaloituu,
keskeisena kysymyksena Taiwan.

Muuttoliike Eurooppaan lisdantyy ja Suomi
on merkittdvd maahanmuuton kohdemaa,
erityisesti vihrea siirtyma tuo osaajia ympari
maailmaa Suomeen.

Globaali talouskriisi ja kuluttajahintojen
nousu ajaa muuttoliikettd globaalisti etsimaan
parempaa elamaa.

Venaja kaadntyy sisdanpdin kalliin sodan
seurauksena.

g5

Hybridi- ja informaatiovaikuttaminen lisdantyy.

Tuloerot kasvavat, tydpaikat keskittyvat
vahvasti kaupunkeihin.

Kansalaisten resilienssi on koetuksella monien
paallekkaisten kriisien keskelld Kansalais-
yhteiskunnan voimavarat heikentyneet tiukan
talouspolitiikan myo6ta.

Pakolaisvakoilu lisddntyy.

2028

On taloudellisen selviytymisen aika, toisaalta
tydperdinen maahanmuutto tuo verotuloja ja
parantaa yhteiskunnan rahoituspohjaa.

Alueellisen eriytymisen kiihtyminen, joka vaatii
viranomaisilta uusia panostuksia erityisesti
syrjaseuduilla.

Uudella hallituksella on tavoitteena
hyvinvointierojen tasoittaminen.

lImastopakolaisuuden ja pakkomuuton kasvu,
ilmastonmuutos keskeinen muuttoliikkeita
ajava voima.

Yhdysvallat ja Kiina kdantyvat sisdanpain
konfliktin jalkeen.

Globaali eteld nousee kansainvalisille
areenoille.

lImastopolitiikan keskeinen agenda
kansainvalisessa politiikassa pakottaa maat
yhteistyohon.

Suomi on monikulttuurinen ja moniddninen
yhteiskunta.

Sisdministerié
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2030
USA etsii paikkaansa.

Kansainvalisen yhteisdn vahvistuminen,
ajatuksena ja tavoitteena uusien konfliktien
valttdminen (vrt. toisen maailmansodan
jalkeen).

Pakolaisuuden ja pakkomuuton suurin kasvu
taittunut.

Kansallinen turvallisuuden tunne vahvistuu.

Suhteet Vendjaan normalisoituvat,
yhteistyota arktisen alueen asioissa.

Viranomaisten resurssipohja laajenee
elinvoimaisen elinkeinoeldman avulla.

Digitaaliset ratkaisut vapauttavat resursseja
Kansalaisyhteiskunta vahvistuu ja nuoria
saadaan mukaan toimintaan.

g5

2033
Suomi on edellakavija kansalaisten
digitaalisissa ratkaisuissa ja e-kansalaisuudessa.

Kehitetdan uusia osallistumisen muotoja, jotka
vahvistavat ihmisten luottamusta viranomaisiin
ja poliittiseen jarjestelmaan.

Korkea tyollisyys ja vahva elinkeinoeldma, hyvat
suhteet Venajaan, Kiinaan ja Yhdysvaltoihin.

Suomi on keskittynyt kaupunkeihin, mutta
syrjaseutujen palvelutasoa onnistutaan
yllldpitamaan digipalveluiden ja infran
tomivuuden avulla.

Tekodly on tuonut laajasti uusia ratkaisuja mm.
pelastustoimintaan ja rajavalvontaan.

Hyvinvointierot ovat tasoittuneet.

Pakkomuutto on yha korkealla tasolla, myos
Euroopan sisalla.

Arktisen alueen sulaminen tuo uusia
mahdollisuuksia, mutta lisda myds saan aari-
ilmioitd. Arktinen yhteisty6 kasvaa.

Arjen turvallisuus vahvistunut, mutta
kansalaisia huolestuttaa teknologian kaytto
viranomaistoiminnassa.

Jarjestot ovat mukana ratkomassa arjen
haasteita.

Sisdministerié
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26-vuotias Amir,
ammattikorkeakoulututkinto,
kokopaivatyo, keskituloinen

”Ma tulen tosi hyvin toimeen. Puolison kanssa saatiin vauva viime vuonna
ja ostettiin oma koti. Asuntolaina ei pelota, kun tyollistyin omalle alalle
opintojen jalkeen ja tdma clean tech -ala vetaa varmasti jatkossakin. Elama
on aika huoletonta. Mulla on sukulaisia ja ystavia ympari Eurooppaa, ja
niiden luona on ollut kiva kdyda. Seuraan paddasiassa ulkomaista mediaa.
Somessa nyt aina keskitytdaan kamaliin juttuihin, mutta ei ne asiat kosketa
mun eldmaani. Valilla Afganistanin sukulaisten kanssa viestitellessa kylla
mietityttdd aariliikkeiden nousu ja ilmastonmuutos. Eika tunnu kivalta kun ei
tiedd, miten viranomaiset kdyttdaa meistd keradmansa dataa. Ai ettd koenko
oloni turvalliseksi? Aina. En koskaan edes mieti omaa turvallisuutta. Suomi
on tosi turvallinen maa asua.”

26-vuotias Amir, ammattikorkeakoulututkinto, kokopdivdétyd, keskituloinen
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Kansainvalinen yhteisd on hajaantunut, eikd monenkeskista yhteistydta kehitetd. EU-maiden
puolustusmenot ovat kasvaneet merkittavasti. Nato on eurooppalaistunut USA:n sisddnpain
kaantymisen seurauksena. Suomen puolustusta kehitetddn Nato-jdsenmaana. Venajdn autoritaarisuus
ja voimallinen etupiiriajattelu sdilyy merkittavana tekijana Suomen turvallisuusymparistossa, mika
nakyy Suomen taloudessa mm. Suomeen suuntautuvien ulkomaisten investointien varovaisuutena.
Suomeen kohdistuva hybridivaikuttaminen on yleista.

3.3 [tdinen maailma

Vendja harjoittaa voimallista etupiiripolitiikkaa ja se on sotilaallisesti vahva. Vendjan yhteistyo
Kiinan kanssa on tiivista ja tuottoisaa: se tukeutuu Kiinan teknologisiin kykyihin ja on autoritaarinen
kontrollivaltio. Kiina on sitonut monia valtioita Aasiassa ja Afrikassa vaikutuspiirinsa alle.

Kiina on kasvattanut asemaan teknologia- ja alustamarkkinoilla ja se vaikuttaa merkittavasti
teknologiastandardeihin. Kiina on talousmahti ja se kayttdaa asemaansa haikdilematta
omavaraisuuteen pyrkivan valtapiirinsa kasvattamiseksi.

Suomi osallistuu aktiivisesti alueellisiin ja temaattisiin yhteistyojarjestelyihin ja vaikutusmahdollisuuksia
vahvistetaan entisestdan. Suomessa turvallisuuden hallinta on kokonaisvaltaista, tehokasta ja
ennakoivaa. Kokonaisresilienssia kehitetdan osana kokonaisturvallisuuden ennakoivaa kehittdmista.
Kansalliseen turvallisuuteen ja siihen kiintedsti kuuluvaan maanpuolustukseen on kyetty osittain
integroimaan teknologiakehitys, yritykset ja kansalaiset tarpeineen, oikeuksineen ja velvollisuuksineen.

Materiaalinen maailma on rakennettu uudelleen; se digitalisoituu datataloutta hyddyntden ja
materiaalien kierto ja kdyttd on tehokasta. Suomi kuuluu maailman karkimaihin kiertotaloudessa,
korkean jalostusarvon biotuotteissa, vahapaastoisissa energiajarjestelmissa, ilmasto- ja
ympadristoratkaisuissa seka kestdvdssd ja samaan aikaan tuottavassa tyoeldamadssd. Suomi on
profiloitunut sellaisessa osaamisessa, joka ei suoraan kilpaile Kiinan kanssa.

Suomen talvet ovat runsassateisempia, enimmadkseen lyhyita tai niita ei esiinny eteldisessa Suomessa.
Lapissa lumisia talvia esiintyy edelleen, mutta talvi on lyhyempi. Etenevéa ilmastonmuutos johtaa

yha paheneviin ja useammin toistuviin tulviin, helleaaltoihin, rankkasateisiin ja metsapaloihin, mika
haastaa pelastustoiminnan palvelujarjestelmaa.

Valtio pystyy turvaamaan yhteiskunnan toiminnan, turvallisuuden ja hyvinvoinnin ja sitad kautta tuotta-
maan yhteiskunnallista koheesiota. Solidaarisuus ja yhteisollisyys laheisten kesken kasvaa, mika tukee
hyvinvointia. Polarisaation kasvun my&ta seka vaestéryhmien etta alueiden valilla vallitsee suuria eroja.

Vdestdn kasvaessa ja vaurastuessa myos kulutustarpeet ja ravinnon tarve kasvavat. Talouskasvu
on globaalisti kestamatonta, kasvun ja luonnonvarojen kayton irtikytkenta ei ole taysin onnistunut.
Maailmankauppaa hidastaa suurimpien talousalueiden sisdanpain kddntyminen. Luonnonvarojen
epdtasainen jakautuminen voi aiheuttaa maailmanlaajuisesti konflikteja. Afrikan voimakkaasti
kasvanut vakimaara yllapitaa kdyhyyttd ja siirtolaisuutta ja muuttoliike kohdistuu erityisesti
Eurooppaan. Kiina ja Venaja pyrkivat osaltaan vaikuttamaan vaestoliikkeisiin itselleen suotuisasti.
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Narratiivi

Suomi aktivoituu | Epadvarmuuksia ja | Suomi tasapainoilee | Kiinan valta-asema | Suomi vihrean

turvallisuus- eripuraisuutta kv-kentalla luo haasteita energian mallimaana

yhteistyossa ja aktiivisena arktisena
toimijana

Vendja on voimistunut Kiinan tukemana ollen arvaamaton ja osaltaan kasvava uhka. Vendja on toisaalta viela

sisdisesti hajaannuksen tilassa ja silla on useita sisaisia selkkauksia ratkottavanaan. Vendaja toimii aktiivisesti
hybridivaikuttamisen saralla ja se on osaltaan myotavaikuttanut EU:n heikentymiseen. Suomi on toiminut aktiivisesti
Natossa ja yhteistyd on keskittynyt torjumaan Venajan sotilaallista uhkaa. Suomi on valveutunut yhteiskuntana ja
rakentanut kyvykkyytta hybridivaikuttamiselta puolustautumiseksi. Nato on eurooppalaistunut, kun USA:n fokus on
siirtynyt sisaisiin asioihin ja Aasiaan. Suomi on pyrkinyt pitamaan ylla kahdenvalisid suhteita ja vakauttamaan tilannetta
Venajan kanssa.

Turvallista Suomea rakennetaan lapileikkaavasti yhdessa ennakoimalla ja varautumalla. Turvallisuutta tarkastellaan
iimidlahtdisest ja turvallisuuteen liittyvia kustannuksia tarkastellaan monialaisesti. Yhteiskunnan kriittiset toiminnot
pystytddn turvaamaan kaikissa olosuhteissa. Viranomaisten palvelutuotantoa on kehitetty lapindkyvasti ja
ihmiskeskeisesti.

EU:n heikettyd Suomi on toiminut aktiivisemmin kahdenvalisten ja alueellisten suhteiden luonnissa. Myds Pohjois-
Euroopan maiden yhteistyd on tiivistynyt. ltdmeren alueelle on muodostunut turvallisuuden ja ymparistdasioiden
yhteiso, joka on myds ennalta ehkaissyt Venajan toimia alueella. Globaalisti tilanne on haastava painopisteen siirryttya
itddn ja toimiminen on vaatinut Suomelta tasapainottelua idan ja lannen valissd. Suomi on onnistunut luomaan oman
erityisosaamisen ja edullisen vihrean energian avulla vahvuuksia, joiden avulla talous on pysynyt suhteellisen vakaalla
pohjalla, vaikka Suomi ei ole houkutteleva investoinneille. Osaavasta tydvoimasta on pulaa ja vaeston ikdrakenne
rasittaa hyvinvointivaltiota. Vaestd on kasautunut suurimpiin kaupunkeihin ja kaupunkiseuduille. Digitalisaatio ja uusi
teknologia on helpottanut osittain palveluiden tuottamista ja vahentanyt myos joitakin alueellisia eroja, vaikka osa
Suomesta onkin autioitunut tai jaanyt kehityksesta jalkeen.

lImastonmuutos aiheuttaa enenevissa mdarin saan aari-ilmidita, mutta kokonaisuudessaan Suomi on selvinnyt
hyvin. limastopakolaisuus on kasvanut, mutta EU:n eripuraisuuden vuoksi Suomeen saapuvien pakolaisten maara on
kuitenkin sailynyt maltillisena. Kehittyneet vastaanotto- ja lupaprosessit nopeuttavat maahantulijoiden kotoutumista
Suomeen.

Suomen kattavat makean veden varannot ovat nousseet yha tarkeammiksi resursseiksi. Maailman epavarman
tilanteen takia omavaraisuuteen on panostettu ja sen aste on noussut. Suomen luonnonvarat ovat merkittavissa
maarin mahdollistaneet talouden vakauden luoden kuitenkin samalla kitkaa ymparistdtavoitteiden suhteen.

Kasvanut epavarmuus ja erilaiset hybridiuhkat ovat haastaneet aiempia toimintamalleja. Onnistuneen mukautumisen
ja hyvan maan sisdisen ja kansainvalisen yhteistyon avulla Suomi on 10ytdnyt uusia vahvuuksia ja vakiinnuttanut
aseman alueellisena toimijana turvallisuuden, talouden ja ymparistdasioiden suhteen.
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Tulevaisuuspolku

2024

Ukrainan sota paattyy vaikeaan rauhaan. USA:n
fokus siirtyy pois Euroopasta ja kohdistuu
enemman sisdisiin ongelmiin ja Aasiaan.

Suomi alkaa toimia aktiivisesti pohjoismaista
yhteistyota edistddkseen. Nato-yhteistyd
|dhimaiden kanssa tiivistyy ja Suomi hyotyy
tiedonvaihdosta ja yhteisista harjoituksista.

[tdmeren alueen puolustus- ja turvallisuus-
yhteistyota aletaan voimakkaasti vahvistamaan
kokonaisturvallisuuden ndkdkulmasta (myds
ymparisttasioiden suhteen).

Hybridivaikuttamisen torjuntaan panostetaan
kohdentamalla resursseja monialaisesti ja
kehittamalla yhteistyota lapileikkaavasti

2026

Venaja on arvaamaton ja sen sisdinen tilanne
epdvakaa. Vendja saa tukea Kiinalta mm.
sotavoimien kehittamiseen.

EU:n sisdlla on eripuraisuutta Venajan
suhteen, minka johdosta Suomi alkaa
kehittdmaan kahdenvalisia suhteita Vendjan
kanssa. Erityisesti [tdmeren tilanne hiertaa
Vendjda ja aiheuttaa vastatoimia.

Suomeen kohdistuu jatkuvaa hybridi-
vaikuttamista ja puolustautumista sita
vastaan kehitetdan ja vahvistetaan
tiedustelulainsdadannon avulla.

Turvallisuusviranomaisten toimintaedellytyksia

parannetaan uusien teknologioiden
kayttéonoton suhteen.

g5

2028
Edullisen vihredn energian ja kiertotalouden
ymparille alkaa muodostua uutta teollisuutta.

Venajalla vaihtuu valta, mutta se ei muuta
merkittavasti Venajan linjauksia tai harjoitettua
ulkopolitiikkaa. Venajan arvaamattomuus

ja ldheisyys nakyy vahaisina investointeina
Suomeen.

Oppilaitokset ovat reagoineet uusiin
osaamistarpeisiin ja Suomi hyotyy
digitalisaation ja tekoalyratkaisuiden tuomista
mahdollisuuksista, mika helpottaa myos
tydvoimapulaa. Tydvoiman saatavuudessa ja
ulkomaisen tydvoiman Suomessa pysymisessa
on kuitenkin yha haasteita.

Kansainvalinen toimintaymparistd on haastava
ja Suomi joutuu tasapainoilemaan USA:n ja
Kiinan valissa, seka toimimaan arvaamattoman
ja yha voimistuvan Vendjan kanssa.

Globaali talous taantuu, mutta olemassa
olevat keskinaisriippuvuudet mahdollistavat
Suomen toimimisen ja hyotymisen haastavasta
tilanteesta huolimatta.

Suomi syventaa edelleen aktiivisesti
pohjoismaiden ja Baltian alueen vilista
yhteistyota. Omavaraisuusastetta kriittisten
hyddykkeiden suhteen on onnistuttu
parantamaan.

Sisdministerié
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2030

[tdmeren vahva puolustusyhteistyd on luonut
Venajan etupiiriajattelulle vahvan piddkkeen.
Venajan huomio on edelleen suurelta osin
sisdisissa asioissa seka Aasian puolella. Myos
Jadmeren tilanne on nouseva huolenaihe.

Vaeston vanheneminen on asettanut Suomelle
haasteita. Hyvinvointiyhteiskunnan yllapito on
siedettavalla tasolla.

lImastonmuutoksen haitat nakyvat pddasiassa
sdiden aari-ilmididen lisdantymisena, mika
kuormittaa erityisesti pelastuslaitosta.
lImastonmuutos on myds lisdnnyt eteldsta
pohjoiseen suuntautuvaa paikolaisuutta, mutta
Suomeen asti pakolaisia tulee suhteellisen
vahan.

Suomen asema kiertotalouden kdrkimaana
on tehnyt Suomesta kiinnostavan vakoilun
kohteen joidenkin teknologioiden suhteen.
Kiina on voimistunut entisestaan ja kayttaa
asemaansa haikailemattomasti hyvaksi.
Suomi pyrkii kaikesta huolimatta yllapitamaan
suhteita Kiinan kanssa.

g5

2033

lImastonmuutos ja ymparistoongelmat seka
jannitteinen maailmantilanne maarittavat
toimintaymparistoa.

Globaalin painopisteen siirryttya itddn syva
keskinadisriippuvuus seka ilmastonmuutos ovat
pakottaneet USA:n ja Kiinan jonkinlaiseen
yhteistyohon, joten pahimmilta konflikteilta on
valtytty.

lImastopakolaisten maara on kasvanut ja se on
aiheuttanut lisda eripuraa Euroopan maiden
valille. llmastopakolaisuutta ei ole saatu osaksi
kansainvilisia pakolaissopimuksia.

Venaja on vahvistunut Kiinan tukemana ja
toimii aktiivisemmin Suomea vastaan. Pohjos-
Euroopan maiden yhteistyd on tiivista.

Alueellisesti vaestt on keskittynyt suuriin
kaupunkeihin ja niiden ymparistdon. Muualla
osa alueista on onnistunut pysymaan
elinvoimaisina luomalla tyopaikkoja

mm. vihreda siirtymaa hyodyntamalla,
turismilla, etatyo-/kakkosasujien avulla seka
omavaraisuustavoitteiden myota annetuilla
tuilla.

Digitalisaation ja uuden teknologian

avulla pystytty helpottamaan osittain
syrjaseutujen palvelutarvetta. Polarisaatio
heijastuu alueellisissa kehityseroissa

seka vdestoryhmien valisissa koulutus- ja
tuloeroissa. Tyollisyystilanne on kuitenkin hyva
tydvoimapulan takia.

Pakolaisten maltillinen maara ja tyévoimapula
seka kehittyneet kotouttamisprosessit ovat
taanneet aiempaa sujuvamman integraation.
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"Tykkaan asua tdalla maalla. Pysyvyys, se tuntuu turvalliselta. Miksi muuttaa
asioita, jotka ovat aina olleet hyvin ja toimivia? Kunnon talvea ikavoin.
Tuntuu, ettd on vaikea enaa luottaa mediaan tai julkiseen sanaan, tieto

on niin ristiriitaista. Tietojakin kalastellaan puhelimen kautta. Kehen voi
luottaa? Kuka ei yritd kayttaa hyvakseen? Hatapaikan tullen kutsun apin
kautta poliisin, en kylld osaisi pyytda naapuria apuun. Osaakohan se edes
suomen kielta? Kaipaisin kylla poliisia enemman tanne meidankin kulmille.
Mitenkohan kay turvallisuuspalveluiden taalla jatkossa? Tulevaisuus tuntuu
vahan pelottavalta, sellainen epavarmuus on vallalla, eikd mistdan oikein saa
selkeda otetta. Toivoisin I0ytavani tyopaikan, tydttdmyytta on jatkunut nyt
jo kaksi vuotta. Osaamiselleni ei vaan tunnu olevan tarvetta. Saastoja ei ole
juurikaan jaljella. Onneksi tykkaan leipoa ja kutoa.”

52-vuotias Sara, ammattiopinnot, ty6ton pienituloinen
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3.4 Murtunut maailma

Murtuvassa maailmassa paastdjen rajoittaminen on kokenut haaksirikon ja ilmasto on matkalla kohti
viiden asteen lampenemistd vuosisadan loppuun mennessa. llmastonmuutos ja maailmanlaajuinen
kilpailu luonnonvaroista aiheuttavat laajamittaisia kriiseja, niin sisdisia kuin ulkoisia konflikteja,
yhteiskunnallista epavakautta ja inhimillistd hataa. Kuudes joukkosukupuutto etenee ja
ekosysteemipalvelut hiipuvat, vesivarat ovat huvenneet ja ruokapula on lisddntynyt maailmalla.
Yhteiskuntien resilienssi on romahtanut ja yhteistyd tuhojen rajaamiseksi on konfliktien my6ta lahes
mahdotonta. lhmisten joukkopako eri alueilta on mittavaa. Euroopan ulkorajoilla on levotonta ja
maahanpdaasya rajoitetaan voimakkaasti.

Kansainvalisesti autoritarismi ja militarisoituminen ovat lisddntyneet, kansainvalinen yhteistyd ei toimi

ja YK:n merkitys on romahtanut. Globaali turvallisuus on heikentynyt dramaattisesti. Samanaikaisesti
puolustusbudjetit ovat moninkertaistuneet johtaen kiihtyneeseen asevarusteluun ja kilpailuun.
Hybridivaikuttaminen on voimallista ja aseelliset konfliktit yleistyneet. Teknologiaa ja tietoa kaytetdan
vallan, vaikuttamisen ja kontrollin valineing, seka valtioiden kontrollin ja sotilaallisen suorituskyvyn
tarpeisiin. Ei-valtiolliset toimijat, suuryritykset, yksityiset turvallisuudentuottajat seka terrori- ja
rikollisjarjestot tayttavat demokratian ja ihmisoikeusperusteisuuden jattdman aukon. Vendja on
aggressiivinen toimija ja sisdisesti epdvakaa. EU on toimintakyvytdn ja murenee blokkeihin. Suomen
lahialueilla esiintyy toistuvia sotilaallisia vaaratilanteita ja yksittdisia aseellisia selkkauksia. Suomi turvautuu
erilaisiin kumppanuuksiin, Ruotsin ja pohjoismaisen yhteistyén merkitys korostuu kaikilla sektoreilla.

Turvallisuushallinto on tehotonta ja resursseista kilpaillaan viranomaistahojen kesken, panostaen

kovaan turvallisuuteen ja olemassaolon taisteluun. Turvallisuus on osittain yksildiden ja osittain
palveluntuottajien, yhteisojen ja jengien tuottamaa, aiheuttaen turvattomuutta ja epaluottamusta
instituutioihin. Valtion legitimiteetti heikkenee. Vaestoryhmien valiset suhteet heikkenevat jyrkasti,
esiintyy rasismia ja syrjintda seka voimakkaita jannitteita ja konflikteja. Yhteiskunta sirpaloituu kilpaileviin
kupliin sekd moninaisiin ristiriitaisiin arvoihin ja asenteisiin. Suomi ei ndyttaydy houkuttelevana kohteena
kansainvdlisille osaajille tai opiskelijoille. Rikollisuus seka radikaali aariliikehdinta ovat voimakkaassa
kasvussa.

Globaalit rahoitusmarkkinat ovat alueellistuneet ja yksityiset valuutat yleistyneet. Julkisten palvelujen
rahoitus on kriisissd ja harmaa talous kasvaa. Pitkdjanteisen elinkeinotoiminnan edellytykset ovat heikot.
Suomen vienti ja tuonti ovat véhentyneet merkittavasti ja alue-, paikallis- ja omavaraistaloudet ovat
lisadantyneet. Tybeldamassa olevien ja sen ulkopuolelle jddvien valinen eriarvoisuus kasvaa. Keskiluokka on
kaventunut, varakkaat kykenevat kuitenkin edelleen turvaamaan oman hyvinvointinsa. Mahdollisuudet
kouluttautumiseen ovat heikentyneet ja jakautuneet epéatasaisesti. Koulutusjdrjestelmat, muodollinen
koulutus ja tutkinnot kyseenalaistetaan. Panostukset osaamiseen ja sivistykseen hiipuvat, ja sivistys-

ja kulttuuriperusta murenevat. Suomi on eriarvoistunut ja polarisoitunut myds alueellisesti. Julkisten
palveluiden tilalle tulevat yksityiset palveluntarjoajat ja vapaaehtoistyd, mutta palvelut eivat ole kaikkien
saavutettavissa. Resurssit kohdistetaan turvallisuuteen ja Suomen olemassaolon turvaamiseksi. Ihmiset
joutuvat ottamaan vastuuta omasta hyvinvoinnistaan, mutta yha harvempi onnistuu siind riittavasti.
Erilaiset hyvinvoinnin ja toimintakyvyn haasteet seka epaterveelliset elintavat periytyvét ja kasautuvat.
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Narratiivi

Globaalin Hyvinvointivaltion | Nopea Omavaraisuus Uusien paikallis-
murroksen aika kriisi rakennemuutos nousee yhteisdjen aika

Maailmassa, jossa turvallisuutta ei juuri ole, Suomi on suhteellisesti yhd maailman turvallisin maa,
vaikkakin turvallisuus on heikentynyt merkittdvasti. Turvallisuusyhteisty® Ruotsin ja Norjan kanssa on
jatkunut tiiviina koko ajan, erityisesti Vendjan uhkan torjumiseksi. Sdantdjenvastainen muuttoliike EU-
alueelle ja samalla Suomeen voimistuu kansainvalisen vastakkainasettelun ja ilmastonmuutoksen
etenemisen myéta. Venajan rajavalvonta on heikentynyt ja Suomeen pyrkii kansainvélisen suojelun
hakijoita enenevassa maarin myds Venajan kautta. Viranomaisilla on ongelmia selvita tilanteesta.
Suomi pyrkii houkuttelemaan maahan korkeasti koulutettuja osaajia, mutta Suomen maakuva ja
houkuttelevuus kohdemaana on merkittavasti heikentynyt lisddntyneen rasismin ja syrjinnan takia.

Julkisen talouden heikentyminen aiheutti julkisten palveluiden kriisin. Yleinen epévakaus, nopeasti
kasvanut eriarvoisuus ja kovan turvallisuuden priorisointi johtivat julkisen sektorin tehtévien
supistamiseen. Valtiotasolla puolustuksen, suvereniteetin sekd ulkoisen turvallisuuden varmistaminen on
prioriteettina. Suomi onnistuu murtuvassa maailmassa suhteellisen hyvin sdilyttdmaan suvereniteettinsa
eikd Suomeen kohdistu strategisia intresseja, etenkaan suurvaltojen suunnalta. Kaikki valtiot pyrkivat
ensisijaisesti pitdmadn ylla sisaista turvallisuuttaan.

Useiden kriisien paallekkaisyys, yleinen epavarmuus ja valtion keskittyminen puolustukseen ja
suvereniteetin yllapitoon, saa ihmiset kiinnittymaan yhteiskunnan sijasta huomattavasti vahvemmin
paikallisyhteisdihin seka kuntiin. Hallinto ei vakavan rahoitus- ja kehittdmisvajeen vuoksi kyennyt
toimimaan palveluiden tuottajana tai noudattamaan palveluiden jarjestamisen osalta lakejaan. Ihmiset
ovat muodostaneet omia paikallisia turvallisuuskupliaan, joiden sisalld jasenet huolehtivat toisistaan ja
yhteisostdan. Yksityisten turvallisuustuottajien palvelut ovat laajassa kaytossa. Perheen rooli vahvistui
laheistenhoivassa ja tydmarkkinat miehistyivat, kun yha useampi nainen jai kotiin huolehtimaan
perheensa vanhuksista, sairaista, vammaisista ja lapsista. Samalla erityistukea tarvitsevien hoivan taso
laskee dramaattisesti, mika vahentaa inkluusion lisaksi entisestdan mahdollisten tydntekijdiden maaraa.
Paikallisyhteisot ovat elintdrkeita ruoan- ja energiantuotannon kannalta, mika on lisannyt motivaatiota
yhteisolliseen toimintaan. Paikallisyhteisdissd omat tarpeet ja toiveet ovat keski®ssd mutta valtakunnan
tasolla turvallisuustarpeet ovat ajaneet ihmisldhtoisen ajattelun ohi.

Ihmisten turvallisuustietoisuutta ja selviytymistaitoja on lisannyt muun muassa kaikkia velvoittava
kansalaispalvelus. Alueelliset turvaneuvostot ovat tarkeita kiistojen ratkaisijoita ja jannitteiden
lieventdjia eri paikallisyhteistjen valilld. Kodinturvajoukot edistavat paikallisyhteisdjen turvallisuutta,
kun viranomaiset ovat sidottuja ulkoisen turvallisuuden varmistamiseen. Eriarvoisuus ja polarisaatio
alueiden ja kuntien valilld on voimakasta, mutta verrattain suuri osa suomalaisista elaa pienilla ja

keskisuurilla paikkakunnilla suhteellisen turvallisesti. Omavaraisuus on lisaantynyt ja ihmisilla on laajasti
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erilaisia uusvanhoja taitoja liittyen ruuantuotantoon, energiantuotantoon ja valmistukseen. Suomi
myy mineraaleja ulkomaille ja muutamat suuret kaivannaisteollisuuden toimijat vetavat puoleensa

tyontekijoitd ympdari maata.

Teknologia ei ole vahvasti lasna ihmisten arjessa. Teknologian valjastaminen suuryritysten ja valtioiden
sotakoneiston tueksi ja informaatiovaikuttamisen rajahtaminen kasiin romahdutti tietoteknologian
kaytettavyyden, sai ihmiset vieraantumaan teknologiasta sekd palaamaan pitkalti taas kayttdvarmaan
analogiseen maailmaan. Somen selailuun ei ole enda aikaa, kun yhteisdn velvoitteet ja toimeentulon
takaaminen ovat paaasia. Turvallisuusviranomaiset hyddyntavat uusinta teknologiaa, jonka hankkimiseen
valtio on panostanut merkittavasti epavakaassa maailmassa pyrkien ndin paikkamaan vajetta muussa
turvallisuustoiminnassa. Tietoa ja analytiikkaa on entistd enemman mutta sen hyddyntamisessa on

kehitettavaa.

Tulevaisuuspolku

2024

Kokonaisndkemysta hyvinvoinnin turvaamiseksi
ei synny ja kriisien jalkeista hyvinvointivelkaa

ei saada hoidettua, kun valtiontaloutta on
tarve sopeuttaa voimakkaasti. Turvallisuuteen
kuitenkin panostetaan epavakaan kv. tilanteen
takia.

Suomen turvallisuuspolitiikan ja puolustuksen
yhteensovittaminen EU:hun ja Natoon jatkuu.

Yksityisen ja julkisen sektorin digitalisaatiota
ja uusien digitaalisten liiketoiminta-
mahdollisuuksien omaksumista tuetaan
kansallista ja sisaista turvallisuutta lisadvissa
hankkeissa. PPP-ajattelu kokee uuden nousun.

E§
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2026

Turvallisuus keskittyy aikaisempaa enemman
riskien ja uhkien torjuntaan. Turvallisuuden
tunteen lisddmisen keinoja ei tueta eika
kehitetd, joten se jaa yksilon ja yhteistjen
vastuulle lisaten eriarvoisuutta.

Talouden tasapainottamista ja puolustus-
budjettia korostetaan yha hyvinvoinnin
kustannuksella.

Elintason kurjistuminen ja Vendjdan mittavat
tappiot Ukrainassa ovat ajaneet Vendjan
valtion romahtamispisteeseen. Sisdisen
kuohunnan ja sisapoliittisen kriisin myota
hallinto vaihtuu. Sotaa ei ole enda varaa jatkaa.
Uuden hallinnon suunta on epaselva.

Pettymys julkisen koulutusjarjestelman
toimimattomuutta kohtaan kasvaa,
opetushenkiléokunnan pula kasvaa.

Valtio investoi merkittavida maaria turvallisuus-
teknologian kehittamiseen, silla julkinen
paine ylldpitaa jarjestysta yhteiskunnallisesti
jannitteisessa tilanteessa on korkea.
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2028
Julkinen talous ei ole tasapainossa, velanotto
jatkuu.

EU:n heiketessa laheiset Nato-maat korostuvat
keskeisina turvallisuuden tuottajina Suomelle.

Turvallisuusviranomaiset ovat
ylityollistettyja maailmantilanteen takia.
Teknologiainvestoinnit eivat tuo toivottuja
vaikutuksia, koska resursseja teknologian
hyodyntamiseen ei ole. Ihmisten
kriisinsietokyky on koetuksella, ja tyoikaan
tulleet sukupolvet kokevat osattomuutta.
Entistd harvempi tydikdinen on osana
tydvoimaa ja palkansaajien madara on
romahtanut. Kaikille yhteinen kansalaispalvelu
nahdaan valttamattdmana yhteiskunnan
turvallisuuden takaamiseksi.

Suomen ja Venajan valtiollisia suhteita
leimaavat molemminpuolinen luottamuksen
puute, epdusko ja varauksellisuus.

Suomen uusi hallitus pyrkii vaikuttamaan
keskeisiin ilmastomuuttoliikkeen ldhtémaihin
tukemalla ilmastonmuutoksen hillintaa niissa
paikallisesti. Toimien hyoty on rajattu, silla
taustayhteistyo on heikkoa, eikad luottamusta
toimien jatkuvuuteen ole.

Eteld- ja lansirannikolta sekd Pohjois-Suomesta

muutetaan muihin Pohjoismaihin, varsinkin
Norjaan.

g5

2030
Julkisten palvelujen rahoitus kriisiytyy ja
Ihmiset hakevat turvaa paikallisyhteisoista.

Puolustusmenojen kasvu jatkuu, ollen jo 4 %
valtion budjetista. Puolustussektori kasvaa
tyollistajana merkittavasti.

Uusi kansalaispalvelus alkaa.

Ihmiset muuttavat pois suurista kaupungeista
hakien halvempaa elintasoa seka
mahdollisuuksia hankkia itse oma ruokansa
(viljely, kalastus, metsastys).

Suomi on syrjdisena ja suhteellisen turvallisena
maana yha kiinnostava muuttokohde ja
varsinkin huippuosaajia headhuntataan
aktiivisesti ulkomaisista yrityksista seka
yliopistoista.

Tybvoiman pienenemista kompensoi
robotisaation ja pimeiden tehtaiden
yleistyminen. Samalla talousjarjestelman
perusteet huojuvat.

Epaluottamus julkista valtaa kohtaan kasvaa
informaatiovaikuttamisen vuoksi. Syntyy
analogista elamaa korostava ndkyva liike.
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2033

Alue- ja paikallisyhteiséjen merkitys korostuu
sisaisen turvallisuuden tuottajina, samoin kuin
ihmisten oma aktiivinen toiminta ja tietamys.

Monet aiemmin valtiolle kuuluvat vastuut
siirtyvat yhteisojen vastuulle.

Tyonteon luonne on muuttunut, ja ihmisten
elanto tulee useista eri ldhteistd. Rahan
merkitys vahenee ja epavirallisten palveluksien
seka yksityisen valuutan merkitys kasvaa
omavaraisuuden ja vaihdannaistalouden
kasvaessa.

Peruskoulutus heikkenee, ensimmaisen
ja kolmannen sektorin tarjoamat
ammatilliset koulutusohjelmat yleistyvat.
Kaivannaisteknologia kehittyy yhteis-
pohjoismaisten investointien vuoksi.

g5

2035

Maailmanlaajuinen ymparisto- ja ilmastokriisi
nakyy jo ihmisten arjessa monin tavoin, ja
tuntuu myds Suomen rajoilla. Suomi on
kuitenkin hyvin varautunut esim. saan aari-
ilmididen torjuntaan ja Pohjoismaat ovat
sopineet taakanjaosta ilmastosiirtolaisten
suhteen.

Suomen ja Vendjdn suhteet ovat jannitteiset,
mutta operatiiviseen yhteistydhon pystytaan
kuitenkin.

Kaupunkien vetovoima on heikennyt ja vaesto
on jakautunut aiempaa tasaisemmin ympari
maata.

Ihmiset ovat tottuneet epavarmuuteen ja
aiempaa laheisempi luontosuhde, vahentynyt
teknologian kaytto ja kasvanut yhteisollisyys
tuo hyvinvointia, vaikka yhteiskunnan tarjoama
palveluvalikoima on kaventunut.

Aseiden kantaminen ja kayttd on yleistynyt.
Myds aseellinen vakivalta on lisddantynyt.

Uskontojen ja heratysliikkeiden rooli on vahva.
Uskonnolliset liikkeet voivat taloudellisesti
hyvin ja ovat keskeisessa roolissa paikallisissa
yhteisoissa.
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Kuvan lahde: pexels.com

"Olen patkatoissd, se vahan stressaa silld huollettavana on kaksi lasta. Aika
paljon ollaan omissa oloissa, en ole koskaan ystavia osannut |0ytaa tai
pitaa. Ei muihin voi luottaa, poliisiinkaan. Valilla kylla rassaa, kun pyydetaan
mukaan kansalaistoimintaan. Itse on parjattava tassd maailmassa ja
jokainen hoitakoon oman tonttinsa. Onneksi Suomen asioita ei enaa
sanella ulkoapadin, se on hyva se. On aika vaikea sanoa, ettd mika sita
turvallisuutta voisi lisata. Ehka se, etta voisi luottaa siihen mitd mediassa
tiedotetaan. Ja toki kokoaikainen tyo turvaisi taloutta. Ruokaa saa onneksi
luonnosta, metsastysporukan mukana joskus kayn hirvimetalla. Hyva se on
muutenkin, ettd on se ase kotona ja sitd osaa tarpeen tullen kdyttaa — kaikki
perheenjdsenet. Tarkeaa on se, ettd saan omalla autolla liikkua, ei minusta
ole julkisiin istumaan vieraiden viereen. ”

49-vuotias Esa, pdtkdtyéldinen, peruskoulutus
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4 Mihin meidan tulisi vaikuttaa ja
millaisia toimenpiteita tarvitsemme
tulevaisuuskuvamme toteuttamiseksi?

Olemme tassa skenaariotydssa tarkastelleet, miten voisimme saavuttaa tavoittelemamme
tulevaisuuskuvan erilaisissa toimintaympadristoissa. Hydodynsimme tulevaisuusselonteon neljaa
erilaista skenaariota ja rakensimme jokaiseen naistd skenaarioon tulevaisuuspolun eli tapahtumien
ketjun, joiden kautta tulevaisuuskuvaan voidaan kunkin kaltaisessa maailmassa uskottavasti paasta.
Tavoitteena on ollut tunnistaa erilaisia vaikuttavia toimia, joiden kautta sisdasiainhallinto voisi edistaa
tavoittelemansa tulevaisuuskuvan toteutumista jo tulevalla strategiakaudella, jotta 2035 olisimme
tavoittelemassamme tulevaisuuskuvassa.

Toimenpiteitd mietittiin skenaariokohtaisesti, mutta keskitymme tassa tavoitteisiin ja toimenpiteisiin,
jotka nousivat esiin useammassa skenaariossa ja nayttaisivat olevan hyddyllisia tavoitteemme
kannalta monenlaisissa toimintaymparistoissa. Tassa kohtaa on hyva todeta myos, etta jo nykytilan
ylldpitdminen tulee olemaan kova tavoite eteenpain menemisesta puhumattakaan.

Toimenpiteet on keratty yhteen muutaman keskeisen esiin nousseen teeman alle. Osa toimenpiteista
on helpompia ja nopeampia toteuttaa ja toiset vaativat ehkd enemman aikaa tai yhteistyotd muiden
toimijoiden kanssa.

Johtamisessa korostuu tietojohtoisuuden edistiminen

Mahdollisia toimenpiteita:

1. Sisaasiainhallinnon alaan kuuluvia tehtavia sekd vastuunjakoa tarkastellaan ydintehtavien
selkeyttamiseksi.

2. Sisaasiainhallinnon virastot tekevat kestdvan rahoituksen suunnitelmat, joilla varmistetaan
suorituskyky kaikkein kriittisimmissa toiminnoissa.

3. Edistetdan tietojohtoisuutta (tiedolla johtamisen kehittdminen, tiedon liikkuvuuden
parantaminen, ennakoivan tiedon hyédyntaminen). Tieto on avointa, saavutettavaa ja
|Oydettavissa.

4. Viranomaisyhteistyotd tehostetaan uudistamalla tietojarjestelmia ja kehittdmalld tiedonvaihtoa.

5. Hallinnonalan tieto liitetddn osaksi valtioneuvoston yhteisid jarjestelmia ja kanavia, joilla
mahdollistetaan “Yhden luukun periaate.”

6. Mahdollistetaan viranomaisten tiedonvaihto aiempaa kattavammin tarkoituksenmukaisella
tavalla.

7. Sisdasiainhallinnolla on yhteiset vaikuttavuusmittarit ja toiminnan vaikuttavuus voidaan
todentaa.
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8.

Luodaan malli uudenlaiselle strategiselle viestinnalle, jonka tarkoituksena on tehda hallinnonalaa

nakyvammaksi.

a. Polarisoitumisen ehkaisemiseksi osallistavaa demokratiaa ja arvokeskustelua edistetdan
kaymalla avointa dialogia eri vaestoryhmien kanssa.

b. Kiinnitetdan erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa ja vaikeasti tavoitettavien ryhmien
tavoittamiseen.

c.  Ollaan aktiivisemmin mukana eri vaestoryhmien valisessa vuorovaikutuksessa tukien
kansalaisyhteiskuntaa ja neljannen sektorin toimintaa.

Dataa ja uusia teknologioita tulee hyddyntaa paamaaratietoisesti

Mahdollisia toimenpiteita:

1.

Lisatdan toiminnan tietojohtoisuutta: data on mahdollisimman reaaliaikaista ja sita tarkastellaan
sdannollisesti johtoryhmissa sekd hyddynnetdan aktiivisesti johtamisessa.

Valmistellaan ilmidlahtéinen teknologiatiekartta konsernin tulevaisuusnakyman mukaisiin
ilmidihin vastaamiseksi.

Hyodynnetaan laajamittaisesti automaattista tietojenkasittelya ja paatdksentekoa. Panostetaan
mm. ennakoivaan riskianalytiikkaan.

Tunnistetaan hallinnonalan kriittiset riippuvuudet ja mietitdan niiden jatkuvuudenhallinta
tilanteessa, jossa riskit realisoituisivat.

Huomioidaan kattavasti eri vaestoryhmat ja niiden erilaiset tarpeet (digitaalisia) palveluita
kehittdessa.

Aloitetaan tekoalyn laajamittaiseen hyddyntamiseen tahtdavan innovaatio-ohjelma, johon
otetaan vahvasti mukaan suomalainen yrityskenttd ja korkeakoulut.

Kehitetaan laajassa yhteistyossa turvallisuusviranomaisille oma tekodly datan suojaamiseksi.

Hallinnonalan osaamista tulee vahvistaa ja uusia koulutusmuotoja kehittaa

Mahdollisia toimenpiteita:

1.
2.

Nostetaan pelastustoimen koulutusmaaria.

Toteutetaan pelastuslaitosten osaamiskartoitus ja sen pohjalta suunnitellaan uusi 3-vuotinen
AMK-peruskoulutus seka tdydennyskoulutuksia.

Kasvatetaan sisdasiainhallinnon diversiteettia ja lisdtdan monimuotoisuusosaamista.
Kehitetaan ”“pikakoulutuskaistoja”, joiden kautta saadaan tarvittavan, esim. teknisen
substanssiosaamisen, omaavat henkilot koulutettua osaksi poliisin ja pelastuslaitoksen
organisaatiota.

Vahvistetaan hallinnonalan Kiina, Aasia ja Vendja-osaamista.

Kehitetdan avaruustoiminnan osaamista.

Kiinnitetdan huomiota hallinnonalan toimijoiden moninaisuuden (kielellinen, etninen,
uskonnollinen) lisaamiseen erityisesti poliisi- ja pelastustoimessa.
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Niin viranomaisten kuin vaeston omatoimiseen varautumiseen ja resilienssin
kasvattamiseen on panostettava

Mahdollisia toimenpiteita:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

Parannetaan kyberuhkien havaitsemista ja torjuntaa.

Vahvistetaan yhteisty6ta kriittisen infrastruktuurin omistavien yritysten kanssa kriittisen infran

suojaamiseksi.

Turvataan nopean toiminnan edellytykset kriisi- ja poikkeustilanteissa, tarvittaessa

lakiuudistuksilla.

Varaudutaan laaja-alaiseen vaikuttamiseen seka erilaisiin poikkeustilanteisiin.

Huomioidaan ilmastonmuutos ennakoinnissa ja varautumistydssa:

a. Nostetaan pelastustoimen kyvykkyyttd sddn aari-ilmidihin vastaamiseksi.

b. Edistetdan ja kehitetdan ilmastonmuutokseen liittyvien muuttoliikkeiden ja sdan aari-
ilmididen ennakointia niin kansallisesti kuin kansainvilisilla foorumeilla.

Tuetaan ihmisten omatoimista varautumista ja resilienssid kohdennetusti vaestdsegmenteittain.

Yllapidetadn ja luodaan edellytyksia vapaaehtoistoiminnalle. Tuetaan vapaaehtoisten, erityisesti

nuorten rekrytoimista mm. vapaapalokuntiin.

Parannetaan hybridi- ja informaatiovaikuttamisen tunnistamisen valmiuksia laajalla

kumppanuusyhteistyolla.

Aloitetaan turvallisuustiedustelulainsdddannon kehittaminen (Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos,

Supo, Poliisi, Tulli) ja toimivaltuuksien kokonaistarkastelu lapileikkaavasti (hybriditoiminnan

tunnistaminen).

Parannetaan turvallisuusviranomaisten toimintaedellytyksia uusien teknologioiden kdyttéonoton

suhteen.

Tarkastellaan mahdollisuuksia edistda omatoimista varautumista ja turvallisuuskoulutusta

peruskoulujen opetussuunnitelmassa.

Kaynnistetddn innovaatiohanke, jossa sisdisen turvallisuuden viranomaisille suunnitellaan

helposti siirreltdvia hybridiyksikoita, joiden avulla voidaan suorittaa erilaisia pelastus- ja

turvaamistoimia ja tarjota erilaisia palveluita.

Kehitetdan yhteistydssa pelastuslaitosten kanssa vaestolle monipuolinen

turvallisuuskoulutuspolku, jossa hyddynnetdan livekoulutusten lisdksi edistyneita simulaatioita.
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Tehostetaan maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kestavyytta ja toimivuutta edelleen

Mahdollisia toimenpiteita:

1.
2.

Osallistutaan aktiivisesti EU:n yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kehittdmiseen.
Edistetdan maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kasittelya kansallisesti osana laajempaa
politiikkakokonaisuutta ml. tyéllisyys-, talous- ja kehitysyhteistydpolitiikka.

Tehdaan ulkomaalaislain kokonaisuudistus.

Osallistutaan aktiivisesti ja edistetddn osaltamme EU-maiden keskinaista yhteistyota seka
yhteistyota kolmansien maiden kanssa paluiden ja palautusten osalta.

Kehitetdan yhteistydssa Eurooppaan suuntautuvia laillisia maahantulovaylia.

Luodaan konkreettinen hallinnonalojen rajat ylittdva muoto/malli tyéperaiselle
maahanmuutolle. Luodaan edellytykset sille, ettd Suomeen eri syistd muuttavat myos jadvat
maahan.

Otetaan kayttdon rajaturvallisuuden, sisdisen turvallisuuden ja maahantulon hallinnan
kansainvéliset tietojarjestelmat ja varmistetaan niiden yhteentoimivuus.

Sujuvoitetaan ja selkeytetddn maahanmuuttoprosesseja entisestaan.

Kansainvilista yhteisty6ta on tiivistettava vaikuttamismahdollisuuksien kasvattamiseksi

Mahdollisia toimenpiteita:

1.

Edistetdan osaltamme kansainvalisten neuvottelu- ja sopimusrakenteiden tehostamista (WTO,
EU:n ulkosuhteet, YK, Nato, OECD, jne.) yhteistydn vahvistamiseksi ja ongelmatilanteiden
ennaltaehkaisemiseksi.

Edistetddn systemaattisemmin hallinnonalan virkahenkildiden paasya kansainvalisten jarjestojen
(huippu)virkoihin.

Pyritaan yllapitdmaan operatiivinen turvallisuusyhteistyd Venajan viranomaisten kanssa.
Tiivistetadn entisestddn Suomen ja Ruotsin kahdenvalista raja- ja
tiedusteluturvallisuusyhteistydtad, samoin kuin yhteistyota Norjan ja mahdollisesti myds Baltian
maiden kanssa.

Jatketaan Ukrainan aktiivista tukemista niin sodan aikana kuin sen paatyttya.
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