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KRISINHALLINTAKESKUKSEN SUOITTAMISSELVITYS

1. Johdanto

Kriisinhallintakeskus (CMC Finland) on vuonna 2007 perustettu siviilikriisinhallinnan ja kansainvalisen
pelastustoiminnan osaamiskeskus. Pelastusopiston yksikkona Kuopiossa toimivan keskuksen tehtavana on
kouluttaa ja rekrytoida asiantuntijoita kansainvalisiin siviilikriisinhallinnan ja pelastustoiminnan tehtaviin,
vastata logistisista ja materiaalisista valmiuksista sekd huolehtia osaltaan alaan liittyvasta tutkimus- ja
kehittdmistoiminnasta. Sisaministeriossa valmisteilla olevan lakimuutoksen voimaantulon jalkeen
Kriisinhallintakeskukselta poistuvat kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvat  tehtavat.
Kriisinhallintakeskuksessa tyoskentelee talla hetkella 17 padasiallisesti siviilikriisinhallinta-asioita hoitavaa
henkil6a.

Sisaministerio asetti kevaalla 2017 selvitysryhman arvioimaan Kriisinhallintakeskuksen asemaa ja tehtavia
Suomen siviilikriisinhallinnassa. Kriisinhallintakeskuksen asemaa selvitettiin ensimmaisen kerran vuonna
2010 ja sen jalkeen myds muissa sisaministerion sisdisissa selvityksissa. Selvityksissa on todettu, etta
Pelastusopiston yhteys ei ole tuottanut synergiaetuja opiston ja Kriisinhallintakeskuksen ydintehtavien
erilaisuuden vuoksi. Vuoden 2017 selvityksen arvion mukaan keskuksen nykyinen sijainti hankaloittaa
yhteistyota ministerididen ja muiden kumppanien kanssa sekd vahentaa osallistumista alan kansalliseen ja
kansainvadliseen yhteistyohon.

Selvitysten pohjalta sisaministerid on katsonut, ettd Kriisinhallintakeskuksen asemaa voidaan parhaiten
selkeyttda ja vahvistaa irrottamalla se hallinnollisesti Pelastusopistosta ja siirtdmalla Kriisinhallintakeskus
hallinnollisesti sisaministerion yhteydessa toimivaksi erillisyksikoksi. Sisaministerié on valmistelemassa
tarvittavia lakiehdotuksia hallinnollisen siirron toteuttamiseksi. Sisdministerio on katsonut, ettd tdssa
yhteydessd on tehdyissa selvityksissa esille tulleiden epakohtien korjaamiseksi tarpeen harkita myos
keskuksen sijaintipaikan muuttamista ja sen vaikutuksia. Tadssad sijoittamisselvityksessa arvioidaan
tarkemmin Kriisinhallintakeskuksen sijaintipaikkaa.

1.1. Lainsdadannon asettamat vaatimukset sijoittamisselvitykselle

Valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(567/2002) 1 §:n mukaan asianomaisen ministeridn on aina selvitettava valtion keskushallinnon yksikkojen
ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoittamismahdollisuudet
padkaupunkiseudun sijasta maan muihin osiin, kun:

1) perustetaan uusi yksikko tai toiminto;
2) laajennetaan olemassa olevaa toimintaa olennaisesti; tai
3) organisoidaan olemassa olevaa toimintaa merkittavasti uudelleen.

Edelleen saman asetuksen 7 §:n mukaan ennen sijoittamisselvityksen laatimista ministerion on pyydettava
alueellistamisen koordinaatioryhman lausunto sijoittamisselvitykseen valittavista



sijoituspaikkavaihtoehdoista. Asetuksen 6 §:n mukaan sijoittamisselvitykseen tulee sisadltya yksikon tai
toiminnon sijoituspaikkavaihtoehdoista tehty vertailu siten, ettd vertailussa on mukana vahintaan kaksi
padkaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevaa paikkakuntaa. Kriisinhallintakeskuksen osalta alueellistamisen
koordinaatiotydoryhma ohjeisti sisaministeriotda esittamaan kaksi padkaupunkiseudun ulkopuolista
paikkakuntaa mahdollisiksi sijaintipaikoiksi nykyisen sijaintipaikan Kuopion lisdksi. Alueellistamisen
koordinaatioryhma puolsi kokouksessaan 9.5.2018 sisdaministerion ehdotusta, jonka mukaan
sijoittamisselvitykseen otettaviksi paikkakunniksi valittaisiin Helsinki, Sakyla ja Tampere. Alueellistamisen
koordinaatioryhma painotti paatoksessaan 9.5.2018, ettd sijaintipaikkojen vertailu tulee tehda suhteessa
nykyiseen sijaintipaikkakuntaan, Kuopioon.

Sijoittamisselvityksen sisdllosta sdadetdadan edelld mainitun asetuksen 6 §:ssd, jonka mukaan
sijoittamisselvityksen tulee sisdltdaa tiedot siihen sisaltyvien ehdotusten toiminnallisista, taloudellisista,
alueellisista ja henkilostoon liittyvista vaikutuksista. Sijoittamisselvitystd laadittaessa on otettu ndiden
lainsdadanndssa mainittujen lahtokohtien lisdksi huomioon myds se, mitd sijoittamisselvityksen
laadinnasta on ohjeistettu Alueellistamisen kasikirjassa (Valtiovarainministerion julkaisuja 25/2008).

Asetuksen 7 §:n mukaan ennen koordinaatioryhman lausunnon pyytamista sijoituspaikkaehdotuksesta
ministerion on kuultava kuntia, jotka ovat olleet mukana sijoittamisselvityksessa toteutetussa
sijoituspaikkavaihtoehtojen vertailussa. Sisaministerio pyysi kaikilta sijoittamisselvityksen kohteena olevilta
paikkakunnilta kirjalliset lausunnot® ja jarjesti jokaisen paikkakunnan kanssa erillisen kuulemistilaisuuden?.
Palaute ja saadut kirjalliset lausunnot on otettu huomioon sijoittamisselvitystd valmisteltaessa. Lisaksi
Pohjois-Savon liitto on toimittanut sisaministeri Kai Mykkdselle 19.4.2018 osoittaman kannanottonsa
"Kriisinhallintakeskusta (CMC Finland) kehitettavd edelleen Kuopiossa". Sisdaministerio lahetti myos
Alueellistamisen  kasikirjan  liitteen 9  kyselymallien  pohjalta  muokatut kyselylomakkeet
Kriisinhallintakeskuksen henkilostolle, kansainvalisissa siviilikriisinhallinnan tehtavissa palveleville
Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijoille seka Kriisinhallintakeskuksen sidosryhmille®.  Kyselyiden
tarkoituksena oli selvittdd nadiden tahojen nakemyksia sijaintipaikan muuttamisesta ja eri
sijaintipaikkavaihtoehdoista. Kyselyiden tuloksia selostetaan keskeisiltd osin selvityksessa.

'a usuntopyyntd on taman selvityksen liitteena.

’Ta mpere 24.5.2018: pormestari Lauri Lyly, yhteysjohtaja Tuukka Saloaho, riskienhallinta-ja turvallisuuspaallikko Jouni Perttula,
Kuopio 24.5.2018: kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen, Sdakyld 25.5.2018: kunnanhallituksen pj. Marko Pelttari, kunnanjohtaja
Teijo Maenpdd; Helsinki 28.5.2018: kansliapaallikkdé Sami Sarvilinna, turvallisuus- ja valmiusyksikon paallikké Matti Koskinen.
} Kyselylomakkeet ovat liitteend. Sidosryhmakyselylomake ldhetettiin seuraavilletahoille: ulkoministerio (turvallisu uspolitiikan ja
kriisinhallinnan yksikko sekd toimialapolitiikan yksikkd), oikeusministerid, sisdministerio (poliisiosasto, pelastusosasto),
Poliisihallitus, Rajavartiolaitos, Maahanmuuttovirasto, puolustusministeri, Puolustusvoimien padesikunta, Puolustu svoimien
kansainvalinen keskus, Poliisiammattikorkeakoulu, Crisis Management Initiative -jarjestd, Kirkon Ulkomaanapu, Laajan
turvallisuuden verkosto WISE, Rauhanturvaajaliitto, Safer Globe -jarjestd, Suomen Léhetysseura.



1.2. Sijoittamisselvityksen valmistelu

Sijoittamisselvitys on valmisteltu sisaministeriossa virkatydénd, ja se kdsiteltiin sisdaministerion
johtoryhmassa 6.6.2018. Sijoittamisselvityksen laatimisen |ahtokohtia kasiteltiin myos
Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista siirtoa sisdaministerion yhteyteen valmistelevan tyéryhman
kokouksessa 22.5.2018 ja sisaministerion hallinnonalan yhteistoimintaelimen kokouksessa 30.5.2018.

2 Kriisinhallintakeskuksen toiminnan kuvaus

Jotta Kriisinhallintakeskuksen eri sijoituspaikkavaihtoehtoja voidaan arvioida alueellistamislainsdaadannon
vaatimusten mukaisesti toiminnallisten tekijoiden, henkilostoon liittyvien seikkojen seka alueellisten ja
taloudellisten nakokulmien kautta, on tarkeda ymmartaa, mita Kriisinhallintakeskus tekee, miten se toimii
ja mitka seikat ovat keskeisia sen tuloksellisen toiminnan kannalta.

2.1 Siviilikriisinhallinta

Yleisesti siviilikriisinhallinta kasitetddan toiminnaksi, jolla tdhdatdan yhteiskunnan toimintaedellytysten
palauttamiseen l[ahettamalla kriisialueille ulkopuolista ei-sotilaallista asiantuntija-apua.
Siviilikriisinhallinnalla tuetaan valtion keskeisten yhteiskunnallisten toimintojen kehittamista ja
toimintaedellytysten vahvistamista. Siviilikriisinhallinta kattaa konfliktien ehkdisemiseen seka rauhan ja
vakauden yllapitamiseen tahtadvat toimet, mutta myos pitkdakestoisemmat tilapaiset toimet, joiden
tavoitteena on vahvistaa julkista hallintoa, oikeusvaltion periaatteita, ihmisoikeuksia ja demokratiaa.
Siviilikriisinhallinnan tehtdvat vaihtelevat tuki-, tarkkailu-, neuvonanto- ja koulutustehtdvista eri
viranomaistoimijoita, kuten poliisia tai oikeuslaitosta, korvaaviin tehtdviin toimeenpanevissa eli
eksekutiivisissa operaatioissa.

Suomen siviilikriisinhallintastrategian  (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 8/2014) mukaan
osallistuminen kansainvaliseen siviilikriisinhallintaan  on  keskeinen osa Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. Tavoitteena on, ettd osallistuminen keskitetdaan ulko- ja turvallisuuspolitiikan
kannalta merkittdviin operaatioihin. Suomi osallistuu kansainvdliseen vyhteistydbhén rauhan ja
ihmisoikeuksien turvaamiseksi seka tukeakseen kriisimaiden yhteiskunnallista kehitysta. Siviilikriisinhallinta
on osa laajaa kokonaisvaltaista keinovalikoimaa, jolla Suomi pyrkii vakauttamaan maailman konfliktialueita,
ehkdisemaan uusien globaalien uhkien levidmista ja parantamaan tdta kautta myos Suomen turvallisuutta.
Siviilikriisinhallinnalla edistetddan myds rajat ylittavien turvallisuusuhkien ennaltaehkdisya ja hallintaa.
Samalla Suomi osallistuu kansainvdliseen vastuunkantoon ja tukee konfliktien ennaltaehkaisya,
ratkaisemista ja rauhanrakentamista.

Suomen tavoitteena on ldhettdd vuositasolla noin 150 asiantuntijaa siviilikriisinhallinnan tehtaviin.
Kaytannossa siviilikriisinhallinnalle osoitettu budjetti on mahdollistanut viime wvuosina noin 120
asiantuntijan osallistumisen vuosittain. Asiantuntijat tydskentelevat muun muassa Euroopan unionin (EU),
Yhdistyneiden kansakuntien (YK), Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (Etyj), Pohjois-Atlantin liiton



(Nato) ja Euroopan neuvoston (EN) operaatioissa sekd sihteeristdissd muun muassa erilaisissa
neuvonanto-, koulutus- ja tarkkailutehtavissa.

Viime vuosina muuttunut turvallisuusymparistd on vaikuttanut myos kriisinhallinnan painotuksiin, muun
muassa Ukrainan kriisin, ISIL:in  synnyn ja hallitsemattoman muuttoliikkeen myo6ta. Suomen
siviilikriisinhallintaosallistumisen maantieteellinen painopiste vuonna 2018 on Ukrainassa, jossa Suomi
osallistuu vahvasti Etyjin ja EU:n operaatioihin. Suomi osallistuu aktiivisesti myds YK:n
poliisirauhanturvaamiseen Afrikassa seka yhdeksaan kaiken kaikkiaan kymmenesta kaynnissa olevasta EU:n
siviilikriisinhallintaoperaatiosta. EU:n siviilikriisinhallinnassa Suomi on vakilukuun suhteutettuna yksi eniten
osallistuva maa.

2.2. Kriisinhallinnan kokonaisvaltaisuus ja vaikuttavuus

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (2016) mukaan Suomi jatkaa aktiivista
osallistumista kansainvaliseen kriisinhallintaan. Kyse on Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisesta
vaikuttamisesta ja kansainvadlisestd yhteistyosta. Siviilikriisinhallinta on tarked painopiste myos siksi, ettd
kriisinhallintaosallistumisessa painottuu kohdemaiden oman kapasiteetin, oikeusvaltiokehityksen ja hyvan
hallinnon tukeminen. Koulutustoiminta ja turvallisuussektorin kapasiteetin rakentamiseen tahtaava tuki
korostuvat, kun pyritdan lisddamaan kriisinhallintaoperaatioiden vaikuttavuutta ja saamaan kestavia
tuloksia.

Selonteon mukaan muuttuvat tilanteet ja kansainvaliset tarpeet merkitsevat sitd, ettd myods Suomen pitaa
saannollisesti arvioida osallistumisensa vaikuttavuutta ja kestoa operaatiokohtaisesti. Suomi toimii
kansainvadlisessa yhteistydssa kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan tavoitteiden vahvistamiseksi.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan paamaarana on Suomen kokonaisvaltaisen kriisinhallintastrategian
(2009) mukaan vahvistaa kokonaisvaltaista Idahestymistapaa Suomen kriisinhallintatoiminnassa.
Paamaarana on eri toimintojen johdonmukaisuus ja vaikuttavuuden lisdaminen kunkin toimijan vastuualue
ja erityisosaaminen huomioiden. Sotilaallista ja siviilikriisinhallintaa sekd kehitysyhteisty6ta ja
humanitaarista apua tulisi koordinoida keskendaan parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja kestavien
tulosten aikaansaamiseksi. Sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan seka kehitysyhteistyon ja humanitaarisen
avun roolit ja vastuut ovat erillisid, mutta ne voivat olla toisiaan tdydentavia.

Strategian mukaan taman paivan kriisinhallinnalle on ominaista, ettd yhdelld kriisialueella voi toimia
samanaikaisesti useita eri kansainvalisia jarjestdja ja kriisinhallintaoperaatioita. Tdma korostaa yhteistyon
merkitystd mukana olevien kansainvalisten jarjestdjen ja muiden toimijoiden kesken. Yhteistyota eri
kansainvadlisten organisaatioiden — erityisesti YK:n, Naton, Etyjin ja Afrikan unionin (AU) — kesken on
tiivistetty. Suomi tukee naita pyrkimyksia.

Puolustusvoimien kansainvdlinen keskus (FINCENT) ja Kriisinhallintakeskus (CMC Finland) perustivat
marraskuussa 2008 Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osaamiskeskuksen. Osaamiskeskuksen tehtavana on
edistdd ymmarrysta kriisinhallinnan kokonaisvaltaisuudesta niin kriisinhallintaoperaatioissa kuin niihin
valmistautumisessa seka luoda selkeat toimintaperiaatteet Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen ja
Kriisinhallintakeskuksen jo kdynnistyneelle yhteistoiminnalle. Osaamiskeskus pyrkii kehittamaan yhteista



kriisinhallintakoulutusta ja edistamdan ymmarrysta kokonaisvaltaisesta kriisinhallinnasta. Koulutuksen
lisaksi tehtaviin kuuluvat tutkimus-, julkaisu- ja seminaaritoiminta.

Kansainvalinen ymparist6 on muuttunut siten, ettd kriisien hoitaminen edellyttdda yha laajempaa
keinovalikoimaa ja joustavuutta. Samalla kansainvaliset kriisit - ja valmius ja varautuminen niihin - ovat osa
kaikkien maiden omaa valmiutta ja varautumista. EU, YK, Etyj, Nato ja AU ovat laajentaneet kaytossa
olevaa keinovalikoimaa. Kaikki toimijat kehittdvat toimintaa kokonaisvaltaiseen ja integroituun suuntaan.
Sisaministerion asettama selvitysryhma esitti vuonna 2017, ettd perustetaan uusi kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan keskus talla hallituskaudella tehtdvan valmistelun perusteella. Uusi keskus toteuttaisi
Suomen kokonaisvaltaista kriisinhallintaa.

KOKONAISVALTAINEN KRIISINHALLINTA

...............................................

}
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. leviaminen SOTILAALLINEN
] g KRIISINHALLINTA
2 » [—————
: Ee——— |
KRIISI JA VALTION SIVIILIKRIISINHALLINTA " DEMOKRAATTINEN
HAURASTUMINEN:  : VALTIO:
o vakivalta : KEHITYSYHTEISTYO, HUMANITAARINEN TYO, * toimiva hallinto
* kehityksen epd- : DIPLOMATIA, RAUHANVALITYSTYO YM. * toimiva oikeus-
tasaisuus e - jarjestelma
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2.3. Toimialajako ja paatoksenteko valtioneuvostossa

Laki siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004), jaljempana siviilikriisinhallintalaki, tuli
voimaan tammikuussa 2005. Laissa sdddetdan siviilikriisinhallinnan vastuutahoista valtioneuvostossa.
Ulkoministerio kasittelee siviilikriisinhallintaa koskevat asiat eli tekee paatoksen siitd, mihin operaatioihin
Suomi osallistuu ja keita asiantuntijoita Suomi asettaa ehdolle avoinna oleviin tehtaviin. Paatéksenteon
yksityiskohdista ei ole saadetty lain tasolla. Nykymenettelyda kuvataan tarkemmin lakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 206/2004 vp) perusteluissa. Siviilikriisinhallintaa koskevat osallistumispaatokset
tekee pdasaantoisesti ulkoministerion poliittisen osaston turvallisuuspolitiikan ja kriisinhallinnan yksikon
paallikkd. Paatoksen tekee poliittisen osaston osastopdallikké silloin, kun operaatioon liittyy sellaisia
nakokohtia, joiden johdosta ratkaisuvallan katsotaan ulkoministerion tygjarjestyksen mukaan kuuluvan
osastopaallikolle. Tarvittaessa siviilikriisinhallintaan liittyvat asiat on viety vielad tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiseen ministerivaliokuntaan sekd EU-operaatioiden osalta EU-



ministerivaliokuntaan. Kaytanndssa valmistelut ja paatds henkilon asettamisesta ehdolle tehdaan tiiviissa
yhteistydssa ulkoministerion, sisaministerion ja Kriisinhallintakeskuksen kesken.

Sisaministerion tehtdavana on siviilikriisinhallintalain mukaan kasitella siviilihenkiloston kriisinhallintaan
osallistumisen edellyttamia kotimaan valmiuksia koskevat asiat. Niihin kuuluvat kriisinhallintaan ulkomaille
lahetettdvan siviilihenkiloston  rekrytointivalmiudet, materiaaliset ja logistiset valmiudet seka
siviilihenkilostolle kohdennetun kriisinhallintakoulutuksen jarjestaminen. Valmiudella tarkoitetaan tdssa
yhteydessda sellaista toimintakykyd, jonka avulla Suomi voi osallistua siviilikriisinhallintaan.
Rekrytointivalmiudella tarkoitetaan sitd, ettd Suomella on toimiva jarjestelma, jolla osaavia siviilihenkil6ita
haetaan, nimitetaan palvelussuhteeseen ja Iahetetdan kansainvalisiin kriisinhallintehtaviin tai
kansainvdlisen pelastustoiminnan tehtdviin. Rekrytointivalmiuksiin katsotaan kuuluvan myds se, etta
Suomella on riittdvd maard koulutettuja asiantuntijoita, jotka ovat soveltuvia ja valmiita hakeutumaan
siviilikriisinhallinnan tehtaviin.

Kotimaan valmiuksiin kuuluvat lisdksi edelld mainittujen asioiden valmistelun yhteensovittaminen eri
hallinnonaloilla sekda yhteistoiminta kansalaisjarjestdéjen kanssa ndiden asioiden yllapitamiseksi ja
kehittamiseksi. Sisaministerid on koordinoinut eri ministerididen, niiden hallinnonalan virastojen ja muiden
siviilikriisinhallinnan toimijoiden vyhteistyotd. Asiantuntijoiden l|dhettaminen siviilikriisinhallintatyohon
heidan perustehtavistdan Suomesta edellyttdd suunnitelmallisuutta ja yhteisty6ta, jotta varmistetaan, etta
kotimaan viranomaistehtaviin on edelleen riittdvat resurssit ja toimintakyky. Yhteensovittamista on tehty
esimerkiksi  siviilikriisinhallinnan  neuvottelukunnassa siviilikriisinhallintaan  osallistuvien kotimaan
toimijoiden kanssa. Neuvottelukunnan osana on toiminut myos kansalaisjarjestdjaosto.

2.4. Kriisinhallintakeskus

Muista maista poiketen Suomessa on vain yksi viranomainen, joka jarjestdda kaikkien
siviilikriisinhallintatehtdviin lahetettavien asiantuntijoiden rekrytoinnin ja toimii padsdantdisesti heidan
tyonantajanaan. Sisaministerion hallinnonalalle perustettu Kriisinhallintakeskus vastaa siviilikriisinhallinnan
kansallisten valmiuksien operatiivisista tehtdvista. Kriisinhallintakeskuksen toiminta alkoi syksyn 2006
aikana valmistelutehtavilla ja ensimmaisilla siviilikriisinhallintakoulutuksilla. Keskuksen avajaisia vietettiin
Kuopiossa helmikuussa 2007.

Kriisinhallintakeskus sijoitettiin Pelastusopistoon. Keskuksen hallinnollisesta asemasta saadetdaan
Pelastusopistosta annetussa laissa (607/2006). Lain mukaan Kriisinhallintakeskus on yksi Pelastusopiston
yksikoista.

Pelastusopistosta annetun lain mukaan Kriisinhallintakeskus hoitaa laissa Pelastusopistolle saadettyja
siviilikriisinhallinnan tehtavia. Lain mukaan Pelastusopiston tehtdvana on hoitaa siviilikriisinhallintalaissa
mainittuja kriisinhallintaan ulkomaille ldhetettdvdan henkiloston rekrytointivalmiuksia, materiaalisia ja
logistisia valmiuksia seka antaa mainitun lain mukaista siviilihenkiloston kriisinhallintakoulutusta.
Pelastusopisto toimii padsadntdisesti ulkomaille ldahetettdavien asiantuntijoiden valtiotydnantajan
edustajana. Lisdksi Pelastusopiston tehtdavdand on huolehtia kotimaan valmiuksien tutkimus- ja
kehittamistoiminnasta.



Kriisinhallintakeskus on vastannut myos kansainvalisen pelastustoimen rekrytointivalmiuksista,
materiaalisten ja logististen valmiuksien yllapitamisesta seka koulutuksen jarjestamisestd. Nykyisten
suunnitelmien mukaan kansainvalinen pelastustoiminta tulee siirtymaan Kriisinhallintakeskuksesta osaksi
Pelastusopiston muuta yksikkda vuoden 2019 alussa.

Sisaministerion asettama poikkihallinnollinen tydryhma esitti kevaalla 2018 valmistuneessa mietinndssaan,
etta Kriisinhallintakeskus siirrettdisiin Pelastusopistosta sisdaminis terion kirjanpitoyksikkoon erillisyksikoksi.
Tarvittavat lainmuutokset on tarkoitus toteuttaa siten, etta siirto tapahtuisi vuoden 2019 alussa.

Kriisinhallintakeskuksessa on johtaja ja kolme yksikkoa. Toukokuussa 2018 henkilostohallinto- ja
operaatiotukiyksikdssa oli kahdeksan siviilikriisinhallinnan virkaa ja yksi kansainvadlisen pelastustoiminnan
virka. Koulutusyksikdssa oli nelja siviilikriisinhallinnan virkaa ja yksi mdardaikainen harjoittelija seka kaksi
kansainvadlisen pelastustoiminnan vakinaista virkaa ja yksi maardaikainen virka sekd yksi maaraaikainen
harjoittelija. Projekti- ja kehittamisyksikossa oli kolme siviilikriisinhallinnan virkaa ja yksi maardaikainen
harjoittelija seka yksi kansainvdlisen pelastustoiminnan virka. Lisaksi Pelastusopiston hallinto- ja
tukipalvelussa on yksi siviilikriisinhallinnan talousassistentin virka ja yksi kansainvalisen pelastustoimen
assistentin virka. Pelastusopiston tukipalveluissa on yksi kansainvalisen pelastustoimen virka.

2.4.1. Koulutusyksikkoé

Kriisinhallintakeskuksella on lakisdateinen velvollisuus varmistaa mm. koulutuksen kautta, etta kaikki eri
alan asiantuntijat pystyvat toimimaan turvallisesti ja tuloksellisesti operaatioissa (Duty of Care). Siksi
Kriisinhallintakeskuksella on yhteistoimintavelvollisuus eri kansallisten toimijoiden, kuten Poliisihallituksen,
Poliisiammattikorkeakoulun, Rikosseuraamuslaitoksen, Tullin, Raja- ja merivartiokoulun,
Maanpuolustuskorkeakoulun, Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen seka kansalaisjarjestdjen kanssa.
Koulutuksessa yhteistoiminta my6s kansainvalisten toimijoiden kanssa on edellytys tarkoituksenmukaiselle
ja ajantasaiselle toiminnalle. Kansainvalisia toimijoita Euroopassa ovat muun muassa:

e European Security and Defence College (ESDC), Bryssel

e Zentrum fir Internationale Friesdenseinsatze (ZIF), Saksa

e Folke Bernadotteakademin (FBA), Ruotsi

e Austrian Study Centre for Peace and Conflict Resolution (ASPR), Itdvalta
e Royal Institute for International Relations (Egmont), Belgia

e Diplomatic Institute, Bulgaria

e Scuola Superiore Sant'Anna (SSSUP), Italia

e Ecole Nationale d'Administration (ENA), Ranska

e Netherlands Institute of International Relations Clingendael (NIIB), Alankomaat
e Centre for European Perspective (CEP), Slovenia

e Swiss Expert Pool for Civilian Peace Building (SEP), Sveitsi ja

e Stabilisation Unit (SU), Iso-Britannia

Kansainvalisia Euroopan ulkopuolelle ulottuvia verkostoja on esimerkiksi International Association of
Peacekeeping Training Centres (IAPTC), jossa on mukana kymmenia koulutusorganisaatioita eri puolilta
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maailmaa. Siviilikriisinhallinnan operaatioista saadaan tietoa koulutustarpeista, niista voidaan saada
kouluttajia ja osallistuja kursseille ja niissa voidaan tarjota koulutusta.

Kriisinhallintakeskus suunnittelee, kehittda ja toteuttaa siviilikriisinhallinnan koulutuksia. Koulutustarpeita
arvioidaan yhteistyossa erityisesti kansainvadlisten toimijoiden kanssa. Kriisinhallintakeskus toteuttaa
kursseja itsendisesti, kansallisten yhteisty6tahojen kanssa tai kansainvalisten verkostojen kautta. Koska
Kriisinhallintakeskuksen koulutusresurssit ovat pienet, se panostaa opiskelijavalintoihin paljon:
avoimuuden lisdksi hauissa korostetaan hakijoiden todellisia mahdollisuuksia tulla valituksi
siviilikriisinhallinnan tehtaviin.

Kansallisesti kursseja on suunniteltu ja jarjestetty Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen kanssa ja
harvemmin Raja- ja merivartiokoulun ja Poliisiammattikorkeakoulun kanssa. Kriisinhallintakeskuksen on
tarkoitus suunnitella ja toteuttaa kursseja nykyista tiiviimmin Poliisiammattikorkeakoulun kanssa (n. 40 %
asiantuntijoista on poliiseja). Yhteistyd Poliisiammattikorkeakoulun kanssa todennakoisesti lisdantyy, koska
se liittyy tdnd vuonna osaksi Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osaamiskeskusta. Kriisinhallintakeskus
osallistuu  Pohjoismaiden valiseen NORPOL-poliisiyhteistydhon  yhdessa  Poliisihallituksen ja
Poliisiammattikorkeakoulun kanssa.

Kriisinhallintakeskus jarjestda kaksi siviilikriisinhallinnan peruskurssia vuodessa. Kurssin suorittamista on
pidetty ldhtokohtaisesti edellytyksena siviilikriisinhallintatehtdviin  hakeutumiselle. Valintaprosessi
toteutetaan kerran vuodessa, ja viranomaistaustaisten hakijoiden osalta valinnat koordinoidaan eri
viranomaistahojen kanssa (oikeusministerid, Poliisihallitus, Rajavartiolaitos, Tulli, ja Rikosseuraamuslaitos).
Poliiseilla on erillinen hakuprosessi, josta Poliisiammattikorkeakoulu vastaa Kriisinhallintakeskuksen
ohjeistuksella. Peruskurssi on viimeisten vuosien aikana toteutettu Poliisiammattikorkeakoulun ja
Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen (FINCENT) kanssa Tampereella ja Niinisalossa.

Kriisinhallintakeskuksen peruskurssit jarjestetdaan rinnakkain Puolustusvoimien kansainvdlisen keskuksen
sotilasasiantuntijakurssien (UN Military Experts in Missions, UNMEM) kanssa. Aikanaan paatos
yhteiskurssista tehtiin kokonaisvaltaisuuden lisdamiseksi. Kurssin luokkahuoneosuus (ensimmainen viikko)
on toteutettu viime vuosina Tampereella. Puolet kurssista, eli kurssin turvallisuusosio (Hostile Environment
Awareness Trainining, HEAT) ja kenttdharjoitus on toteutettu Niinisalossa tilojen ja varusteiden vuoksi seka
siksi, ettd nain on voitu harjoittaa siviili-sotilasyhteistoimintaa. Puolustusvoimien kansainvalinen keskus on
myods antanut logistista tukea kurssille (esim. YK-leirin kdytté koulutuksessa, maastoajoneuvot,
rajahdekouluttajat ja materiaalit).

HEAT-kurssin suorittaminen on edellytys korkean turvallisuusriskin operaatioihin paasylle. Peruskurssiin
sisallytetyn HEAT-kurssin lisdksi jarjestetdan yksi itsendinen turvakurssi vuodessa Kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan osaamiskeskuksen toimesta yhdessa Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen kanssa.
Puolustusvoimien tiloja, varusteita ja osaamista voidaan ndin ollen hyddyntda muulloinkin kuin
sotilasasiantuntijakursseilla.

HEAT-kurssien lisaksi Kriisinhallintakeskus on jarjestanyt Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen
kanssa 2-3 yhteistd kurssia vuodessa osana Osaamiskeskuksen toimintaa erikseen sovituista aiheista.
Osaamiskeskuksen toiminnassa huomionarvoista on, ettd Kriisinhallintakeskuksen rooli yhteistydssa on
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pieni niukkoina pysyneiden koulutusresurssiensa takia. Vaikka Suomessa siviili- ja sotilasyhteistyoé on jo
vakiintunutta ja siviilikriisinhallintaa ja sotilaallista kriisinhallintaa on totuttu tarkastelemaan
kokonaisuutena, resurssierot ovat valtavat. Lisdaksi sotilaspuolella koulutetaan huomattava maara
siviiliasiantuntijoita.

Kansainvadlinen yhteistoiminta toteutuu usein jonkin projektin tai verkoston puitteissa, kuten Euroopan
turvallisuus- ja puolustusakatemian (ESDC), ENTRi-projektin (Europe’s New Training Initiative for Civilian
Crisis Management) tai jarjestettdessa Pohjoismaiden poliisiyhteistyon NORPOL-kokouksia ja koulutuksia.
Ulkopuoliset projektit ovat merkityksellisia Kriisinhallintakeskukselle ennen kaikkea taloudellis esti ja siksi,
ettd ne antavat keskukselle mahdollisuuden olla mukana erikoiskurssien jarjestamisessa. Osallistumalla
projekteihin ja konsortioihin Kriisinhallintakeskuksella on mahdollisuus saada ajantasaista tietoa
kansainvalisilta jarjestoilta, hyodyntdaa selvityksia ja tutkimustuloksia, jakaa parhaita kaytanteits,
minimoida koulutustarjonnan paallekkdisyyttda ja vastaavasti tunnistaa koulutustarjonnan puutteita seka
viedd Suomen koulutusosaamista ulkomaille. Koulutusta on kehitettdva jatkuvasti vastaamaan
kansainvalisia vaatimuksia ja standardeja, mikda edellyttdd yhteistoimintaa muiden kansainvalisten
koulutusorganisaatioiden kanssa. Koulutus on myo6s iso osa keskuksen kansainvalistd nakyvyytta ja
kansallisen strategian mukaista siviilikriisinhallinnan toimintaa ja kehittamista, joissa Suomen tulisi olla
aktiivinen vaikuttaja ja edelldkavija.

2.4.2. Projekti- ja kehittamisyksikko
Tehtdvdt ja teemat

Projekti- ja kehittamisyksikkd toteuttaa Siviilikriisinhallinnan kansallisessa strategiassa mainittua
siviilikriisinhallinnan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Strategian mukaan toiminnalla (1) tuetaan
siviilikriisinhallinnan  koulutusta  seka  kotimaan  valmiuksien  suunnitelmallista  kehittamista
kokonaisvaltaisuuden nakokulmasta, (2) toteutetaan kansallisesti verkottunutta ja korkeatasoista
tutkimusta, joka (3) yhdistdda ongelmanasettelussaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ja tdten lisaa
mahdollisuuksia kehittda uusia toimintamuotoja seka innovaatioita. Strategian mukaan tutkimustoiminnan
vastuulla on kotimaan valmiuksien, erityisesti koulutuksen ja rekrytoinnin vaikuttavuuden ja laadun
arviointi.

Kriisinhallintakeskuksen tutkimusohjelman (2015-2018) paateema on vaikuttavuus, alateemoinaan
asiantuntijuus ja urapolku, tasa-arvo, seka inhimillinen turvallisuus ja kokonaisvaltaisuus.

Tehtdvien toteutus

Projekti- ja kehittamisyksikké on Kriisinhallintakeskuksen kaikki toiminnot |dpileikkaava yksikko, jonka
henkilokunnalta edellytetdan kykya kasitelld laajoja asiakokonaisuuksia ja aktiivista kehittamisotetta.
Uskottavan tutkimustoiminnan yllapitaminen vaatii yhteyttd akateemisiin instituutioihin Suomessa ja
ulkomailla, seka tutkijakoulutusta ainakin yhdelta yksikon jasenelta. Vahintaan yhta tarkedaa on myos kyky
kdaytannonldaheiseen ja toimintaa kehittdvdaan ajatteluun. Lahtokohtaisesti yksikkd on liian pieni, jotta se
voisi toteuttaa laajaa tutkimusohjelmaa. Siksi tulevaisuudessa sen verkostoitumiskyky ja kyky solmia
strategisia kumppanuuksia tulee korostumaan. Merkittdvan osan yksikén tutkimustoiminnasta ovat
toteuttaneet projektirahoituksella toimivat maaraaikaiset tutkijat, mikd on myos ongelmallista, ottaen
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huomioon tutkimustoiminnan tarkat rajaukset (rekrytointiongelmat) ja sen, ettd tutkimustoiminnan
kaltaisen ydintoiminnan ulkoistaminen projektitutkijoille ei parhaalla tavalla kerryta tietoa itse keskuksessa
(toiminnan jatkuvuus, institutionaalinen muisti).

Kehittdmistyo

Koulutus- ja henkilostoyksikkojen tukeminen tarkoittaa kdytannossa suhteellisen lyhytkestoisten (1pv-6kk)
kehitys- tai tukitehtavien toteuttamista. Projekti- ja kehittamisyksikko voi esimerkiksi tukea muita yksikoita
koulutushankkeen projektihakemuksessa, tehda koulutus- ja rekrytointitoimintoihin liittyvia selvityksia, tai
uusimpana kaytannon esimerkkina johtaa koulutuksen standardisointi (=sertifiointi) -projektia. Yleisimpana
kdaytannon esimerkkind yksikké tuottaa asiantuntijoille suunnattuja kyselyjd, joilla toteutetaan seka
koulutus- ettd henkilostoyksikdiden laadunvalvontaa. Projekti- ja kehittamisyksikko joko toteuttaa kyselyn
ja valittaa syntyneen aineiston sellaisenaan koulutus- tai henkilostoyksikolle, tai analysoi kerdatyn aineiston,
ja maarittelee toisen yksikon kanssa kehittdmistehtdvan ja suunnittelee sen toteutuksen.

Kirjallisten selvitystdiden osalta viimeisen kahden vuoden aikana projekti- ja kehittamisyksikdssa on tehty
esimerkiksi selvitys siviilikriisinhallinnan peruskurssin kdyneiden asiantuntijoiden tehtaviin hakeutumisesta
ja siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden perhetukiselvitys. Yksikko valmistelee selvitystad kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan osaamiskeskuksen yhteistyohistoriasta. Koulutus- ja henkiléstoyksikkd on viime aikoina
tukenut henkilostoyksikkoa esimerkiksi osallistumistason seuraamiseen tarkoitetun seurantatytkalun
suunnittelussa ja toteutuksessa.

Tutkimustoiminta

Tutkimustoiminnassa projekti- ja kehittamisyksikon keskeiset yhteistyékumppanit ovat kansallisesti olleet
Puolustusvoimien kansainvalinen keskus, eri suomalaiset yliopistot (erityisesti Tampereen yliopisto), seka
kansalaisjarjestot kuten Safer Globe ja Laajan turvallisuuden verkosto WISE. Huomattava maara
tutkimusyhteistyostd on kuitenkin kansainvalista, ja yksikko tekee yhteistyotd monien eri kumppaneiden
kanssa. Kriisinhallintakeskus tekee saanndllisesti yhteistyotd esimerkiksi Norjan Ulkopoliittisen Instituutin
(NUPI) kanssa, jonka koordinoimaan Peace Operations Evaluation -verkostoon keskus kuuluu. Lisdksi
keskus on asiantuntijaorganisaationa mukana Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemian
koordinoimassa kriisinhallinnan tohtorikoulussa. Muita keskeisia kansainvalisid yhteistydkumppaneita ovat
Zentrum flr Internationale Friedenseinsdtze (ZIF), Folke Bernadotteakademin (FBA) seka Britannian
Stabilisation Unit. Naiden organisaatioiden tutkimus- ja kehittdmisvastaavat muodostavat oman
nelikantayhteistyoverkostonsa.

Kriisinhallintakeskuksen tutkimustoiminnan painopiste on ollut kriisinhallinnan vaikuttavuus, jota on
tutkittu jo 2011 kaynnistetystd Kriisinhallinnan vaikuttavuuden arviointihankkeesta (KRIHAVA) saakka.
Kevaalla 2018 paattyneessa HORIZON-2020 -rahoitteisessa EU:n kriisinhallinnan vaikuttavuutta
tarkastelleessa IECEU-projektissa keskus tuotti kansainvalisten kumppaneiden kanssa kymmenia julkaisuja.
Suurimmista projekteista voidaan lisaksi mainita IKI-rahoituksella toteutettu "Capacity Building Project on
Mainstreaming Gender and UNSCR 1325 in North African Peacekeeping and Peacebuilding Architecture
(2012-2016)", joka on hyva esimerkki koulutusyksikon kanssa yhteistydssa toteutetusta isosta hankkeesta,
seka "Afghanistan Police Prosecutor Project I-11 (2009-2013)".
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Yksikdén toimintaan kuuluu myds seminaarien jarjestaminen. Seminaareista keskeisin on yhdessa
Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen ja WISE:n kanssa vuosittain jarjestettava kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan seminaari. Yhteensa seminaareja jarjestetdadn vuosittain 1-3, mutta seminaareihin
osallistutaan huomattavasti useammin.

2.4.3. Henkilostohallinto ja operaatiotuki -yksikké

Kriisinhallintakeskuksen henkildstoyksikkd huolehtii Kriisinhallintakeskuksen lakisaateisista tehtavista
vastata asiantuntijoiden rekrytointivalmiuksista sekd materiaalisista ja logistisista valmiuksista.
Henkilostoyksikké myos yllapitaa operaatioihin liittyvaa tilannekuvaa.

Kriisinhallintaan ulkomailla osallistuva henkilé on maaraaikaisessa julkisoikeudellisessa palveluss uhteessa
valtioon, jota tybnantajana edustaa pddsdantoisesti Pelastusopisto. Kriisinhallintakeskuksen
henkilostoyksikkd kaytannossa huolehtii asiantuntijoiden palvelussuhteisiin liittyvista toimenpiteista.
Henkilostoyksikon  kdytannon toimintaan ja velvollisuuksiin  kuuluu yllapitdd asiantuntijoiden
rekrytointivalmiuksia, vastata asiantuntijoihin liittyvistda henkilosto- ja taloushallinnosta seka logistiikka- ja
materiaalihallinnosta.

Asiantuntijoiden rekrytointivalmiuksien yllépitéminen

Yksi henkilostoyksikon keskeisimmistd tehtdvistd on siviiliasiantuntijoiden (ml. poliisit) rekrytoiminen
siviilikriisinhallintatehtaviin.  Henkilostoyksikon ~ HR-tiimi  (henkildstosuunnittelija, henkilosto- ja
koulutussuunnittelija sekd henkilostoassistentti) seuraa eri kansainvalisissa jarjestoissd avoimeksi tulevia
tehtdvia ja laatii tehtdvien avaamisesta suomalaisten asiantuntijoiden haettavaksi sisdministeriolle
esityksen, jonka sisaministerio toimittaa edelleen ulkoministerion paatettavaksi.

Kriisinhallintakeskus avaa kaikki suomalaisten asiantuntijoiden haettavissa olevat tehtdvdat avoimeen
hakuun verkkosivuillaan, ja avoimesta tehtdvasta tiedotetaan tiedotepalvelun kautta. Henkilostoyksikko
vastaa tehtavista kiinnostuneiden asiantuntijoiden tiedusteluihin, vastaanottaa ja kady lapi hakemukset seka
tarvittaessa pyytaa hakijoita tdydentamaan hakemuksensa. Haun sulkeutumisen jalkeen henkilostoyksikon
HR-tiimi pyytaa viranomaistaustaisista hakijoista (poliisit, Rajavartiolaitoksen ja Tullin seka oikeushallinnon
alan hakijat) lausunnot ja tekee ehdokkaiden Iyhytlistauksen ml. hakijoiden vertailutaulukko
ehdokasasettelun pohjaksi. Tarvittaessa yksikkd pyytda hakijoista lausunnot myods aiemmilta tyonantajilta.
Ehdokasasettelu ja sen perusteella identifioitu sopivin ehdokas tai ehdokkaat esitellddn
Kriisinhallintakeskuksen johtajalle, jonka hyvdksynndlla esitys lahetetddan ministeridille. UM:n paatdksen
jalkeen Kriisinhallintakeskus toimittaa operaation toimeenpanijalle ehdolle asetettavan henkilon
hakemuksen tai CV:n ja tiedottaa valintamenettelyn tuloksesta hakijoita.

Ehdolla olevien asiantuntijoiden valintapaatoksen jalkeen paatoksesta tiedotetaan asianosaisia, ja tehtaviin
valittujen henkildiden osalta aloitetaan lahtovalmistelut.

Asiantuntijoiden rekrytoinnin lisaksi henkildstoyksikko vastaa siviilikriisinhallintatehtavista kiinnostuneiden
seka asiantuntijoidensa kyselyihin ja tiedusteluihin ja antaa ndakemyksensa erilaisiin kommenttipyyntéihin
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henkilostohallinnon nakokulmasta. Henkildstoyksikko yllapitdd tilannekuvaa operaatioiden (lahinnd EU-
operaatiot ja Etyjin kenttdoperaatiot) tulevista henkilostotilauksista. Henkilostoyksikké osallistuu
Kriisinhallintakeskuksen tekemiin operaatiovierailuihin huolehtimisvelvoitteen nakékulmasta.
Kriisinhallintakeskuksen henkilostoyksikkd yllapitdd asiantuntijarekisteria (Primus), joka sisaltad tiedot
Kriisinhallintakeskuksen kouluttamista asiantuntijoista, Kriisinhallintakeskuksen ldhettamind olevista ja
olleista asiantuntijoista seka tehtaviin ehdolle asetetuista asiantuntijoista.

Asiantuntijoiden rekrytointiin liittyen Kriisinhallintakeskus tekee vyhteistoimintaa eri kansallisten
toimijoiden  (Poliisihallitus, Rikosseuraamuslaitos, Tulli, Rajavartiolaitos, oikeusministerié ja
valtakunnansyyttajanvirasto) kanssa. Harkittaessa uusien tehtavien avaamista suomalaisten haettavaksi, ja
tasta ministeridille tehtdavaa esitystda varten, Kriisinhallintakeskuksen henkildstdsuunnittelijat ovat
yhteydessd mainittuihin tahoihin ja tiedustelevat nakemyksia operaatioissa avoinna olevista tehtavista.
Toisaalta mainituilta tahoilta pyydetdaan lausunnot niistd hallinnonalojensa henkil6ista, jotka ovat hakeneet
tehtaviin Kriisinhallintakeskuksen kautta.

Osittain rekrytointivalmiuksiin mutta erityisesti valtiotydnantajan huolehtimisvelvoitteeseen liittyen
Kriisinhallintakeskuksen henkilostoyksikké yllapitda tilannekuvajarjestelmaa ja varallaolojarjestelmaa.
Tilannekuvakoordinaattori  vastaa tilannekuvan yllapitamisestda ja  huolehtii  asiantuntijoiden
kuukausiraporttien vastaanottamisesta sekd yhteydenpitoraportin koostamisesta ja toimittamisesta
sidosryhmille.  Tilannekuvakoordinaattori vastaa varallaolopaivystysjarjestelman  vyllapitamisesta,
vuorolistojen tekemisestd ja varallaolopaivystadjien kouluttamisesta.

Henkildsté- ja taloushallinto

Henkilostoyksikon kaksi henkilostosihteerida huolehtii asiantuntijoiden 1dht6- ja kotiutumisvalmisteluista
seka palvelussuhteen aikaisista toimenpiteista. Henkilosihteerit hoitavat asiantuntijoiden |ahtovalmisteluja:
he toimittavat I|dhtOtietoja  asiantuntijalle, pitdavat vyhteyttd Terveystaloon asiantuntijoiden
lahtotarkastusasioissa ja ulkoministerion virkapassiyksikkoon virkapassiasioissa seka tayttavat asiantuntijan
turvallisuusselvityslomakkeet. Henkil6stosihteerit valmistelevat asiantuntijoiden nimityskirjat, ilmoittavat
asiantuntijan tiedot Valtiokonttorille vakuutusta varten seka Palkeisiin palkanmaksua varten, luovat
palvelussuhteet valtioneuvoston Kieku-jarjestelmdssa ja tekevat asiantuntijan matkajarjestelyt
perehdytyskoulutukseen ja operaatioon.

Ulkoministerion myontaman asiantuntijamdararahan budjetointi ja seuranta kuuluu henkildstdhallinnon
keskeisiin tehtaviin. Kriisinhallintakeskus raportoi maararahan kaytosta kuukausittain sisdministeriolle ja
tekee kayton pohjalta ennusteet maddrdarahan kaytosta seka asiantuntijoiden madrdasta operaatioissa.
Henkilostohallintoon kuuluu asiantuntijoiden kuluihin liittyvien laskujen kasittely (M2 Blue, Rondo).
Asiantuntijoiden palvelussuhteen aikana henkil6stosihteerit vastaavat asiantuntijoiden palvelussuhteisiin
liittyviin kysymyksiin ja avustavat asiantuntijoita kdytdnnon asioissa. Henkilostosihteerit toimivat myos
yhteyshenkiléindg Valtiokonttoriin, Kansaneldkelaitokseen, Terveystaloon ja Valtion talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskukseen kaikissa asiantuntijoiden palvelussuhteisiin liittyvissa asioissa.
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Henkilostosihteerit huolehtivat palvelussuhteessa olevien asiantuntijoiden kotiutumisjarjestelyista:
ohjeistavat asiantuntijoita kotiutumisjarjestelyista, vastaanottavat ja tallentavat heidan henkiléarviointinsa
sekda heidan terveydentilaansa koskevan ladkdrinlausunnon ja kasittelevdat asiantuntijan kotiutumiseen
liittyvat matkalaskut.

Logistiikka ja materiaalihallinto

Henkilostoyksikkd vastaa asiantuntijoiden varustamisesta siviilikriisinhallintaoperaatioihin operaatioiden
vaatimusten  mukaan, varusteiden rahtikuljetuksesta  operaatioalueille ja  takaisin  seka
siviilikriisinhallintamateriaalin ja varusteiden varastointi-, hallinnointi-, kuljetus- sekd hankintajarjestelyista.
Henkilostoyksikko ylldpitda asiantuntijavarusteiden varastoa ja kehittda asiantuntijoille jaettavaa
varustusta palautteen ja selvitysten perusteella. Logistiikkaan ja asiantuntijoiden matkustamiseen liittyen
keskeisia yhteystyttahoja ovat DHL ja SMT.

Hankinnoissa  Kriisinhallintakeskus  tekee  yhteisty6td  puolustus- ja  turvallisuushankintojen
viranomaisverkoston  kanssa. Muita  keskuksen  vyhteisty6tahoja ovat palveluntarjoajat ja
sopimustoimittajat, Poliisi, Puolustusvoimat ja Tulli.

S e ——
SUOMEN OSALLISTUMINEN KANSAINVALISEEN SIVIILIKRIISINHALLINTAAN 2018-05-14
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Euroopan ulkosuhdehallinto/Bryssel R 3 NATO Resolute Support 1
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Nato sihteei'istﬁ/'B:ryssel 1 ISIL:in vastainen koalitio 5
Etyjin sihteeristo/Wien 2 % Palestiinalaisalueet
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ETYJ/ODIHR/Varsova 1 E | Bosnia-Hertsegovina
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= dez, ) J : Serbia
| |AFRIKKA ) / k EU-delegaatio 1
| |Eteld-Sudan e Sy Georgia
| |UNMISS 5 ¢ ] EUMM Georgia 10
. |Libya - A Azerbaidzan
. |EuBAM Libya 1 N EU:n erityisedustaja 1
. |mali / = 2 i Moldova/Ukraina
| |EUCAP Sahel Mali 1 EUBAM Moldova & Ukraine 3
- |MINUSMA 6 2 Ukraina
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_:_'j EUCAP Sahel Niger 1 Suomen Q?'St""iﬂal“(' Etyj (Special Monitaring Mission) 20
== Somalia EEREERLAL Vendja
,-—-‘ EUCAP Somalia 4 MINUSMA Etyj (Observer Mission) 1
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2.4.4. Kriisinhallintakeskuksen lahiajan tavoitteet ja haasteet

Suomi on vahvasti profiloitunut siviilikriisinhallinnan kehittdmisessa. Tana vuonna on kaynnissa laaja
prosessi EU:n siviilikriisinhallinnan tehostamiseksi ja kehittamiseksi. EU:n siviilikriisinhallinnalle pyritaan
maarittelemaadn aiempaa korkeampi poliittinen tavoitetaso, joka heijastelee EU:n globaalistrategian
tavoitteita. Lahtokohtana on Euroopan ja sen lahiympariston muuttunut turvallisuustilanne, jonka
katsotaan vaativan tehokkaampaa  vastausta siviilitoimien kautta. Kriisinhallintakeskuksen
toimintaedellytyksia tulee kehittdaa siten, ettd se pystyy entista paremmin tarjoamaan osaamistaan EU:n ja
kansainvalisten jarjestojen siviilikriisinhallintatoiminnalle.

Kriisinhallintakeskuksen tehtdavana on osaltaan panna taytantddon Suomen siviilikriisinhallinnan strategisia
linjauksia. Kokonaisvaltaisen kriisinhallintastrategian pdaamdarana on vahvistaa kokonaisvaltaista
lahestymistapaa Suomen kriisinhallintatoiminnassa. Sotilaallista ja  siviilikriisinhallintaa  seka
kehitysyhteistyotd ja humanitaarista apua tulisi koordinoida keskenddan parhaan mahdollisen
yhteisvaikutuksen ja kestadvien tulosten aikaansaamiseksi.

3. Arviointi

Tassa sijoittamisselvityksessa arvioidaan Kriisinhallintakeskuksen sijaintipaikan muuttamista nykyisesta
sijaintipaikasta Kuopiosta Helsinkiin, Sakylaan tai Tampereelle. Kuopiota arvioidaan siita |ahtdkohdasta,
ettd Kriisinhallintakeskus olisi siirretty hallinnollisesti sisaministerion yhteydessa toimivaksi erillisyksikoksi
ja keskus voisi toimia Kuopiossa my6s muissa toimitiloissa kuin Pelastusopiston yhteydessa.
Kriisinhallintakeskuksen hallinnollinen siirto sisaministerion yhteyteen on tarkoitus toteuttaa erillisen
menettelyn kautta vuoden 2019 alusta. Hallinnollinen siirto ei ole riippuvainen sijaintipaikkakysymyksesta.
Alueellistamisen koordinaatioryhma painotti paatoksessaan 9.5.2018, ettd sijaintipaikkojen vertailu tulee
tehda suhteessa nykyiseen sijaintipaikkakuntaan, Kuopioon.

Sijoittamisselvityksen sisdllostd ja valmistelusta on ohjeistettu tarkemmin alueellistamisen
koordinaatiotydoryhman toimittamassa Alueellistamisen kasikirjassa. Sijoittamisselvityksen tulee sisaltaa
tiedot sijoituspaikkavaihtoehtojen toiminnallisista, taloudellisista, alueellisista ja henkilostoon liittyvista
vaikutuksista.

Sijoittamisselvitys tehddan alueellistamisen arviointikehikon avulla. Selvittdva taho arvioi selvityksen
tulosten perusteella, miten vaikutukset kohdentuvat toiminnan, alueen, henkiloston ja talouden kannalta.
Arviointikehikko tarjoaa tydkalun selvityksen kohteena olevien paikkakuntien keskindiseen vertailuun.

Kukin kohdepaikkakunta arvioidaan keskeisten kysymysten ja kriteerien avulla. Arviointikehikko tuottaa
tulokseksi numeerisen arvon kullekin kohdepaikkakunnalle paatoksenteon taustaksi. Mittausarvojen lisaksi
laaditaan laadullinen arvio, joka mahdollistaa toimintojen erityispiirteiden ja luonteen huomioimisen
kokonaisarviota muodostettaessa. Laadullisen kuvauksen kautta arviointikehikkoon voidaan sisallyttda
kuhunkin vaikutusteemaan (toiminto, henkilosto, alue ja talous) myos esitettyjen keskeisten kysymysten
lisdksi tarkeitd laadullisia teemoja. Nama voivat liittyd toimintoon (esim. asiakaspalvelu), henkilostoon
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(esim. asiantuntijuuden takaaminen), alueen tilaan (esim. rakennemuutosalue) tai talouteen (esim.
matkakustannukset).

Laadulliset tekijat tulee huomioida lopullista arvoa annettaessa. Kasikirjassa kuvattu arviointiasetelma ja
siihen sisdltyvat keskeiset arviointikysymykset voidaan tiivistda seuraavan kuvan muotoon:

Arviointiasetelma

1  §  § !

Kriisinhallintakeskuksen sijaintipaikan muutoksen vaikutuksia arvioidaan tassa selvityksessa keskuksesta
aiemmin tehtyjen selvitysten, sijaintipaikkavaihtoehtoina olevilta paikkakunnilta saatujen kirjallisten
lausuntojen ja suullisissa kuulemisissa annettujen nakemysten perusteella. Arvioinnissa punnitaan myds
Kriisinhallintakeskuksen henkiloston, keskuksen lahettdmien siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden seka
keskuksen sidosryhmien vastauksia sisaministerion kyselyyn sijaintipaikasta ja sen eri vaikutuksista.
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Sisaministerio  laati kyselylomakkeet  Alueellistamisen kasikirjan liitteen 9  mukaisten
mallikysymysluetteloiden pohjalta.

3.1. Toiminnalliset tekijat

Taustaa toiminnallisten tekijéiden arviointiin

Kriisinhallintakeskus perustettiin sisaministerion alaisen Pelastusopiston yhteyteen Kuopioon vuoden 2007
alussa. Toiminnallista yhteyttd opiston ja keskuksen valilla ei tdssa yhteydessa arvioitu eikda muita
sijaintipaikkavaihtoehtoja tutkittu. Sijaintipaikan valikoitumiseen vaikuttivat Pelastusopiston uudet tilat ja
aluepoliittiset syyt. Maakuntien klusterit ja alueellistamishankkeet - raportissa (2006) todettiin, ettd
Pohjois-Savossa suurimmat kasvumahdollisuudet ovat hyvinvointi-, ICT- ja ympéristo- ja energiaklustereilla.
Muiksi alueen klustereiksi nimettiin elintarvikeklusteri, metsa- ja puuklusteri seka metalliklusteri.
Pelastusopiston kansainvadlinen kriisinhallintayksikké Kuopiossa on listattu raportissa yhdeksi Kuopion
talousalueen klustereihin sopivaksi valtion toiminnoksi.

Kriisinhallintakeskuksen toimintaan liittyvida haasteita on keskuksen perustamisen jdlkeen tarkasteltu
useissa selvityksissa. Vuonna 2010 laadittiin Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista asemaa selvittaneen
tyoryhman loppuraportti. Lisdksi sisaministerio asetti alkuvuonna 2017 Kriisinhallintakeskuksen asemaa ja
tehtdvia kasittelevan selvitysryhman.

Vuoden 2010 tyoryhmdn tehtdvana oli laatia kokonaisselvitys Kriisinhallintakeskuksen asemasta ja
kehittamisvaihtoehdoista, mukaan Ilukien itsendisen viraston perustaminen, sekd tehda esitys
Kriisinhallintakeskuksen hallinnollisesta asemasta. Vuoden 2010 raportin laatijoille annettiin Iahtokohdaksi
se, etta toiminnot jarjestetdaan jatkossakin Kuopiossa.

Vuoden 2010 tyoryhma piti haasteellisena sitd, ettd Kriisinhallintakeskus toimii Pelastusopis ton yhteydess3,
koska niiden ydintehtdavat ovat huomattavan erilaiset. Pelastusopisto vastaa oppilaitoksena sisdiseen
turvallisuuteen liittyvista pelastustoimen ja Hatdkeskuslaitoksen ammatillisesta koulutuksesta ja
varautumiskoulutuksesta. Kriisinhallintakeskuksen  tehtdavat  puolestaan liittyvat  ulko- ja
turvallisuuspolitiikan mukaiseen kansainvalisen siviilikriisinhallinnan osallistumisen mahdollistavaan
toimintaan eli kansainvalisiin operatiivisiin valmiuksiin seka valtiotyénantajana toimimiseen. Loppuraportin
mukaan Kriisinhallintakeskus on toimintansa luonteen vuoksi vahvasti kansainvalinen ja kansainvalisesti
tunnettu toimija. Tehtdvien erilaisuuden vuoksi oman toimintaprofiilin hamartyminen ei valttamatta ole
eduksi Pelastusopistolle ja Kriisinhallintakeskukselle.

Vuoden 2017 selvityksen mukaan Pelastusopiston yhteys ei luo synergiaetuja. Osa synergiaksi esitetysta ja
yhteisista palveluista on siviilikriisinhallinnan tarpeiden kannalta kalliita ja epatarkoituksenmukaisia. Lisaksi
keskuksen nykyinen sijainti hankaloittaa yhteistyota ministerididen ja muiden kumppanien kanssa. Sijainti
my0&s vahentda osallistumista alan kansalliseen ja kansainvaliseen yhteistyéhon.
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Vuoden 2017 selvitysryhma luetteloi Kriisinhallintakeskuksen toiminnassa havaitsemansa haasteet:

1. Siviilikriisinhallinnan kokonaisuuden, kansallisen jarjestelman ja kansainvalisen
osallistumisen, johtaminen on epdjohdonmukaista, vastuut ja tyonjako ovat jarjestelmassa
epaselvia eika kansallisia tai yhteisia tavoitteita ole selkedsti asetettu;
e Keskuksen ja sen toiminnan johtamisessa on sekd puutteita ettd paallekkdisyyksia, eikda selkeda
strategista johtamista ole ollut;
e Pelastusopiston yhteys ei luo synergiaetuja; osa synergiaksi esitetysta ja yhteisista palveluista on
siviilikriisinhallinnan tarpeiden kannalta kalliita tai epatarkoituksenmukaisia;
e Tulosjohtaminen on epadselvdaa eika ulkoasiainministerion keskukselle siirretystda maadrarahasta
tehda selkeitd tulostavoitteita tai strategisia linjauksia;
e Henkilostopolitiikkaa ei ole hoidettu tai kyetty hoitamaan tyydyttavasti;
2. Keskuksella on viimeisen 10 vuoden aikana ollut 6 johtajaa tai johtajan sijaista;
3. Vastuualueiden esimiehet ja suuri osa keskeisestad henkilostdsta on valiaikaista;
4. Asiantuntijoita on vaikea rekrytoida keskuksen palvelukseen Kuopioon, tyosuhteet
ovat kestoltaan usein lyhyitd, tyontekijat vaihtuvat usein ja kayttavat paljon
virkavapaita ja etatyémahdollisuutta;
5. Henkilostoselvitysten tulokset ovat olleet huolestuttavia;
6. Keskuksen ammatillisen osaamisen taso on epéatasaista, mikad on vaikuttanut
suoritteisiin;
7. Korkean tason strategisia asiantuntijoita ei ole kyetty tunnistamaan ja rekrytoimaan
vaativiin kriisinhallintatehtaviin esimerkiksi oikeusalalla;
e Tutkimus, kehittdminen, innovaatio- ja hanketoiminta on vahaists;
e Projektihankintaa ja -rahoitusta ei ole hyodynnetty riittavasti;
e Keskuksen jarjestama koulutus on viime vuosina vahentynyt;
e Kansallinen nakyvyys on tyon ja keskuksen mahdollisuuksiin nahden vahdinen, internet ja sdahkoinen
asiointi on hyodyntamatta;
e Henkilostohallinnon  kaytannét  eivdt ole olleet aina  tybnantajavelvoitteiden ja
tietosuojavaatimusten mukaisia;
e Nykyinen sijainti hankaloittaa yhteisty6ta ministerididen ja muiden kumppanien kanssa.

Vuoden 2017 selvitysryhman mukaan Kriisinhallintakeskus ei ole kyennyt seuraamaan kansainvalisen
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kehitysta eikd vastaamaan siviilikriisinhallinnan uusiin haasteisiin.
Samaan aikaan vastaavat kansainvaliset toimijat ovat kasvaneet ja kehittyneet toiminnassaan.

Selvityksissa yksityiskohtaisesti kuvattuja johtamiseen, henkil6st6- ja taloushallintoon seka tukitoimiin
liittyvia epakohtia korjataan siirtamalla Kriisinhallintakeskus hallinnollisesti sisaministerion yhteyteen
erillisyksikoksi. Taman sijaintipaikkaselvityksen tarkoituksena on arvioida edellda mainituissa selvityksissa
esille tulleita sijaintipaikkaan liittyvid haasteita.
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3.1.1. Tehtévien tuloksellinen hoitaminen

Alueellistamisen kasikirjan mukaan sijaintipaikkaselvityksessd arvioidaan sitd, tukeeko toiminnon
sijoittaminen paikkakunnalle organisaation tehtavien tuloksellista hoitamista asiakkaiden nakdkulmasta
pitkalla tahtaimella.

Kriisinhallintakeskuksen ydintehtdvd on vastata siitd, ettd Suomella on riittdvd maard osaavia
asiantuntijoita asettavaksi tarvittavalla varustuksella siviilikriisinhallinnan kansainvalisiin tehtaviin. Suomen
tavoitteena on kokonaisvaltainen ldahestymistapa kriisien hoitamiseen. Siksi siviilikriisinhallinnan ja
sotilaallisen kriisinhallinnan yhteistyota tulee tehostaa ja kriisinhallinnan yhteyttd kehitysyhteistyohon ja
humanitdariseen apuun tulee vahvistaa. Myos rauhanvalityksen ja siviilikriisinhallinnan valista toimintaa
voidaan kehittaa. Kriisinhallintakeskus tarvitsee suoriutuakseen tehtavista tuloksellisesti tiivista yhteistyota
ulkoministerion,  sisaministerion, puolustusministerion,  oikeusministerion,  kansalaisjarjestojen,
tutkimuslaitosten seka muiden kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan toimijoiden kanssa.

Kriisinhallintakeskuksen asiakkaina voidaan pitdd sen kansallisia ja kansainvadlisia kumppaneita
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan alalla.

Tassa selvityksessa Kriisinhallintakeskuksen kansallisina asiakkaina pidetdaan seuraavia:

* Ulkoministerio, sisaministerid, oikeusministerid, puolustusministerio

* Lahetetyt asiantuntijat ja heiddn taustaorganisaationsa

* Kansalaisjarjestot ja muut jarjestot: Laajan turvallisuuden verkosto WISE, Suomen Punainen Risti,
Kirkon Ulkomaanapu, Suomen Lahetysseura, Crisis Management Initiative (CMI)

*  Tutkimus- ja kehittamislaitokset: Rauhan- ja konfliktintutkimuslaitos (TAPRI),
Maanpuolustuskorkeakoulu (MPKK), Ulkopoliittinen Instituutti (UPI), Safer Globe

*  Koulutuskeskukset: Puolustusvoimien kansainvalinen keskus (FINCENT), Poliisiammattikorkeakoulu
(Polamk)

Keskeisiin kansainvalisiin asiakkaisiin voidaan lukea:
* QOperaatioiden jarjestajat: EU, ETYJ, YK, EN, Nato, maaryhmat
* Kansainvaliset verrokkilaitokset: European Security and Defence Collage/Bryssel, Folke
Bernadotteakademin/Ruotsi, Zentrum fur Internationale Friesdenseinsdtze/Saksa, Stabilisation
Unit/Iso-Britannia

Kriisinhallintakeskuksen ty6lld pannaan taytantéon Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla antamia
kansainvalisia sitoumuksia, jotka puolestaan pohjautuvat hallitusohjelmaan, ulko- ja turvallisuuspoliittiseen
selontekoon sekd kansallisiin strategioihin. Siviilikriisinhallinnan kansalliset linjaukset tehddan joko
ulkoministeriossa, sisaministeriossd, EU-ministerivaliokunnassa tai tasavallan presidentin ja hallituksen
ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa. Siviilikriisinhallinnan linjauksista ja ajankohtaisesta
tilanteesta annetaan saannénmukaisesti selvityksia eduskunnalle. Ulkoministerié edustaa paasaantodisesti
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Suomea siviilikriisinhallintaa koskevissa poliittisen tason kansainvalisissa neuvotteluissa. Keskusteluja
kdaydaan toisinaan myos valtioiden tai hallitusten paamiestasolla YK:ssa seka EU:ssa.

Siviilikriisinhallintaa koskevan poliittisen paatoksenteon kannalta on olennaista, etta paatoksia tehdessa on
selked kasitys Suomen kotimaan valmiuksien tilanteesta, josta Kriisinhallintake skus vastaa. On tarkeaa, ettd
Kriisinhallintakeskus valittda toimintansa kautta saamaansa tietoa siviilikriisinhallinnan ajankohtaisesta
tilanteesta operaatioissa seka tuottaa analyysia poliittisen paatoksenteon tueksi. Kriisinhallintakeskukselta
vaaditaan myos valmiutta toimia nopeasti sekd tehda uusia avauksia, jos poliittiset pdattajat sita
edellyttavat.

Esimerkiksi Etyj:n tarkkailuoperaation perustamisesta (Special Monitoring Mission to Ukraine) paatettiin
perjantaina 21.3.2014, ja jo seuraavana pdivdana Suomi oli identifioinut ensimmaiset 10 tarkkailijaa. Noin
viikon kuluttua tastda suomalaiset olivat jo operaatioalueella. Toisena esimerkkind voi mainita tasavallan
presidentti Sauli Niiniston syyskuussa 2015 Leaders' Summit of the UN Peacekeeping -huippukokouksessa
julkaiseman lupauksen Suomen valmiudesta Idhettdd 20 uutta poliisiasiantuntijaa  YK:n
rauhanturvaoperaatioihin vuoden 2016 loppuun mennessa. Lupaus oli vastaus YK:n vetoomukseen
ammattitaitoisten poliisien maaran kasvattamiseksi ja osoitti Suomen sitoutumisesta YK:n
rauhanturvaamistoimintaan. Vuodenvaihteessa 2016-2017 tavoite oli saavutettu ja Idhetettyjen
suomalaispoliisien maara nousi vuoden 2017 aikana vield 28:aan. Kriisinhallintakeskuksella on ollut myos
viime aikoina hyvin keskeinen rooli, kun Suomi on vastannut ulkopoliittisiin sitoumuksiinsa tukea Irakin
vakauttamista: syksylla 2017 ja kevaallda 2018 on identifioitu ja |dhetetty poliisikouluttajia ISIL:n vastaiseen
koalitioon seka strategisen tason neuvonantajia EU-operaatioon Bagdadissa.

Jotta edelld kuvatun kaltaiseen toimintaan pystytdaan, Kriisinhallintakeskuksella on oltava keskeisten
kumppaneidensa kanssa kiinted ja molempiin suuntiin toimiva yhteisty®. Siviilikriisinhallinnan paatokset
ovat luonteeltaan monisyisid ja koskettavat usein useamman politiikka-alan ydinkysymyksida ja niiden
syntyyn vaikuttavat kansainvdlisen politiikan asetelmat. Siksi pdatoksia ja linjauksia joudutaan usein
valmistelemaan pitkdan operaation toimeenpanevan tahon valmisteluelimissa. Tama edellyttaa kotimaassa
myos tiivistd ja pitkdjanteistd yhteistyotd eri tahojen valilla, jotta kyky toimia paatosten syntyessa on
olemassa.

Suomen siviilikriisinhallinnan vaikuttavuuden kannalta on olennaista, ettd Suomi lahettaa asiantuntijoitaan
sellaisiin siviilikriisinhallinnan korkeisiin ja muutoin toiminnan tuloksellisuuden kannalta merkittaviin
tehtaviin, jotka parhaiten palvelevat Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka Siviilikriisihallintastrategian
(2014) tavoitteita. Tama edellyttda Kriisinhallintakeskukselta syvallista ymmarrysta
siviilikriisinhallintatoiminnan  nykytilasta sekd vankkaa osaamista  oikeiden asiantuntijoiden
identifioimisessa ja kouluttamisessa. Samoin vaaditaan suunnitelmallista vaikuttamista rekrytoinneista
paattaviin tahoihin. Tama edellyttda kiinteda yhteisty6ta hallinnon eri tahojen ja -tasojen valilla. Mita
korkeammasta paikasta on kyse, sitd merkittavampia vaikuttajia tarvitaan.

Kriisinhallintakeskus osallistuu ja sen myds odotetaan osallistuvan aktiivisesti kansalliseen seka
kansainvdliseen keskusteluun siviilikriisinhallinnan kehittdmisesta. Tatd keskustelua kdyddaan monilla eri
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foorumeilla ja usein my6s muiden kuin siviilikriisinhallintaan liittyvien tilaisuuksien yhteydessa ja
epavirallisissakin yhteyksissa. Kriisinhallintakeskukselle on haluttu luoda oma kansainvalisesti tunnettu
imago ja tassa tydssa onnistuttiin erityisesti Kriisinhallintakeskuksen toiminnan alkuvuosina. Kansallista ja
kansainvalistd vaikuttavuutta voi vahvistaa vain olemalla aktiivinen osallistuja alan keskusteluissa ja
yhteistyossda. Se edellyttdd mahdollisimman kattavaa fyysistda ldasndoloa ja kohtaamisia
yhteystyokumppaneiden kanssa. Kriisinhallintakeskuksen yhteistydkumppanit sijaitsevat pddasiassa
padkaupunkiseudulla, kansainvalisten organisaatioiden padamajojen tai sihteeristdjen sijaintipaikoissa seka
kumppanimaiden padkaupungeissa.

Kriisinhallintakeskus on sijainnut Kuopiossa 11 vuotta. Kriisinhallintakeskus on suoriutunut tehtavistaan
erityisesti sen toiminnan alkuvuosina hyvin. Keskus loi itselleen myonteisessd ilmapiirissa toimintatavat
tehtdviensa toteuttamiseksi ja teki tyotdan tunnetuksi kansainvalisesti. Keskuksen tunnettavuus on koko
sen toiminnan ajan arvioitu olevan syvempi kansainvalisten kumppaneiden joukossa kuin kotimaassa.
Kriisinhallintakeskus on ainoa toimija Suomessa alallaan, joten siihen kohdistuu koko ajan myds paljon
odotuksia. Keskuksen odotetaan kehittdvan toimintaansa niin, ettd se edesauttaa Suomen vahvan
kansainvdlisen aseman sdilymistd ja voimistumista siviilikriisinhallinnan eturintamassa. Sen on voitava
tukea poliittista ja strategista paatoksentekoa. Kriisinhallintakeskuksen odotetaan olevan kansainvalisesti
alansa huipulla.

Sijaintipaikkavertailut

Seuraavissa kappaleissa esitelldadn ja arvioidaan, miten eri paikkakunnat ovat perustelleet oman
paikkakuntansa tukea Kriisinhallintakeskukselle edelld esitettyjen tehtdvien ja odotusten tulokselliselle
tayttamiselle:

Kuopion kaupunki painotti kirjallisessa lausunnossaan ja kuulemisessaan sitoutuneisuuttaan
Kriisinhallintakeskuksen toimintaan. Kuopion kaupunki korosti lausunnossaan turvallisuusalan
osaamiskeskittyman merkitystd, jonka kanssa toimimisesta se katsoo Kriisinhallintakeskuksen saavan
paljon synergiaetua. Lisdksi Kuopion kaupunki painotti Kriisinhallintakeskuksen ja Pelastusopiston valista
synergiaetua. Se nosti lausunnossaan esille yhteistoimintansa Kriisinhallintakeskuksen kanssa
Pelastusopiston harjoitusalueen kehittamisen tukemisen kautta. Kuopion mukaan kehittamisrahoitusta on
kohdistettu  runsaasti Pelastusopiston  harjoitteluymparistén  kehittamiseen.  Pelastusopiston
harjoitusalueen yhteyteen Kuopion Korvaharjuun on toteutettu mm. Tyo6turvallisuuden harjoitusalue
(TTHA), joka on toteutettu yhdessd 30 sopimuskumppanin kanssa. On kuitenkin tdrked huomata, ettd
Kriisinhallintakeskus ei ole kdyttanyt Pelastusopiston harjoitusaluetta siviilikriisinhallintakoulutusta varten
enda vuoden 2013 jilkeen, vaan on siirtynyt harjoitustoiminnan kannalta parempaan ratkaisuun, jossa
harjoitukset jarjestetdan kokonaisvaltaisuuden nakokulmasta yhteistyossa puolustusvoimien kanssa Porin
prikaatin harjoitusalueella Niinisalossa ja Jamijarvelld. Sen sijaan Pelastusopisto tulee jatkossakin
jarjestamaan omat harjoituksensa omalla alueellaan, jota hyddynnetdan myds kansainvalisen
pelastustoiminnan harjoituksissa.
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Kuopion kaupunki toi esille lausunnossaan ja kuulemisessaan my6s Karjalan lennoston ja Kainuun prikaatin
toiminnan esimerkkind sotilaallisen kriisinhallinnan osalta. Kriisinhallintakeskuksella ei kuitenkaan ole
yhteistyota ndiden tahojen kanssa eikd sellaiseen ole tarvetta. Helsingissa sijaitseva Puolustusvoimien
kansainvdlinen keskus (FINCENT) jarjestdaa sotilaallisen kriisinhallinnan kursseja johtaja- ja
asiantuntijahenkilostolle YK:n, EU:n, Afrikan unionin (AU) ja Naton johtamiin kriisinhallintaoperaatioihin.
FINCENT myo6s koordinoi kriisinhallintakoulutuksen laatuvaatimusten tayttymista. Porin prikaatin
Kriisinhallintakeskus vastaa maavoimien rauhanturvaajien peruskoulutuksen eli ns. rotaatiokoulutusten
toteuttamisesta kansainvalisiin operaatioihin. Karjalan lennostolla ja Kainuun prikaatilla ei ole roolia
Kriisinhallintakeskuksen nakdkulmasta merkityksellisessa Puolustusvoimien toiminnassa.

Kriisinhallintakeskus ei koko sen toimintansa aikana ole saanut yhdestakdaan Kuopion alueen toimijasta
itselleen kiinteda yhteistyokumppania. Tama kdy ilmi edelld kappaleessa 2.4. kerrotusta, jossa kuvataan
seikkaperaisesti Kriisinhallintakeskuksen tehtdvid ja sitd, miten ja kenen kanssa tehtdvia hoidetaan:
Kuopiossa ei ole Kriisinhallintakeskuksen yhteistyokumppaneita. Saman havainnon voi tehdda myos
Kriisinhallintakeskuksen henkiléstolle tehdysta kyselystd, jota selostetaan jdljempdna tdassa kappaleessa
tarkemmin. Taman voidaan selittdd johtuvan siitd, ettd Kriisinhallintakeskuksen toiminta palvelee
ulkopoliittisia tavoitteita eika silla ole tehtdvaa sellaisessa kansallisessa tai alueellisessa toiminnassa, jolla
pyritdan alueellisten tai yksittdisen kaupungin strategisten tavoitteiden toteuttamiseen.

Sisaministerion selvityksissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettei Kriisinhallintakeskus ole kyennyt
seuraamaan kansainvalista kehitysta eikd vastaamaan siviilikriisinhallinnan uusiin haasteisiin. Sijaintipaikan
merkitys korostuu juuri tdssd. Tehtdvien tuloksellinen hoitaminen on vaikeaa, jos sitd ei voi tehda
kiintedssa vuorovaikutuksessa kumppaneiden kanssa. Sijaintipaikasta johtuen merkittdva osa
Kriisinhallintakeskuksen potentiaalia jaa kayttamatta.

Suullisessa kuulemisessa Helsingin kaupungin edustajat painottivat, ettd he ymmartdvat hyvin
padkaupunkiseudulla olevien kriisinhallintatoimijoiden merkityksen Kriisinhallintakeskuksen toiminnan
kehittamisen kannalta. Helsingin merkitys sijaintipaikkakuntana korostuu siina, etta siviilikriisinhallinnan
poliittisesta ja strategisesta paatdksenteosta vastaavat tahot sekd edelld taman kappaleen alussa kuvatut
Kriisinhallintakeskuksen pddasialliset asiakkaat, kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan toimijat, sijaitsevat
padasiassa pdaakaupunkiseudulla.

Helsinki sijaintipaikkana tukisi merkittavasti Kriisinhallintakeskuksen mahdollisuutta kehittdaa toimintaansa
yhdessa osana kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan yhteis6a. Erityisesti sen roolia paatoksenteon tukemisessa
voidaan esilla olevista paikkakunnista parhaiten kehittda Helsingissa. Paivittdisen yhteistyon syventaminen
padkaupunkiseudun muiden toimijoiden kanssa ja aiempaa aktiivisempi tiedonkeruu ja -vaihto tukisi
Kriisinhallintakeskusta, kun sen odotetaan tuottavan entistd monipuolisempaa ja kayttokelpoisempaa
analyysia. Jos Kriisinhallintakeskus sijaitsisi Helsingissa, olisi silla myds mahdollisuus syventaa
yhteistyotaan esimerkiksi kansalaisjarjestdjen kanssa, mista seurauksena voisi olla kokonaan uudenlaista,
kaikkia osapuolia hyodyntdvdaa toimintaa. Yhteistydn syventaminen padkaupunkiseudulla sijaitseviin
valtakunnallisiin tiedotusvalineisiin mahdollistaisi myds siviilikriisinhallinnan nakyvyyden lisdamisen ja
vahvistaisi toiminnan tunnettuutta kansallisesti.
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Sakyldan kunta toi esille lausunnossaan ja kuulemisessaan, ettd alueella jarjestetdan
Kriisinhallintakeskuksen nakokulmasta merkittavaa toimintaa. Kriisinhallintakeskuksen siviilikriisinhallinnan
peruskurssien harjoitukset sekd korkealle riskialueelle valmistavat HEAT-kurssit (yhteensda n. 530
koulutettavapaivdaa vuonna 2017) jarjestetdan Porin prikaatin Niinisalon harjoitusalueella. Porin prikaatissa
Sakylassd sijaitsee Puolustusvoimien Kriisinhallintakeskus, joka vastaa maavoimien rauhanturvaajien
peruskoulutuksesta. Sakyla painotti kuulemisessaan ja lausunnossaan mahdollisuuksia Porin prikaatin
kanssa: varuskunnan alueella voitaisiin nivoa yhteen sotilas- ja siviilikriisinhallinta, ja alueella on jo valmiit
koulutusalueet.  Sotilaallinen  kriisinhallintakoulutus on  jo  keskitetty = Sakyldaan. Prikaatin
logistiikkaosaaminen on maan huippua ja tdstd wvoisi hyotya myds Kriisinhallintakeskus, jos
siviiliasiantuntijat osallistuvat tamankaltaista osaamista vaativiin operaatioihin. Kunta painotti myos, etta
alueella on myos paljon kriisinhallintaan liittyvaa yritystoimintaa. On kuitenkin hyva huomata, etta Sakylan
varuskunta-alueella olevia harjoitusmahdollisuuksia Kriisinhallintakeskus ei varsinaisesti tarvitse, silla
edelld mainittua Niinisalon kenttdaosuutta lukuun ottamatta kaikki keskuksen koulutus tehdaan
luokkaolosuhteissa. Sakylan alueen kriisinhallintatoimintaan keskittyvat yritykset palvelevat myo6s sellaisia
tarpeita, joita on suhteellisen vahan siviilikriisinhallinnassa. Siten ei ole nahtavissa merkittavia seikkoja,
joilla sijainti Sakylassa tukisi Kriisinhallintakeskuksen tuloksellista toimintaa.

Tampereen kaupunki toi esille kuulemisessa ja lausunnossaan Kriisinhallintakeskuksen sopivuuden
Tampereen seudulla toimivan turvallisuusklusterin osaksi. Tampereella sijaitsee turvallisuuden ja
kriisinhallinnan kehittdmis-, osaamis-, yritys- ja toimijakeskittyma (Tampere3 - TaY, TTY ja TAMK -
korkeakouluyhteis6, POLAMK, VTT, Puolustusvoimien tutkimuslaitos ja kirkon tutkimuskeskus).
Kuulemisessaan Tampere painotti, ettd siviilikriisihallinta olisi turvallisuusklusterissa uusi ja tdydentava
teema, jonka ymparille voitaisiin alkaa kerata tatda tukevaa muuta toimintaa. Tampereen kaupungin
strategian yhtenda tavoitteena on lisatd eri viranomaisten ja muiden keskeisten toimijoiden
turvallisuusyhteistyota ja Kriisienhallintakeskus tdaydentdisi jo nyt vahvaa toimijajoukkoa. Kaupunki olisi
myos halukas tukemaan Poliisiammattikorkeakoulun, Puolustusvoimien kansainvdlisen keskuksen seka
Kriisinhallintakeskuksen yhteistyota.

Kriisinhallintakeskuksella on jo nyt merkittavasti yhteistyota Tampereen seudulla. Kriisinhallintakeskus
jarjestaa Poliisiammattikorkeakoulun yhteydessa siviilikriisinhallinnan peruskurssien luento-osuudet
(yhteensd n. 370 koulutettavapaivdd vuonna 2017) ja tekee tutkimusyhteisty6td Rauhan- ja
konfliktintutkimuskeskuksen kanssa. Kuitenkaan naita kahta toimijaa lukuun ottamatta Tampereen alueella
ei ole nykyisia keskeisia yhteistyokumppaneita. On myds mahdollista arvioida, etta Kriisinhallintakeskus
voisi pitkdlla aikavalilld hyotya toimintansa tuloksellisuuden kehittamistyossa siitd, ettd sen ymparille
tuotaisiin sopivaa tdydentdavaa turvallisuusosaamista, kuten Tampereen kaupunki visioi. Kuitenkin
padkaupunkiseudun toimijoiden vastaavaan vaikutukseen ndhden tama tuki olisi vahdinen.

Sijaintipaikkaselvityksessa arvioidaan sitd, tukeeko toiminnon sijoittaminen paikkakunnalle organisaation
tehtdvien tuloksellista hoitamista asiakkaiden nakokulmasta pitkalla tahtdaimellda. Kun verrataan Helsinkia,
Sakylaa ja Tamperetta sijaintipaikkoina Kriisinhallintakeskuksen nykyiseen sijaintipaikkaan Kuopioon,
voidaan todeta, ettd Kriisinhallintakeskuksen toiminnan tuloksellisen hoitamisen nakokulmasta erityisesti
sijainti Helsingissa mahdollistaisi Kriisinhallintakeskuksen toiminnan kehittamisen kannalta merkittavia
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mahdollisuuksia asiakkaiden nakokulmasta. Kuopioon ei ole Kriisinhallintakeskuksen sielld toimimisen ajan
syntynyt asiakkuuksia. Kuopion arviointiin asiakkaiden nakokulmasta ei ole merkitysta silla, ettd sen sijainti
Kuopiossa muuttuisi. Helsinkiin verrattuna Sakylassa ja Tampereella olevat asiakkuudet ovat vahaisia.
Kyselyiden analysointi

Sisaministerio kysyi Kriisinhallintakeskuksen asiakkailta, mitd merkitysta sijaintipaikalla on edelld seka
aikaisemmin kappaleessa 2.4. kuvattujen tehtdvien tulokselliselle hoitamiselle. Kysely lahetettiin kaikille
Kriisinhallintakeskuksen lahettamille kansainvalisissa siviilikriisinhallinnan tehtavissa oleville asiantuntijoille
seka tdssa kappaleessa aiemmin mainituille Kriisinhallintakeskuksen kansallisille kumppaneille.
Kyselylomakkeissa useisiin kysymyksiin vastattiin paikkakunnittain. Kuopion osalta vastaajat arvioivat
Kuopiota sijaintipaikkana silla ajatuksella, ettd Kriisinhallintakeskus on hallinnollisesti erotettu
Pelastusopistosta ja siirretty sisdministerion yhteyteen erillisyksikoksi.

Sijaintipaikan muuttaminen tukee Kriisinhallintakeskuksen
tehtavien tuloksellista hoitamista pitkalla tahtaimella

Tampere

Siikyld

m Henkilostokysely

Helsinki @ Asiantuntijakysely

m Sidosryhmakysely

Kuopio

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50 5,00

1=Taysin eri mieltd, 2=Jokseenkin eri mieltd; 3=Ei eri eikd samaa mieltd, 4=Jokseenkin samaa mieltd ja 5=Tdysin
samaa mieltd.

Kaikissa kolmessa sisaministerion kyselyyn vastanneessa ryhmassa - henkilostd, asiantuntijat ja
sidosryhmat - Helsingin katsottiin sijaintina vahvimmin tukevan Kriisinhallintakeskuksen tehtavien
tuloksellista hoitamista. Niin ikdan kaikkien kolmen ryhman arvion mukaan Sakyla tukisi tata vahiten.
Kolmen ryhman arvioiden valilld selkein ero on Kuopion arvioimisessa; henkilosto uskoi selvdsti muita
ryhmia vahvemmin Kuopion tukevan keskuksen tuloksellisuutta.

Vastauksia selittda varmasti osaltaan se, etta kaikki keskeiset Kriisinhallintakeskuksen ja kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan kumppanit sijaitsevat paddkaupunkiseudulla Poliisiammattikorkeakoulua, Tampereen
yliopiston Rauhan- ja konfliktintutkimuslaitosta sekda Sakyldssda sijaitsevaa Puolustusvoimien
Kriisinhallintakeskusta lukuun ottamatta.
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Kriisinhallintakeskuksen sidosryhmien puuttuminen Kuopion seudulta kdy ilmi myds henkilostolle
osoitetussa kysymyksessa, jossa kysyttiin, kuinka usein vastaaja osallistuu nykyisella sijaintipaikkakunnalla
Pelastusopiston ulkopuolella sidosryhmien kokouksiin tai tapaamisiin. Vastausten perusteella téllaisia
tapaamisia on hyvin vahan (ks. kuvio alla). Lisdksi Kuopion seudun toimijoiden kanssa tehtdvaa yhteistyota
ei kuvata yhdessdakaan henkilostokyselyssa annetussa avovastauksessa.

Kuinka usein osallistut Kriisinhallintakeskuksen
nykyisella sijoituspaikkakunnalla (Pelastusopiston
ulkopuolella) keskeisten sidosryhmien kokouksiin

tai palavereihin?

90%
80%
70%
60%
agas o an 50%
Henkilostokysely 20%
30%
20%
10%
o | ]

Useammin kuin  Kerran viikossa 1-3 kertaa Harvemmin
kerran viikossa kuukaudessa

Avoimet vastaukset kohdassa Harvemmin:

- korkeintaan kerran vuodessa

- jos tarkoitetaan kokouksiin Kuopiossa, niin en koskaan

- Tallaisia ei kdytannossa ole ollenkaan

- En ikind, kaikki omat sidosryhmani ovat Helsingissa tai Tampereella.
- en koskaan, koska niitd ei ole tadlla

- tarvittaessa

- En koskaan

Koska tehtdvien tuloksellinen hoitaminen liittyy erittdin vahvasti toiminnan asiakaslahtoisyyteen,
asiantuntijoilta ja henkilostolta kysyttiin myos sitda, miten sijaintipaikka vaikuttaisi Kriisinhallintakeskuksen
asiakaslahtoisyyteen ja joustavuuteen:



Tampere

Sijaintipaikan muuttamisen myota
Kriisinhallintakeskuksen asiakaslahtoisyys ja
joustavuus parantuvat verrattuna
nykytilanteeseen

#

Helsinki

B Henkilostokysely

Kuopio

[0 Asiantuntijakysely

0,00
1

1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

=Tdysin erimieltd, 2=Jokseenkin eri mieltd; 3=Ei eri eikd samaa mieltd, 4=)Jokseenkin
samaa mieltd ja 5=Tdysin samaa mielta.
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Asiantuntijat olivat vahvasti sitd mieltd, ettd siirto Helsinkiin parantaisi parhaiten asiakaslahtoisyytta ja

joustavuutta. Toiseksi parhaiten sita parantaisi siirto Tampereelle. Ero Kuopioon ja Sakyldan on hyvin selva.

Henkilostd puolestaan katsoi, etta Kriisinhallintakeskuksen asiakaslahtoisyys ja joustavuus parantuisivat

kdytannossa lahes yhta paljon, jos Kriisinhallintakeskus sijaitsisi Kuopiossa, Helsingissa tai Tampereella.

Sidosryhmiltd kysyttiin, miten hyodyllinen sijaintipaikan muuttaminen olisi edustamalleen organisaatiolle.

Myos tdssa arviossa Helsinki tuli ensimmaiseksi ja Tampere oli selvasti vertailussa toinen.

Kuopio, hallinnollinen siirto SM:66n tehty ja valitaan muut kuin

Sijaintipaikan muuttamisesta on selkeasti toiminnallista hyotya
edustamallesi organisaatiolle

nykyiset toimitilat

Helsinki
Sidosryhmdkysely

Siikyla

Tampere

It

o

1 2 3 4 5

1=Té&ysin eri mieltd, 2=Jokseenkin eri mieltd; 3=Ei eri eikd samaa mieltd, 4=Jokseenkin samaa mieltd ja 5=T&dysin samaa
mielta.
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Samankaltaisia tuloksia antoivat vastaukset kysymykseen, jolla kartoitettiin henkiléston ja sidosryhmien
nakemysta siihen, olisiko sijaintipaikan muuttamisella selkeda toiminnallista hyotya. Henkiloston ja
sidosryhmien vastauksissa Helsinkiin muuttamisessa nahtiin erittdin selvasti eniten toiminnallista hyotya.
Henkiloston keskuudessa Tampere sai myOs merkittdvasti mutta kuitenkin Helsinkia vahemman
kannatusta:

Sijaintipaikan muuttamisesta on selkeasti toiminnallista
hyotya Kriisinhallintakeskukselle

Tampere

Sakyld

B Henkilostokysely

Helsinki
elsinki m Sidosryhmdkysely

Kuopio

T T T T T T T T
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50
1=Tdysin eri mieltd, 2=Jokseenkin eri mieltd; 3=Ei eri eikd samaa mieltd, 4=Jokseenkin samaa mieltd ja 5=Taysin
samaa mielta.

Arviointikehikko

Toiminnalliset Kuopio Helsinki Sakyla Tampere
tekijat
1. Tukeekotoiminnon -1 2 -1 1
sijoittuminen
paikkakunnalle
organisaation
tehtavien
tuloksellista
hoitamista
asiakkaiden
nakdkulmasta
pitkéallatahtaimell&?

2=paranee huomattavasti, +1=aiempaa paremmin, 0= ei ole selvdsti nahtdvaa vaikutusta -1= vaikeuttaa jossain maarin, -2=
vaikeuttaa merkittavasti

3.1.2. Organisaation uudistaminen

Siviilikriisinhallinta on kansainvdlisena toimintamuotona vield suhteellisen nuori. Ensimmainen EU-
siviilikriisinhallintaoperaatio kaynnistettiin 2003 Bosnia-Hertsegovinassa. Siksi siviilikriisinhallinnan
kansainvalistd yhteistyota, toimintatapoja ja vaikuttavuutta on edelleen kehitettdva. Tata edellyttaa myos
kansainvadlisessa turvallisuustilanteessa viime aikoina tapahtuneet muutokset. Siviilikriisinhallinta on yksi
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Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan painopisteitd, ja Suomi on poliittisesti sitoutunut kehittdamaan
kansainvalisen siviilikriisinhallinnan jarjestelmia ja voimavaroja.

Siviilikriisinhallinnan kansainvalisessd vertailussa Suomen on mahdotonta profiloitua asiantuntijoiden
maaralla eikd se ole tarkoituksenmukaistakaan. Sdilyttddkseen asemansa merkittavana kriisinhallinnan
toimijana kansainvélisessa yhteistydssd Suomen on panostettava tyonsd vaikuttavuuden lisdksi
asiantuntijoidensa osaamiseen seka valittava harkiten ne tehtdvat ja operaatiot, joihin Suomi osallistuu.
Suomen toiminnan vaikuttavuus ei perustu siihen, ettd Suomi osallistuisi mahdollisimman monella
asiantuntijalla mahdollisimman moneen operaatioon. Suomen on panostettava nimenomaan
siviilikriisihallinnan osallistumisessa laatuun ja kohteisiin, mika asettaa luonnollisesti vaatimuksia Suomen
kotimaan valmiuksista vastaavalle Kriisinhallintakeskukselle.

Kriisinhallintakeskuksen on tarkeda kehittdd toimintaansa niiden tahojen kanssa, jotka vaikuttavat
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kehitykseen. Tallaisia tahoja ovat erityisesti edelld kuvatut keskeiset
kansalliset ja kansainvaliset kumppanit. Kriisinhallintakeskuksen uudistamiseksi ja pitamiseksi mukana
kehitystyon karjessa keskuksen on syvennettava yhteisty6taan eri tutkimus- ja kehittamislaitosten kanssa.
Kriisinhallintakeskuksen uudistamisen kannalta kansallisesti tarkeitd kumppaneita ovat Tampereen
Rauhan- ja konfliktintutkimuskeskus (TAPRI), Maanpuolustuskorkeakoulu (MPKK,) Ulkopoliittinen
Instituutti (UPI), Puolustusvoimien kansainvadlinen keskus (FINCENT) ja Poliisiammattikorkeakoulu (Polamk).
Kansainvalisesti merkittdvia ovat muun muassa Saksan Zentrum fir Internationale Friedenseinsatze (ZIF),
Folke Bernadotteakademin (FBA) sekd Britannian Stabilisation Unit, joiden kanssa Kriisinhallintakeskus jo
tekee yhteistyota.

Keskeinen toimintamuoto Kriisinhallintakeskuksen uudistamiselle on Kriisinhallintakeskuksen ja FINCENT:in
muodostama kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osaamiskeskus. Vuonna 2017 tehtiin esitys my6s uuden
kokonaisvaltaisen keskuksen perustamisesta. Ehdotuksen tarkoituksena oli, ettd sotilaallista ja
siviilikriisinhallintaa seka jatkossa mahdollisesti rauhanvalitysta, kehitysyhteistyota ja humanitaarista apua
koordinoitaisiin keskendaan parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja kestavien tulosten aikaansaamiseksi.
Paamaarana olisi eri toimintojen johdonmukaisuus ja vaikuttavuuden lisdaaminen kunkin toimijan
vastuualue ja erityisosaaminen huomioiden. Vaikka ehdotetun mukaisen kokonaan uuden keskuksen
perustaminen ei ole nakopiirissa, Kriisinhallintakeskuksen tulee kehittdaa toimintaansa ehdotuksen
viitoittamaan suuntaan tiiviissd yhteistydssa keskeisten kumppaniensa kanssa. Tassd ensisijaista on
nykyisen osaamiskeskusyhteistyon kehittaminen.

Vuoden 2017 selvityksen yksi havainto oli se, ettd Kriisinhallintakeskus ei ole kyennyt seuraamaan
kansainvadlisen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kehitysta eika vastaamaan siviilikriisinhallinnan uusiin
haasteisiin. Samaan aikaan vastaavat kansainvaliset toimijat ovat kasvaneet ja kehittyneet toiminnassaan.
Tama kertonee siita, ettd Kriisinhallintakeskus on pystynyt saavuttamaan hyvan toiminnan tason, mutta ei
ole pystynyt kehittymdan tastd pidemmalle ja tdyttamaan kaikkia siihen kohdistuvia odotuksia. Yksi
keskeinen syy tahdn on se, ettd Kriisinhallintakeskus sijaitsee erilldan keskeisista siviilikriisinhallinnan
toimijoista. Nykyinen sijaintipaikka ei tue Kriisinhallintakeskuksen kehittymistda. Videoyhteyksien
valitykselld pystyy hoitamaan konkreettisia tyotehtdavia, mutta organisaation uudistamistyéhon
videoyhteys on heikko véline.
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Sijaintipaikkavertailu

Ottaen huomioon edelld esitetty vuoden 2017 selvitysryhman arvio, nayttaisi siltd, ettd Kuopion seudun
toiminnot eivat ole vaikuttaneet Kriisinhallintakeskuksen myonteiseen kehittymiseen. Kuopion kaupungin
lausunnon mukaan seudulla on merkittdvaa tutkimusta ja toimintaa turvallisuuden alalla. Silti toiminnan
tavoitteet eivat kohtaa Kriisinhallintakeskuksen ydintoimintojen kanssa. Koska Kriisinhallintakeskuksen
ydintehtdavat on maaritelty lain tasolla, Kriisinhallintakeskus ei voi kehittdd toimintaansa muuhun kuin
varsinaisten tehtdviensa hoitamiseen. Esimerkiksi Kuopion Human Security Finland —hankkeeseen kuuluu
kriisi- ja konfliktimaissa tehtdvasta liiketoiminnasta kiinnostuneita yrityksid ja julkisia organisaatioita.
Verkosto auttaa yrityksid luomaan liikekumppanuuksia ja perehdyttdd mm. YK-hankintoihin. Kuopion
kaupungin lausunnon mukaan verkoston kehittaminen on yksi Kriisinhallintakeskuksen "spin off"
vaikutuksista Kuopiossa. Tama on luonnollisesti Kuopion seudun toimijoiden kannalta erittdin myonteista.
Kriisinhallintakeskuksella ei kuitenkaan ole ollut hankkeen kanssa yhteisty6td, eikd sen voida katsoa
tukevan Kriisinhallintakeskuksen toiminnan kehittamista.

Kuopion kaupunki toi esille, ettd kaupungin ohella alueen muut toimijat, kuten esimerkiksi Pohjois-Savon
liitto, ovat osoittaneet sitoutuneisuutta siviilikriisinhallintatoiminnan  kehittamiseen tukemalla
Kriisinhallintakeskusta hanketoiminnan kautta. Keskeisimmat tallaiset hankkeet ovat Kuopion kaupungin
mukaan sijoittuneet toiminnan aloitusvaiheeseen eli vuosiin 2008-2012, jolloin toteutettiin Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) "Siviilikriisinhallinnan asiantuntijuuden alueellinen kehittamishanke" 2008—-2010 (1,3
milj.€) ja Euroopan rakennerahaston (EAKR) "Siviilikriisinhallinnan ja rauhan rakentamisen osaamiskeskus"
2010-2012 (0,9 milj.€). Alueen toimijat ovat antaneet ndihin hankkeisiin omarahoitusosuuden. Tama
rahoitus on ollut erittdin arvokasta kun Kriisinhallintakeskus aloitti toimintansa uudessa ymparistéssa
Kuopiossa, mutta taman jalkeen kehittamishankkeita ei kuitenkaan ole jatkettu.

Kuten edellisessa kappaleessa (3.1.1.) todettiin, sijainti Helsingissa loisi Kriisinhallintakeskuksen toiminnan
kehittamisen kannalta merkittavia mahdollisuuksia asiakkaiden nakokulmasta. Asiakkaat ovat myos
merkittavdssa roolissa, kun organisaation toimintaa kehitetddan. Helsingissa sijaitsee myds toiminnan
mahdollisen laajentamisen nadkokulmasta merkittavia kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun ja
rauhanvalityksen  kumppaneita. Sijainti  Helsingissa  tukisi my6s mahdollisuuksia  kehittaa
Kriisinhallintakeskuksen kansainvalista toimintaa. Siviilikriisinhallinnan kansainvaliset kumppanit vierailevat
Helsingissa ja naita vierailuja olisi mahdollista hyddyntda my6s Kriisinhallintakeskuksen toiminnan
kehittamiseen. Paakaupunkiseudulla sijaitsevat myds maiden ldhetystét, joiden kautta voidaan vahvistaa
Suomen kansainvalista asemaa siviilikriisinhallinnassa seka parantaa Kriisinhallintakeskuksen kansainvélista
tunnettavuutta. Helsingissd sijaitsee my6s  tutkimuslaitoksia ja  jarjestoja, jotka tekevat
Kriisinhallintakeskuksen nakokulmasta merkittavaa tutkimus- ja kehittamistyota.

Sakyldssa sijaitseva Puolustusvoiminen Kriisinhallintakeskus toimii rauhanturvaajien peruskouluttajana.
Vaikka kumpikin keskus kouluttaa kriisinhallintatehtaviin lahtevia henkil6ita, tata yhteytta ei voida pitaa
kuitenkaan merkitsevana Kriisinhallintakeskuksen organisaation kehittymisen nakékulmasta.
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Tampereen kaupunki painotti sekd lausunnossaan etta kuulemisessaan vahvaa alueensa turvallisuuden
ekosysteemia, joka tarkoittaa koordinoitua alueellista yhteistyotd, mutta jota ollaan kehittamassa myds
muualle, padkaupunkiseudulle ja muuallekin Suomeen. Mukana on vahvoja turvallisuusalan yrityksia, kuten
Patria ja Millog. Lisdksi Tampere3:n ja Poliisiammattikorkeakoulun kanssa yhteistoiminta loisi hyvan
moottorin, jolla tutkimus saataisiin mukaan entista tiiviimmin turvallisuustyohon. Kriisinhallintakeskus olisi
Tampereen kaupungin mielestd vahva kumppani tassa toiminnassa. Kuitenkin on jalleen huomattava, etta
vaikka Tampereen seudun toiminta sisadltdda jonkin verran sellaisia elementtejd, jotka tukisivat
Kriisinhallintakeskuksen uudistumista, nditd elementteja on selkedsti vahemmin kuin Helsingissa.

Kokonaisuutena arvioiden Kriisinhallintakeskuksella olisi kaikista parhaimmat edellytykset uudistaa
toimintaansa Helsingissa. Pitkalla tdahtdimellda Kriisinhallintakeskuksen jaaminen Kuopioon voi jopa
heikentda Kriisinhallintakeskuksen toimintaa. Vaarana on, ettd ilman tarvittavia toimintaa eteenpain vievia
jokapaivaisia impulsseja organisaation motivaatio heikkenee ja toiminnan kunnianhimon taso laskee.

Kyselyiden analysointi

Organisaation toimintojen uudistamista koskevia ndkemyksid kartoitettiin Kriisinhallintakeskuksen
henkilostolle, asiantuntijoille seka sidosryhmille lahetetyissa kysymyslomakkeista. Kysymyksilla pyrittiin
selvittdmaan, missd maadrin eri tahot katsovat organisaation toiminnan/toimintojen uudistumisen
tarpeelliseksi. Kyselyiden avulla selvitettiin myds, miten he arvioivat eri paikkakunnilla sijaitsemisen
tukevan tata kehitysta.

Kriisinhallintakeskuksen toimintoja tulee uudistaa

Taysin samaa mieltd

Jokseenkin samaa mieltd

B Henkilostokysely

Ei eri eikd samaa mieltd . .
Asiantuntijakysely

m Sidosryhmakysely

Jokseenkin eri mieltd

Taysin eri mieltd

0% 10 % 20% 30% 40 % 50% 60 %
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Sijaintipaikan muuttaminen tukee Kriisinhallintakeskuksen
toimintojen tarpeellista uudistamista

Tampere

Sikyld

® Henkilostdkysely
Helsinki @ Asiantuntijakysely

m Sidosryhmakysely

Kuopio

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50 5,00

1=Tdysin eri mieltd, 2=Jokseenkin eri mieltd; 3=Ei eri eikd samaa mieltd, 4=Jokseenkin samaa mieltd ja 5=Taysin
samaa mielta.

Henkilostolle tehdyn kyselyn perusteella valtaosa vastaajista katsoi, etta Kriisinhallintakeskuksen toiminnan
pitdd uudistua. Kukaan vastaajista ei ollut tasta vaittamadsta tdysin eri mieltd. Kuitenkin henkilston
nakemykset jakautuvat merkittavasti sen suhteen, mika sijaintipaikka edistdisi uudistumista. Helsinki oli
ensimmainen ja myds Tampere ja Kuopio saivat paljon kannatusta. Avovastauksissa osa henkilostosta myos
katsoi, ettd tyon uudelleen organisoiminen ja riittdvien resurssien turvaaminen ovat ensisijaisia tapoja
kehittda toimintaa. Fyysiselld sijainnilla ei digitalisaation aikana katsota olevan vastaavaa merkitysta.
Toisaalta osa henkilostdosta matkustaa jatkuvasti padkaupunkiseudulle ja arvioi, ettei yhteistyon
syventaminen ole digitalisaation avulla mahdollista.

Kriisinhallintakeskuksen lahettamat  asiantuntijat  katsoivat  henkil6stoa selvemmin, etta
Kriisinhallintakeskuksen toimintaa pitda uudistaa. He olivat hyvin vahvasti sitd mieltd, ettd uudistuminen
onnistuu parhaiten Helsingissd, jossa asiantuntijoiden mukaan uudistamisen kannalta keskeiset
sidosryhmat ovat.

Sidosryhmien tulos oli hyvin samankaltainen: uudistustarve tunnistettiin ja erittdin vahvasti katsottiin, etta
Helsinki sijaintipaikkana tukee parhaiten Kriisinhallintakeskuksen toiminnan tarpeellista uudistamista.
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Arviointikehikko

Toiminnalliset Kuopio Helsinki Sakyla Tampere
tekijat
2. Tukeekotoiminnon -1 2 -1 1
sijoittuminen
paikkakunnalle
organisaation
toiminnan
tarpeellista
uudistamista?

2=toiminnan uudistaminen mahdollistuu merkittdvasti, +1= uudistamisen aiempaa paremmaksi, O=sijoittumisella ei ole
vaikutusta uudistamiseen, -1=haittaa jonkin verran, -2=haittaa merkittavasti organisaation uudistamista

3.1.3. Alueellistamisesta syntyvat synergiaedut ja yhteistyon kehittaminen

Alueellistamisen kasikirjan mukaan alueellistamisesta voidaan saavuttaa mittakaavaetua, jos toisiaan
tukevia toimintoja voidaan laajemmin yhdistda samalle paikkakunnalle. Mahdollisuus laajentaa siirrettavan
yksikon toimialuetta ja uudistaa sen sisdisida prosesseja ja kdytantja on yksi keskeinen peruste siirron
toteuttamisessa. Julkisen sektorin ohjaus- ja toimintamalli myods edellyttdda yhteistyéverkostojen
huomioimista sekd hallinnonalan sisalla ettd niissd verkostoissa, jotka muodostuvat keskeisten
yhteistyotahojen ja siirrettavan organisaation vilille.

Kriisinhallintakeskuksen toiminnassa kansainvalisestikin arvioituna merkittavaa on se, ettd Suomessa on
vain yksi viranomainen, joka jarjestaa kaikkien siviilikriisinhallintatehtaviin lahetettavien asiantuntijoiden
rekrytoinnin ja toimii padsaantoisesti heidan tydnantajanaan. Muissa Suomen kaltaisissa maissa rekrytointi
on hajautettu useammalle toimijalle. Suomen tapa toimia on kustannustehokasta, silla Kriisinhallintakeskus
on pystynyt hoitamaan kotimaan valmiuksia kansainvalisesti verrattuna pienilld henkiloresursseilla.
Esimerkiksi Ruotsin Folke Bernadotteakademinilla tyoskentelee noin 130 tyontekijaa. Kriisinhallintakeskus
on myos onnistunut luomaan itselleen hyvat toimintatavat ja toimimaan ammattitaitoisesti.

Kriisinhallintakeskuksen toiminnasta voitaisiin saada mittakaavaetua hyodyntamalld keskuksen luomia
koulutus- ja rekrytointimenettelyja esimerkiksi  vaalitarkkailijoiden lahettamisessa seka
rauhanvalitystoiminnassa. Nama molemmat kuuluvat siviilikriisinhallinnan  tavoin  Suomessa
ulkoministerion toimialaan.

Sijaintipaikkavertailu

Sekda Kuopion ettd Tampereen kaupunkien lausunnoissa ja kuulemisessa kavi hyvin ilmi, etta
Kriisinhallintakeskuksen katsottaisiin olevan hyva kumppani alueilla jo oleville niin yksityisen kuin
julkisenhallinnonkin turvallisuusalantoimijoille. Ndin varmasti olisi, mutta jos molemmissa kaupungeissa
olevaa toimintaa katsotaan Kriisinhallintakeskuksen nakokulmasta, niin vastaavaa hyo6tysuhdetta tai
mittakaavaetua ei ole saavutettavissa. Sakylassa voisi ehkd olla jonkinlaista koulutukseen liittyvaa
yhteistyoetua, mutta Helsingissad on suurimmat mahdollisuudet yhteistyon ja synergian nakokulmasta.



Kyselyiden analysointi

Yhteistyon kehittamista ja synergiaetuja koskevia nakemyksia kartoitettiin kattavasti kyselyissa:

Sijaintipaikan muutos edistad Kriisinhallintakeskuksen
yhteistyo6ta sisaministerion kanssa

Tampere

Sakyls

B Henkildstokysely

Helsinki m Sidosryhmakysely

Kuopio

T T T T
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50 5,00
1=Tdysin eri mieltd, 2=Jokseenkin eri mieltd; 3=Ei eri eikd samaa mieltd, 4=Jokseenkin samaa mieltd ja 5=Tdysin

samaa mieltd.

Sijaintipaikan muutos edistaa Kriisinhallintakeskuksen
yhteisty6ta hallinnonalan muiden toimijoiden kanssa

Tampere

S3kyls

B Henkilostokysely

Helsinki m Sidosryhmakysely

Kuopio

I

T T T T

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50 5,00

1=Tdysin eri mieltd, 2=Jokseenkin eri mieltd; 3=Ei eri eikd samaa mieltd, 4=Jokseenkin samaa mieltd ja 5=Tdysin
samaa mieltd.
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Sijaintipaikan muutos edistaa Kriisinhallintakeskuksen yhteistyota
keskeisten sidosryhmien (esim. ulkoministerion, oikeusministerion,
puolustusministerién ja puolustusvoimien, kansalaisjarjestojen,
koulutus- ja tutkimuslaitosten) kanssa (suhteessa nykytilanteeseen)

| | |
Tampere
Asiantuntijakysely
Sakyla B Henkildstokysely
B Sidosryhmakysely
Helsinki
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

1=Tdysin erimieltd, 2=Jokseenkin eri mieltd; 3=Ei eri eikd samaa mielta, 4=Jokseenkin
samaa mieltd ja 5=Tdysin samaa mielta.

Henkiloston vastauksista kavi selvasti ilmi, ettd Helsinkiin siirtyminen edistaisi yhteisty6ta sisaministerion
kanssa. Kuopion ja Tampere vaikuttavat sijoittuvan henkiloston mielestd tassa yhteydessa tasavahvasti,
kun taas Sakylan osalta myonteiseen vaikutukseen ei uskottu. Hallinnonalan muiden toimijoiden kanssa
yhteistyon katsottiin parantuvan eniten Helsingissd ja seuraavaksi eniten Tampereella. Kysyttdessa
sijaintipaikan muutoksen vaikutuksesta yhteistyéhon keskeisten sidosryhmien kanssa, selked enemmisto
henkilostosta katsoi, etta siirrolla Helsinkiin olisi jalleen myonteisin vaikutus.

Sidosryhmien antamissa vastauksissa korostuu erittdin vahvasti se, ettd erityisesti Helsingin uskotaan
sijaintina kehittavan Kriisinhallintakeskuksen yhteisty6ta niin sisaministerion ja hallinnonalan virastojen
kuin keskeisten sidosryhmienkin kanssa.

Yhteistyotd kartoitettiin myos matkustamiseen ja sidosryhmien kokoukseen osallistumista koskevilla
kysymyksilla henkilostdn keskuudessa:



Kuinka usein osallistut tyotehtavien yhteydessa
keskeisten sidosryhmien kokouksiin tai
palavereihin esimerkiksi
videoneuvotteluyhteydella tai muulla internet-
pohjaisella viestintavalineella?

50%
40%
I 30%
Henkilostokysely 20%
10% -
0% -
Useammin kuin Kerran viikossa 1-3 kertaa Harvemmin
kerran viikossa kuukaudessa

Kuinka usein matkustat pois
Kriisinhallintakeskuksen nykyiselta
sijoituspaikkakunnalta osallistuaksesi muualla
Suomessa keskeisten sidosryhmien kokouksiin tai
palavereihin?

80%

70%

60%

50%

Henkilostokysely 40%
30%

20%

10%

0% -
Useammin kuin Kerran viikossa 1-3 kertaa Harvemmin
kerran viikossa kuukaudessa
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Vastauksista kdy ilmi, ettd henkiloston kokouksista merkittavd osa pidetdaan muualla kuin Kuopiossa.

Henkilostosta nelja vastanneesta 19:sta osallistuu kerran tai useammin videoneuvotteluyhteydella tai

muilla internet-pohjaisilla valineilla sidosryhmien kokouksiin. Yhdeksan osallistuu 1-3 kertaa kuukaudessa

tallaisiin kokouksiin. Kolme matkustaa kerran tai useammin viikossa ja kolme kuukausittain pois Kuopiosta

osallistuakseen sidosryhmien kokouksiin.
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Kyselylomakkeen avoimissa vastauksissa henkilékunta pohti laajasti sijainnin nykyistda vaikutusta
yhteistyohén sidosryhmien kanssa. Yhtaaltda kiinnitettiin huomiota siihen, ettd tarve olla paikalla
sidosryhmien kokouksissa koskee vain osaa henkilokunnasta, ja toisaalta tuotiin esille, ettd henkilosto ei
osallistu moniin padkaupunkiseudun sidosryhmien tapahtumiin, koska osallistuminen edellyttaisi
virkamatkaa ja pitkdd poissaoloa toimistolta. Yhtdaltd vastauksissa tuotiin esille digitalisaation
mahdollisuuksia ja toisaalta taas korostettiin, ettd lasndolo sidosryhmien lahelld mahdollistaisi yhteistyon
nykyisen syventaminen.

Arviointikehikko

Toiminnalliset Kuopio Helsinki Sakyla Tampere
tekijat
3. Onko toiminnon -2 2 -2 1
sijoittumisesta
paikkakunnalle
saavutettavissa
synergiaetua
organisaation
kannalta?

4. Edistddko -2 2 -2 1
sijoittuminen
paikkakunnalle
yhteistyota
oman
hallinnonalan tai
muiden
hallinnonalojen
keskeisten
toimintojen
kanssa?

YHTEENSA -6 8 -6 4
3: +2= merkittdva mittakaavaetu toimintoja yhdisteltdessa, +1=on saavutettavissa jonkin verran, O=ei vaikutusta, -1 =heikkenee jonkin verran, -2
=heikkenee merkittavasti (toiminnan pirstaloituminen)
4: +2=yhteistyd liséantyy merkittdvasti kontaktien lisdéntyessa alueella, +1=yhteisty0 lisdéntyy jonkin verran kontaktien liséantyessd, O=ei
merkitysta, -1=yhteistyd heikkenee jonkin verran vahaisempien kontaktien vuoksi, - 2=yhteistyd heikkenee merkittavasti vahaisempien kontaktien
vuoksi

3.2. Henkilostoon liittyvat seikat

Tyopaikan sijaintipaikan muutosprosessin kdaynnistdminen aiheuttaa yleensa organisaation henkil6stossa
epavarmuutta ja huolta tyopaikan ja tyoyhteison tulevaisuudesta. Nailla on usein suoraan vaikutusta my6s
organisaation toimintaedellytyksiin ja epavarmuus ja huoli voi nakya esimerkiksi viraston henkildston
tyotyytyvaisyydessa ja tyossd jaksamisessa. Kriisinhallintakeskuksen sijaintipaikan muuttamisesta on
keskusteltu useiden vuosien ajan. Sisdaministerion selvityksessd jo vuonna 2010 todettiin, ettei
Kriisinhallintakeskuksen  ja Pelastusopiston  toiminnassa  ole |Oydettdvissda  synergiaetuja.
Kriisinhallintakeskuksen henkiloston vastauksista sijoituspaikkaselvitysta koskevaan kyselyyn kavi ilmi, etta
sijaintipaikasta  kayty keskustelu on aiheuttanut epdvarmuutta tyontekijéiden keskuudessa.
Sijaintipaikkaselvityksen avulla voidaan tehdad asiasta perusteellinen arvio sekd paatds, jonka jalkeen
voidaan palauttaa henkilostdn tyorauha.

Yleisend periaatteena on, ettd valtionhallinnon organisaation muutostilanteissa noudatetaan valtion
henkilostojohtamisen linjauksia ja henkiloston asema jarjestetddn voimassa olevan lainsdadannon
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mukaisesti. Valtion virkamiesten asemasta saddetdaan valtion virkamieslaissa ja tyosopimussuhteisen
henkiléston asemasta tydsopimuslaissa. Muutostilanteissa sovellettavia sadannoksia ovat esimerkiksi
palvelussuhteeseen ottamista, virkojen siirtamista ja palvelussuhteen paattamista koskevat saannokset.
Valtion virkamieslakiin on sisallytetty sédannokset virkamiesten asemasta virastojen valisissa muutoksissa ja
liikkeenluovutuksessa.

Valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelyn yhteydessa virka voidaan siirtaa ilman virkamiehen
suostumusta, jos virka siirretdan virkamiehen tydssakayntialueelle. Jos virkamies kieltaytyy siirrosta oman
tyossakayntialueensa ulkopuolella olevaan virastoon, tulee tilanteessa noudatettavaksi virkamieslain 27 §
sekda mahdollisesti muut asiaa koskevat sdannodkset. Virkamiehen mahdollinen kieltaytyminen ei
kuitenkaan vaikuta tehtdvien siirtoon uuteen sijaintipaikkaan.

Henkiloston tukemisessa noudatetaan asteittaista toimintatapaa. Ensisijainen tavoite on, ettd se
toimintayksikon palveluksessa oleva henkilostd, jonka tehtdvia muutos koskee ja jolle on tarjottavissa
tehtdavia uudessa tai siirtyvdssa organisaatiossa, siirtyy taman organisaation palvelukseen. Jos henkilo ei
siirry, hdanelle annetaan tarvittavat vdlineet ja opastus uuden tydpaikan etsimiseen valtionhallinnon muusta
toimintayksikosta samalla tyossakayntialueella (virkajarjestelyoikeudet).

Muutostilanteissa kdytettavat tukitoimet suunnitellaan yhteistoimintamenettelyssa henkiléston edustajien
kanssa. TyOnantaja tukee uuden tyopaikan saamista kdytettdvissdan olevin tukitoimin. Sijoittumista
edistdva tukeminen paattyy kuitenkin, jos henkilo kieltdytyy vastaanottamasta tarjottua, vaativuudeltaan
vastaavaa ty6td omalla tyossakayntialueellaan.

Tilanteissa, joissa henkilostod on jadmassa ilman tyotehtdvia, tybnantajan tulee ilmoittaa asiasta tyo- ja
elinkeinotoimistoon. Ty6- ja elinkeinotoimisto toteuttaa muutosturvaa ja tarjoaa muun muassa:

e infotilaisuuksia tyontekijoille

e tyonhakupalveluita ja tyonvalitysta

e tyovoimakoulutusta

o tyokokeilua

e neuvontaa yrittdjyydesta ja tukea uudelle yrittdjalle

e muita palveluita, jotka kehittavat ammatillisia valmiuksia.

Lisdksi tydnhakijoiden alueellista liikkuvuutta voidaan tukea muun muassa korvaamalla tyénhakumatkoista
aiheutuvia kustannuksia ja muuttokustannuksia.

Irtisanomisaikana henkil6 on myds oikeutettu palkalliseen vapaaseen, kun han hakee t6ita, osallistuu
tyollistymissuunnitelman tekoon tai siind sovittuihin toimenpiteisiin. Vapaan pituus, 5-20 p&ivaa,
maardytyy tyosuhteen keston perusteella maaraytyvan irtisanomisajan mukaan.

3.2.1. Henkil6ston siirtohalukkuus lyhyella aikajanteella

Jos Kriisinhallintakeskus paatettdisiin siirtdd pois Kuopista, henkildsto siirtyisi kokonaisuudessaan uuteen
sijaintipaikkaan, koska noin 20 henkilon yksikkoa ei ole tarkoituksenmukaista jakaa eri toimipisteisiin.
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Sijaintipaikan muutos pois Kuopiosta vaikuttaisi koko organisaation toimintaan, yksittdisiin tyotekijoihin
sekda heidan perheisiinsa ja laheisiinsa. Muutostilanteessa suurena vaarana on, ettd keskus menettaa
osaavaa henkil6stoa, tietotaitoa ja erityisesti hiljaista tietoa.

Mikali Kriisinhallintakeskuksen sijaintipaikka paatetaan
muuttaa, olen itse halukas siirtymadan tyotehtavieni
perassa tyoskentelemadn uuteen toimipisteeseen
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70% M En varmaankaan
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Henkiloston selvd enemmistd kannatti sijaintipaikkana Kuopiota. Helsinki ja Tampere saivat ldhes yhta
suuren kannatuksen, silla erotuksella, etta kuusi tyontekijaa oli ehdottaman valmiita siirtymaan Helsinkiin,
kun Tampereen osalta tallaisia tyontekijoita oli nelja. Jokseenkin varmoja siirtyjia oli Helsingin osalta yksi,
kun taas Tampereen osalta heitd oli nelja. Yksi vastaaja oli ehdottaman valmis siirtymaan Sakyldaan, kun
taas 12 vastaajaa oli sitd mieltd, ettei missaan nimessa haluaisi siirtya Sakylaan. Kuopion osalta ei missdan
nimessa -vastauksia oli kaksi, Helsingin kuusi ja Tampereen kaksi. Perheen siirtymistd kuvaavan
kysymyksen vastaukset olivat samansuuntaisia.

Henkiloston kyselylomakkeen avoimista vastauksista valittyi nakemys, jonka mukaan Kuopioon asettuneet
tyontekijat eivat ole halukkaita siirtymdaan pois Kuopiosta. Siirtohalukkuuteen vaikuttivat mm.
asuinolosuhteet ja elinkustannukset, perheen mahdollisuus muuttaa, harrastusmahdollisuudet ja
eldméanlaatu yleisesti. Toisaalta taas henkilot, jotka jo nyt asuvat muualla kuin Kuopiossa, ovat valmiita
muuttamaan ldhemmas asuinpaikkaansa. Henkilostokyselyn avoimissa vastauksissa arvioitiin myo0s, ettd
mahdollisuudet kehittdda sekd ammatillista osaamista ettd Kriisinhallintakeskuksen toimintaa olisivat
paremmat Helsingissa kuin Kuopiossa. Sama ndakemys valittyi myos siitd, ettd myds henkildsto katsoi
sijaintipaikan muutoksella Helsinkiin olevan eniten toiminnallista hyotya seka tukevan keskuksen tehtavien
tuloksellista hoitamista pitkalla tahtaimella (ks. 3.1.1.).

Arviointikehikko
Henkilostotekijat Kuopio Helsinki Sakyla Tampere

1. Mikd on henkilston 2 2 -1 2
siirtohalukkuus?

+2= >30 % halukkaita siirtymdan, +1=siirtohalukkaita 10 % —30 %, -1=siirtohalukkaita<10 %, -2=siirtohalukkaita ei ole

3.2.2. Ty6voiman saatavuus pitkalld aikajanteelld ja henkiloston osaamistaso

Kriisinhallintakeskus tyollistda siviilikriisinhallinnan, koulutuksen, rekrytoinnin, logistiikan, tutkimuksen ja
kehittdamisen asiantuntijoita sekd taloushallinnon ja henkilostohallinnon osaajia. Opiskelijoita sijoitetaan
Kriisinhallintakeskuksessa padasiassa harjoittelijan tehtdviin, kun taas keskuksen asiantuntijatehtaviin
vaaditaan alan tyokokemusta. Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijatehtdviin hakevat saavat merkittavaa
tyokokemusta mm. tyoskentelystd eri siviilikriisinhallintaoperaatioissa, eri sidosryhmien tehtdvissa tai
muissa vastaavissa siviilikriisinhallintaan liittyvissa tyopaikoissa. Siviilikriisinhallinnan sidosryhmia ovat
ministeriot, keskeisimpia asiantuntijoita lahettavat organisaatiot (poliisi, oikeuslaitos,
Rikosseuraamuslaitos, Tulli ja Rajavartiolaitos), kansalaisjarjestot, kansainvaliset jarjestot ja sellaiset
tutkimuslaitokset, joissa tehdaan siviilikriisinhallinnan  nakokulmasta merkittavaa tutkimusta.
Kriisinhallintakeskuksen nykyiset sidosryhmat sijaitsevat padosin padkaupunkiseudulla
Poliisiammattikorkeakoulua, Tampereen Rauhan- ja konfliktintutkimuskeskusta (TAPRI) ja Porin prikaatia
lukuun ottamatta. HenkilGita, joilla on Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijatehtdvissa tarvittavaa osaamista
ja kokemusta on paljon padkaupunkiseudulla ja jonkin verran Tampereella ja Sakyldassa.
Padkaupunkiseudulla Kriisinhallintakeskuksen tyontekij6illa on my6s eniten uravaihtoehtoja seka
mahdollisuuksia kehittdaa omaa osaamistaan.
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Avoinna oleviin Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijoiden vakinaisiin tehtdviin hakee yleensa vajaa 30
henkil6a. Hakijoita on ympari Suomen. Vakituinen asiantuntijan virka on ollut edellisen kerran avoinna
vuonna 2017. Tyypillista Kriisinhallintakeskukselle on my6s se, ettd osa henkildstosta siirtyy kansainvalisiin
operaatiotehtaviin ldhteneiden viranhaltioiden viransijaisiksi, ja tyotehtavat ketjuuntuvat jonkin verran.

Vuoden 2017 selvityksessa Kriisinhallintakeskuksen asemasta ja tehtavasta todettiin, ettd asiantuntijoita on
vaikea rekrytoida keskuksen palvelukseen Kuopioon, tyosuhteet ovat kestoltaan usein lyhyita, tyotekijat
vaihtuvat usein ja kayttavat paljon virkavapaita ja etatydmahdollisuutta. Lisaksi selvityksessa todettiin, etta
keskuksen ammatillisen osaamisen taso on epatasaista, mika on vaikuttanut suoritteisiin.

Kaupunkien lausunnoista kay ilmi, ettd Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijatehtavien kannalta oleellista
yhteiskuntatieteellistd, oikeustieteellista, hallintotieteellistd ja humanistista koulutusta tarjotaan kaikissa
muissa sijaintipaikkavaihtoehtoina olevissa kunnissa paitsi Sakyldssda. Kuopion yliopiston osalta
yhteiskuntatieteiden laitos on jaettu Joensuun ja Kuopion kesken, oikeustieteellinen laitos on Joensuussa
samoin kuin humanistinen osasto. Sakylasta kasin voidaan hyddyntda Porin Yliopistokeskusta
(humanistiset tieteet), Tampereen yliopistoa ja Turun yliopistoa.

Tyovoiman saatavuuden osalta Kuopion kaupunki korostaa lausunnossaan Savilahden tiedelaakson eri
toimijoiden merkitystd Kriisinhallintakeskuksen toiminnassa. Kuopiossa on vahvaa ja monipuolista
turvallisuusalan ja turvallisuusalaan liittyvda seka siihen tukevaa ja tdydentdvda osaamista Itd-Suomen
yliopistossa, Savonia Ammattikorkeakoulussa, Savon ammattiopistossa seka sektoritutkimuslaitoksissa
(Terveyden ja hyvinvoinninlaitos THL, Ty6terveyslaitos TTL, Geologian tutkimuslaitos GTK, Teknologian
tutkimuskeskus VTT, llmatieteenlaitos FMI, Ladkealan tuvallisuus- ja kehittdmiskeskus FIMEA), Pohjois-
Savon pelastuslaitoksella seka runsaslukuisessa yritysjoukossa. Lisaksi Kuopion kaupunki mainitsee
lausunnossaan ihmisen terveyteen ja ympariston turvallisuusasioihin suuntautuvan osaamiskeskuksen.
Kriisinhallintakeskuksen tdhanastisen toiminnan aikana asiantuntijatehtdvissad olevaa henkil6stod ei ole
siirtynyt ndista laitoksista tai virastoista Kriisinhallintakeskukseen tai painvastoin.

Tampereen kaupungin lausunnon mukaan Kriisinhallintakeskuksen tyévoiman saatavuuden ndakokulmasta
olennainen toimija alueella on Pirkanmaan Turvallisuusklusteri, joka koostuu viranomaisista,
oppilaitoksista, yhdistyksista ja yrityksista. Turvallisuusklusteri toimii verkostomaisena yhteenliittymana
yhdistellen aktiivisesti partnerina ja mahdollistajana turvallisuustoimijoita toisiinsa. Turvallisuusklusteri
2.0:n painopisteend on edistdd erityisesti turvallisuustutkimuksen ja elinkeinoelaman yhteyksia.
Pirkanmaalla on vahvaa yritystoimintaa turvallisuuden alueella (esimerkiksi Insta, Patria ja Millog Group) ja
myos alueen viranomaiset pitdvat turvallisuutta yhtena alueen keskeisend menestystekijana. Tampereen
turvallisuusklusteriin kuuluvat Poliisiammattikorkeakoulu seka Tampereen Rauhan- ja
konfliktintutkimuskeskus TAPRI, joiden kanssa Kriisinhallintakeskuksella on jo hyva ja kiinted
yhteistydsuhde.

Sakyldassa toimivassa Puolustusvoimien Kriisinhallintakeskuksessa tydskentelee sotilaallisen kriisinhallinnan
asiantuntijoita. Kriisinhallintakeskus vastaa maavoimien rauhanturvaajien peruskoulutuksen eli ns.
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rotaatiokoulutusten toteuttamisesta kansainvalisiin  operaatioihin. Kriisinhallintakeskus kouluttaa
vuosittain noin 1000 rauhanturvaajaa erilaisiin olosuhteisiin ja toimintaymparistoihin.

Tampereen turvallisuusklusterilla on selked yhteys siviilikriisinhallintaan ja sopivaa asiantuntijuutta voisi
olla tarjolla. Kuopion turvallisuusosaamiskeskittymalld ei tdllaista yhteyttd nykyisin ole. Sakylassa
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan ndkékulmasta Puolustusvoimien Kriisinhallintakeskuksessa on olennaista
asiantuntijuutta ja tyovoimaa myds siviilikriisinhallinnan Kriisinhallintakeskukselle ja tyovoima voisi liikkua
jonkin verran naiden kahden keskuksen vililla. Helsingissa on ylivoimaisesti eniten toimijoita, joilla on
sopivaa tyévoimaa Kriisinhallintakeskukselle.

Arviointikehikko
Henkilostotekijat | Kuopio Helsinki Sakyla Tampere
2. Turvaako toiminnon 0 2 0 1
sijoittuminen
paikkakunnalle
toiminnon kannalta
tyévoiman
saatavuuden
organisaation
tehtaviin
tulevaisuudessa
(pitka aikavali)?

3. Miten toiminnon 0 2 0 1
sijoittuminen
paikkakunnalle
vaikuttaa henkiloston
osaamistasoon
(pitkalla aikavalilla)?
YHTEENSA 2 6 -1 4

2: +2=tydvoiman saatavuus paranee merkittdvasti,+1=paranee jonkin verran, 0= ei tapahdu muutoksia,-1=saatavuus heikentyy jonkin verran,-

2=heikentyy merkittavasti

3: +2= osaamistaso nousee, alueella runsaasti osaavaa tyévoimaa, +1= osaamistasolla on mahdollisuus nousta koulutuksen my6td, 0= ei selvaa

vaikutusta osaamistasoon, -1= osaamistaso heikkenee, -2= osaamistaso heikkenee huomattavasti

3.2.3. Nykyisen henkiloston sijoittuminen tyémarkkinoille

Kriisinhallintakeskuksen henkilostolle suunnatusta kyselysta kdy ilmi, ettd osa henkilostosta ei ole halukas
siirtymaan Kuopiosta muualle t6ihin. Kuopion kaupunki korostaa lausunnossaan turvallisuusalan
osaamiskeskittymdan merkitystd alueen kehittdmisessd sekd uusista kehityssuunnista, joita
osaamiskeskittyman puitteissa ollaan luomassa. Kuopion tyottomyysaste on talla hetkelld parhaimmassa
tilassa vuoden 2014 jalkeen. Kuopion tydllisyystilannetta on selostettu kohdassa 3.3.2.

3.3. Alueelliset tekijat

Sijaintipaikkavaihtoehtojen saavutettavuutta on sivuttu edelld toiminnallisten seikkojen ja henkil6stoon
liittyvien tekijoiden arvioinnissa. Tassa kappaleessa selvitetdan sijaintipaikan saavutettavuutta maanteitse,
raiteilla ja lentamalla. Jokainen sijaintipaikkavaihtoehto arvioidaan ndiden osalta erikseen seka suhteessa
Kriisinhallintakeskuksen kannalta tarkeimpiin yhteistyokumppaneihin kotimaassa ja ulkomailla.
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Kriisinhallintakeskuksen ~ toiminnan  kannalta  olennaiset  kansainvdliset toimijat sijaitsevat
siviilikriisinhallintaoperaatioita jarjestavien kansainvdlisten jarjestdjen sihteeristojen ja pdamajojen
sijaintipaikkakunnilla. Suomen siviilikriisinhallintatoiminta kanavoituu paaasiassa EU:n kautta (Bryssel).
Suurin siviilikriisinhallintaoperaatio, johon Suomi nykyisin osallistuu, on Etyjin, (Wien) operaatio
Ukrainassa. Suomi osallistuu merkittavalla tavalla myos YK:n (New York) eri operaatioihin Afrikassa.

Kriisinhallintakeskus tapaa kolmea sisarorganisaatioitaan ZIF/Saksa, FBA/Ruotsi ja SU/UK noin vuoden
valein. Kokoukset jarjestetdan vuoron perdan eri sisarorganisaatioissa, jotka kaikki sijaitsevat maansa
padkaupungissa.

EU:n ulkosuhdehallinnon siviilikriisinhallinnasta vastaavat virkamiehet kdyvat tapaamisissa ja seminaareissa
Helsingissd, mutta suurimmalla osalla heista ei ole ollut aikaa vierailla Kriisinhallintakeskuksessa Kuopiossa,
vaikka siihen kiinnostusta olisikin. Viime aikoina Kroatia, Latvia ja Moldova ovat osoittaneet halukkuutta
tutustua Kriisinhallintakeskuksen toimintaan, mutta vain kroatialaisilla oli aikaa matkustaa Kuopioon.
Useimmiten tamadn kaltaiset tapaamiset hoidetaan Helsingissa ulkoministerion ja sisdaministerion
virkamiesten toimesta ilman Kriisinhallintakeskuksen edustajia. Sama haaste liittyy my6s Suomeen
suuntautuviin poliittisen tason vierailuihin. Ministereiden yhden paivan vierailuun kollegansa luona
Helsingissa ei voida sijoittaa Kriisinhallintakeskuksen vierailua, koska siirtymiseen kuluisi liian pitka aika
vierailuohjelmasta.

Edellda kuvatut esimerkit kertovat kaytdnndssd, miten Kriisinhallintakeskuksen sijaintipaikka vaikuttaa
heikentdvasti mahdollisuuksiin vahvistaa Kriisinhallintakeskuksen kansainvalistd asemaa.

Suomi ei mydskaan pysty taysimaaraisesti hyodyntamaan Kriisinhallintakeskusta
siviilikriisinhallintastrategiassa (2014) vahvistettujen tavoitteiden toteuttamisessa. Hyva esimerkki tdsta on
Suomen tavoite tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisestd siviilikriisinhallinnan kaikilla osa-alueilla.
Suomi pyrkii siviilikriisinhallintaan liittyvissa toimissa parantamaan kriisialueiden naisten ja tyttdjen
asemaa, vahvistamaan omaa osallistumistaan ja osaamistaan YK:n Naiset, rauha ja turvallisuus -
padtoslauselmaan (1325) liittyvissad asioissa seka tukemaan ja edistamaan myds kumppaniemme toimia
paatoslauselman toimeenpanossa. Suomi on siviilikriisinhallinnassa tunnettu siitd, ettd Suomen
l[ahettamista siviilikriisihallinnan asiantuntijoista noin 40 % on naisia, ja Kriisinhallintakeskuksella olisi
paljon annettavaa kumppanimaillemme tahan liittyvien toimintamallien edistamisessa. Vierailujen
jarjestamiselle Kriisinhallintakeskukseen voitaisiin edistdd Suomen yleisid 1325-tavoitteita.

3.3.1. Saavutettavuus

Kaikki sijaintipaikkavaihtoehdot kuuluvat Suomen maantie- ja linja-autoverkkoon. Ne kaikki kuuluvat myos
raideliikenneverkkoon paitsi Sakyld, jonka lahin juna-asema sijaitsee 30 km padssa Kokemaella.



Kuopion kaupunki totea lausunnossaan, ettda Kuopiosta yhteydet paakaupunkiin ja padkaupungin kautta
maailmalle on hyvat. Juna kulkee Helsinkiin kuudesti paivassa, ja matka-aika on noin 4 tuntia. Varhaisin
junavuoro saapuu aamulla Helsinkiin kello 8:40. Lentovuoroja Kuopion ja Helsingin valilla on seitseman
suuntaansa. Kuopiosta ehtii aamukoneella Eurooppaan kymmeneksi ja illalla takaisin Kuopioon*. Kuopiosta
lilkennoi useita linja-autoyhtioita kattavin vuoroin eri puolille Suomea. Matka-aika Kuopiosta Helsinkiin on
linja-autolla noin kuusi tuntia. Henkil6autolla matka-aika Helsinkiin on jonkin verran alle viisi tuntia.

Helsingin kaupungin antamien tietojen mukaan Helsinki-Vantaan lentoasemalta lahtee paivittdin 350
lentoa ympari maailmaa. Matka lentokentalta Helsingin keskustaan kestdaa noin 30 minuuttia. Helsinkiin on
hyvat junayhteydet kaikkialta Suomesta. Kampissa sijaitsevalle kaukoliikenteen linja-autoasemalle saapuu
vuoroja joka puolelta Suomea, suurimmista kaupungeista noin tunnin valein. Helsingissa on hyvin toimiva
joukkoliikenne (HSL), joka kattaa bussi-, raitiovaunu-, metro-, paikallisjuna- ja lauttaliikenteen palvelut.

Sakylan kunnan lausunnon mukaan Sakyla sijaitsee maantieteellisesti hyvien kulkuyhteyksien varrella, ja
[ahimpiin suurimpiin kaupunkeihin on suhteellisen lyhyt matka. Turkuun on 75 km, Tampereelle n. 100 km,
Helsinkiin n. 220 km ja Poriin n. 65 km. Lentoyhteys Sakyldan on Porin, Tampereen tai Turun kenttien
kautta. Raideliikenteen |dhin asema on Kokemaelld (30 km), ja linja-autot kulkevat Sakylan kautta
useampaankin eri maaranpaahan.

Tampereen kaupunki toteaa lausunnossaan, ettd Tampere on sujuvasti saavutettavissa kaikkialta.
Rautatieliikenteen paadradat ja maantieliikenteen paavaylat kohtaavat Tampereella. Lisdksi Tampere-
Pirkkalan lentoasemaa kehitetddan palvelemaan Suomen kakkoskenttana. Finavian tekemd noin 15
miljoonaan euron kehitysinvestointi on toteutusvaiheessa ja parantaa Tampere-Pirkkalan lentoaseman
toimintakapasiteettia entisestdan laajennuksin ja peruskorjauksin.

Nakemystda  Kriisinhallintakeskuksen  saavutettavuuteen  kysyttiin  my6s  Kriisinhallintakeskuksen
padasiallisilta asiakkailta eli asiantuntijoilta, joita Kriisinhallintakeskus Idhettdd kansainvalisiin
siviilikriisihallinnan tehtdviin, seka yhteistyokumppaneilta:

* Kesskuussa 2018 Kuopiosta klo 06.15 Helsingin kautta klo 9.20 Brysselissd, viimeinen kone Brysselista klo 19.20 Helsingin
kautta ja klo00.30 Kuopiossa
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Kriisinhallintakeskuksen toimintojen kannalta sijaintipaikka onriittavan
hyvin saavutettavissa (maateitse, raideliikenteen avulla tai lentamalla)
(Asiantuntijakysely: Kriisinhallintakeskus on riittavan hyvin saavutettavissa
(maateitse, raideliikenteen avulla tai lentamalld) jos se olisi sijoitettu

Tampere
7 Asiantuntijakysely
B -
Sakyla * Sidosryhmakysely
Helsinki
fuonte F‘
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00

1=Taysin erimieltd, 2=Jokseenkin eri mieltd; 3=Ei eri eikd samaa mielta, 4=Jokseenkin
samaa mielta ja 5=Tdysin samaa mielta.

Seka asiantuntijoille etta sidosryhmille suunnattu kysely osoitti, etta Helsinkia pidettiin selvasti parhaiten
saavutettavana paikkakuntana. Vertailussa Tampere tuli toiseksi, ja sekda Kuopio etta Sakyla arvioitiin
selvasti heikommin saavutettaviksi.

Alueellistamisen kasikirjan mukaan alueen saavutettavuuden nakokulmasta ensisijainen kysymys on alueen
saavutettavuus ydintoiminnon edellyttiman yhteydenpidon ja matkustamisen nakokulmasta. Edella
Kriisinhallintakeskuksen toiminnan kuvauksesta (kappale 2.4.) ja toiminnallisia tekij6itd kuvaavasta jaksosta
kdy ilmi (kappale 3.1.), ettd Kriisinhallintakeskuksen keskeiset yhteistydkumppanit sijaitsevat
padkaupunkiseudulla. Kuopiosta, Tampereelta tai Sakylasta ei padse keskeisten yhteistybkumppanien luo
alle tunnissa. Vaikka lentoaika Helsinkiin onkin Kuopiosta ja Tampereelta alle tunnin, on matka-aikaan
laskettava myo6s kentélle siirtyminen molemmissa matkan paissa. Arvioinnissa on lisaksi syytd huomioida,
ettd lentomatkustaminen on kallista verrattuna junaan ja linja-autoon, eikd siksi lentamista voida pitaa
Kriisinhallintakeskuksen henkiloston virkamatkoihin ensisijaisena valineenda. Matkakustannusten
korvaamisesta tehdyn virka- ja tydehtosopimuksen (7.11.2017) 5 §:n mukaan virkamatka on tehtdva niin
lyhyessa ajassa ja vahin kokonaiskustannuksin kuin huomioon ottaen virkamatkan ja asianomaisen
hoidettavaksi maarattyjen tehtavien tarkoituksenmukaisen ja turvallisen suorittamisen kannalta on
mahdollista.
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Kansainvalisten yhteyksien osalta Helsinkiin on sujuvinta saapua muualta maailmasta sekda myos lahtea.
Tampere-Pirkkalan lentokentdlta lennetdan talla hetkelld lentoja vain Riikaan, Tukholmaan, Bremeniin ja
Budapestiin. Kansainvalisilla yhteyksilla on merkitysta Kriisinhallintakeskuksen saavutettavuudelle
kansainvalisten vieraiden ndakokulmasta.

Arviointikehikko

Aluetekijat Kuopio Helsinki Sakyla Tampere
1. Onko alue toiminnon -1 2 -1 1
kannalta riittdvan hyvin
saavutettavissa maanteitse,
raideliikenteen avulla tai
lentamalla?

+2= matka-aika esim. keskeiseen kohteeseen alle 1 h, +1= matka-aika keskeiseen kohteeseen esim. 1-2 h, 0= matka-ajalla ei

merkitystd toimintaan, -1= yhdensuuntainen matka-aika toiminnan kannalta keskeiseen kohteeseen ylittdd esim. 4 h, -2=

yhdensuuntainen matka-aika toiminnan kannalta keskeiseen kohteeseen ylittda esim. 6 h

3.3.2. Perhetase ja vetovoimaisuus

Siirtymahalukkuuden taustalla on usein perheeseen ja elinymparistoon liittyvat olosuhteet. Vaikka
tyontekija olisikin |dhtokohtaisesti halukas siirtymaan tyoskentelemdan uudelle paikkakunnalle, voi
esimerkiksi puolison tydnsaantimahdollisuudet, lapsien hoidon jarjestaminen tai perheen tukena asuvien
sukulaisten ja ystavien sijoittuminen tulla muuton esteeksi. Myds asunnon myynti tai uuden hankkiminen
voi osoittautua hankalaksi.

Tyon perdassa muuttava tyontekija joutuu usein hankkimaan toisen asunnon, jos hianen perheensa ei muuta
hdanen mukanaan. Kuvatut asumisjarjestelyt luonnollisesti aiheuttavat lisakustannuksia ja samalla edella
mainittuja vaikutuksia perheeseen ja vapaa-ajan kayttoon. Uudelle tyopaikalle matkustaminen voi
aiheuttaa lisdkustannuksia ja tyomatkoihin kdytetyn ajan kasvua yksilotasolla, mikd puolestaan voi
virastotasolla nakya henkil6ston jaksamisessa ja tuloksellisuudessa.

Kriisinhallintakeskuksen henkilostolle tehty kysely osoittaa, ettd sijaintipaikkakeskustelu on aiheuttanut
epavarmuutta seka perheissa etta tyopaikalla:

Ota kantaa sijaintipaikan muuttamisen henkilostoon liittyvia

vaikutuksia koskeviin vaittamiin asteikolla 1-5, jolloin,
1=Taysin eri mieltd, 2=Jokseenkin eri mieltd; 3=Ei eri eikd samaa mielt3,
4=)okseenkin samaa mielta ja 5=Taysin samaa mielta

Tieto mahdollisesta sijaintipaikan muuttamisesta on
aiheuttanut epavarmuutta minun ja perheeni -

keskuudessa

Tieto mahdollisesta sijaintipaikan muuttamisesta on
aiheuttanut epavarmuutta nykyisessa tyoyhteisdssani
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Puolison tydnsaantimahdollisuuksiin vaikuttaa tyollisyystilanne ja tyontarjonta. Kuopion osalta puolisoiden
tyétilanne tai perheeseen muutoin liittyvat seikat jo Kuopiossa tai Kuopion seudulla asuvien osalta on
merkityksellinen, jos sijaintipaikka muuttuu. Nykyisista tyotekijoista jotkut asuvat Kuopion kaupungin ja
sen valittoman ldheisyyden ulkopuolella, joten heidan nakokulmastaan puolisoon ja perheeseen liittyvat
kysymykset ovat merkityksellisia myos silloin, jos sijaintipaikka pysyy Kuopiossa.

Tyéllisyys

Kuopion kaupunki toteaa lausunnossaan, ettd Kuopion elinkeinorakenne on monipuolinen, mika
edesauttaa sitd, ettd perheen muuttaessa Kuopioon alueelta |6ytyy tydmahdollisuuksia my6s puolisoille.
Elinkeinorakenne ei ole yhden toimialan varassa. Kaupungin lausunnon mukaan tyéttomyysaste on 10,8 %,
ja tyovoiman saatavuus on kohtuullisen hyva. Kuopion kaupunki totesi kuulemisessa olevansa
vetovoimaisten kaupunkien joukossa ja yksi Suomen vahvimmin kasvavista kaupungeista. Tama tulee
vaikuttamaan esimerkiksi asuntorakentamiseen ja logistiikan kehittymiseen. Kuopion kaupungin
ilmoituksen mukaan alueella on 50 347 tydpaikkaa, joista valtion tyopaikkoja on 5610 (11,1 %).

Helsingissa asui vuodenvaihteessa 2017-2018 vakituisesti 643 272 asukasta. Vakiluku kasvoi vuoden 2017
aikana 8 091 hengella. Helsingissa vdestonkasvun taustalla on muuttovoiton lisdksi suhteellisen nuori
ikdarakenne, ja syntyneiden maara Helsingissa on suurempi kuin muualla maassa. Koko maahan verrattuna
Helsingissa erityisesti nuorten 20—30-vuotiaiden osuus vdestéstda on suuri, mutta myds 30-40 -vuotiaiden
osuus vaestosta on suurempi kuin muualla padkaupunkiseudulla ja muualla Suomessa. Alle 20-vuotiaiden
osuus vaestostda on Helsingissa korkeampi kuin keskimdarin muualla Suomessa. Lisdaksi 60 vuotta
tayttaneiden osuus vdestosta oli Helsingissa hieman suurempi kuin Espoossa tai Vantaalla, mutta selvasti
alhaisempi kuin muualla Suomessa keskimaarin. Vuodenvaihteessa 2017-2018 Helsingin vaestosta kaksi
kolmasosaa oli tyoikaisia, kun alle 18-vuotiaita ja 65 vuotta tayttdneitda kumpiakin oli vajaa 17 %.

Helsingin kaupungin lausunnon mukaan ty6ttdmyysaste oli vuoden 2018 maaliskuussa 9,6 %, mika oli 1,7
prosenttiyksikkéa alempi kuin vuosi sitten. Tyottomien maara vahenee edelleen samaan vauhtia kuin
vuoden 2017 loppupuolella. Vuoden 2018 maaliskuussa Helsingissa oli 32 669 tyotontd, mika oli 14 %
vahemman kuin vuotta aiemmin. Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan Helsingissa oli 426 500
tyOpaikkaa vuonna 2017. TyoOpaikkojen maara kasvoi 1,2 % edelliseen vuoteen ndahden. Tydpaikkojen
madra kasvoi Helsingissa nopeimmin rakentamisen, hallinto- ja tukipalvelutoiminnan, teollisuuden,
majoitus- ja ravitsemisalan sekd ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan toimialoilla. Helsingin
seudulla oli maaliskuun 2018 lopussa jokaista avointa tyOpaikkaa kohden 4 tyotonta tyonhakijaa. Avoimia
tyopaikkoja oli 18 100, mika oli reilu neljadsosa koko maan avoimista tyopaikoista. Vuonna 2015 Helsingissa
oli 39 755 valtion ty6paikkaa.

Sakylan kunnan nakemyksen mukaan vdestonkehityksen kannalta Kriisinhallintakeskuksen sijoittuminen
elavoittdisi Sakylan kunnan ja Satakunnan maakunnan uudistuvuutta ja loisi alueelle jatkuvuutta. Sakyla on
tyopaikkaomavarainen kunta johtuen Suomen suurimmasta varuskunnasta ja vahvasta elintarvikkeiden
tuotantoketjusta (Apetit Oyj, Sucroksen sokeritehdas ja Kivikylan lihanjalostus). Ty6ttomyysaste on maan
alhaisimpia, ja tyottémien osuus tyévoimasta on vain 6,4 %. Sakyldassa kaydaan toissa ja sakylaldiset kayvat
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myo6s tydssa ymparistokunnissa. Sakylassda on enemman tydpaikkoja kuin asukkaita. Valtion tyopaikkoja
Sakylassd on n. 700. Satakunta on kuitenkin alueena muuttotappiollinen maakunta. Sijoittamalla
Kriisinhallintakeskus Satakuntaan, Sakylaan, voidaan tukea my&s maakunnan elinvoimaisuutta.

Tampereella tyottomyys on vahentynyt kaikkialla merkittdvasti viimeisen vuoden aikana. Tampereen
kaupungin lausunnon mukaan tyottémyysaste Tampereella oli 13,3 %. Tama on 2,5 prosenttiyksikkoa
vihemman kuin vuotta aiemmin. Myds pitkdaikaistyo6ttomyys on vahentynyt samassa suhteessa
kokonaistyottomyyden kanssa. Kuulemisessa Tampereen kaupunki toi esille sen, ettd tyottomyys
kaupungissa on yha korkea, eikd valtio ole sijoittanut Tampereelle tyopaikkoja. Tampere on kasvanut
sisdaisen muuton seurauksena eikd niinkdan maahanmuuton tai syntyvyyden takia. Avoimia tyopaikkoja
kaupungissa on talld hetkelld 4350. Tampereella on 13 500 tyotontd, mutta on huomattava, ettd
tyottomyys on alentunut 9000 henkil6lld parin viime vuoden aikana. Tydllisyyden kehittdminen on
kaupungille erittdin tdrkeda tavoite, mitd kuvaa mm. se, ettd tyodllisyyden kasvattaminen on yksi
pormestariohjelman painopiste. Suurin ikdluokka on 24-vuotiaat, koska Tampere on opiskelijakaupunki;
20-40-vuotiaiden maara on 40 % vdestostd. Taman takia kaupunki korosti kuulemisessa, ettd jokainen
tyopaikka on Tampereelle tarkeda, silla kaupunki haluaa myos opiskelijoiden jaavan kaupunkiin
valmistumisensa jdlkeen. Tampere ja ympadristokunnat kasvavat vuosittain 4500 hengella. Tampereen
osuus kasvusta on 3600 henked. Tampereen kasvu on kiihtynyt vasta viime vuosina, aiemmin
ymparistokunnan kasvoivat sitd enemman.

Asunnot

Kuopio toteaa lausunnossaan, ettd useilla sen alueilla on uusia viihtyisia asuntoalueita. Kaupungissa
valmistuu vuosittain runsaat tuhat uutta asuntoa eri puolille kaupunkia. Asuminen Kuopiossa on sekd
vuokra- ettd omistusasumisen osalta huomattavasti edullisempaa kuin paakaupunkiseudulla. Helsinkiin
verrattuna vapaarahoitteisen asunnon keskimaarainen vuokra/m2 on yli 5 € halvempi Kuopiossa. Vanhan
kerrostaloasunnon neli6hinta Helsingissa oli vuonna 2017 4 523 €/m2, kun Kuopiossa se oli alle 2 000
€/m2. Vuokra-asuntojen saatavuus on hyva.

Helsingissa omitusasuntojen ja vuokra-asuntojen hinnat vaihtelevat alueittain hyvin paljon. Vanhojen
asunto-osakehuoneistojen keskimaaraiset kauppahinnat Helsingissa vuosina 2005-2016 olivat
alhaisimmillaan 2109 € /m2 (Jakomaki) ja ylimmilldan 7521 €/m2 (Kaartinkaupunki).

Vuoden 2017 heind—syyskuussa vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen keskivuokra Helsingissa oli 19,44
€/m2 kuukaudessa. Keskivuokrat vaihtelivat Helsingissa alueittain niin ettd edullisimman kalleusalueen
keskivuokra oli 16,29 €/m2 ja kalleimman 20,95 €/m2 kuukaudessa. ARA-vuokra-asuntojen keskivuokra
Helsingissa oli 12,81 €/m2 kuukaudessa. Paakaupunkiseudulla vapaarahoitteisen vuokra-asunnon
keskivuokra oli 18,56 €/m2 kuukaudessa ja koko maassa 14,02 €/m2.

Vuoden 2017 kolmannella vuosineljanneksella vanhan kerrostaloasunnon osake Helsingissa maksoi
keskimaarin 4 564 €/m2. Helsingissa on kuitenkin suuria eroja osakeasuntojen alueittaisissa hinnoissa.
Helsingin kalleimmalla kalleusalueella, kalleusalueella 1, vanhat kerrostalo-osakkeet maksoivat taman
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vuoden toisella neljannekselld keskimaarin 6 688 €/m2. Eroa edullisimpaan kalleusalueeseen oli hieman
alle 4 000 €, sillda kalleusalueelta 4 sai asunto-osakkeen keskimdadrin 2 815 euron nelidhintaan.
Kalleusalueella 2 kerrostaloasunto-osake maksoi timan vuoden heinda—syyskuussa keskimaarin 5 291 €/m2
ja kalleusalueella 3 puolestaan 3 800 €/m2. Asuntorakentaminen oli vilkasta vuonna 2017. Uustuotantona
ja laajennuksina valmistui 4 520 asuntoa, mikd on 11 % enemman kuin edellisend viitena vuotena
keskimaarin. Vuonna 2017 uustuotantona ja laajennuksina valmistuneiden asuntojen lisdksi valmistui 370
asuntoa olemassa oleviin rakennuksiin kayttétarkoituksen muutoksen myoéta.

Helsingin osalta on syyta huomata, ettd moni Helsingissa tydssakayva asuu Helsingin lahikunnissa esim.
rautatien varressa.

Sakyldassa asumiseen on tarjolla kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ja omistusasuntoja ja monipuolinen
tonttivalikoima. Sakylassad on viihtyisda asumista sekd omakotitalo-, rivitalo-, ettd kerrostaloasumisen
muodossa. Sakyla on myos vilkas kesamokkikunta kalaisan Pyhdjarven rantamaisemien vuoksi.

Tampereen kaupungin mukaan vetovoimasta ja vuosia jatkuneesta merkittavasta kasvusta huolimatta
asuntojen nelidhinnat ovat Tampereella pysyneet maltillisella tasolla. Kaupunki painotti, ettd ja asuntoja
rakennetaan paljon, mutta hintataso on silti sellainen, ettd Tampereelle on helppo muuttaa. Kaupungissa
kaavoitetaan paljon ja asuntotarjonta pidetddn monipuolisena. Kaupungin mukaan pyritdan siihen, etta
kolmasosa asuntotarjonnasta olisi kohtuuhintaista.

Perustiedot Helsinki Kuopio Tampere Sakyla

Vakiluku 2017 (Tilastokeskus) 643 272 118 209 231 853 6903
Omistusasunnon keskimaarainen nelidhinta 4131 €/m2 | 1936 €/m2 | 2398 €/m2 | 821 €/m2
(Kiinteistomaailma)

Vuokra-asunnon keskimaardinen nelidhinta 15,71 €/m2 | 11,87 €/m2 | 12,88 €/m2 | 9,25 €/m?2
(Tilastokeskus) *
Tyopaikkojen maara (Tilastoskeskus) 379 518 50 347 115 727 3126
Valtion tydpaikkojen maara 2015 (Netra) 23 093 2 699 3220 543
Tyo6ttomien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta 11,20 % 12,10 % 14,60 % 6,80 %
2017 (TEM)

* Sdkyld mitattu kategoriassa alle 20 000 asukasta

Kirjallisissalausunnoissaan sijoituspaikkavaihtoehtoina olevat paikkakunnat korostivat seuraavia seikkoja
kaupungin vetovoimaisuuden nakékulmasta:

Kuopio on yksi Suomen kasvavista yliopistokaupungeista. 2010-luvulla Kuopio on yksi eniten elinvoimaansa
kehittdmaan pystynyt kaupunki. Taloustutkimuksen muuttohalukkuustutkimuksissa Kuopio on jo pitkdan
profiloitunut haluttujen muuttokohteiden joukossa (v. 2016 sijoitus oli 4. halutuin) - lapsiperheiden
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muuttokohteena Kuopio on suurten kaupunkien halutuin. Kuopiossa on my6s 20 suurimman kaupungin
vertailujoukossa tyytyvdisimmat asukkaat (EPSI Rating 2017).

Kuopiossa on erittdin kattavat hyvinvointi- ja kulttuuripalvelut ja hyvat koulutusmahdollisuudet, myos
englannin kielelld. Lahiymparistossa on useita golfkeskuksia ja laskettelukeskuksia (Siilinjarvelld Tarinan
Golf ja Kasurilan laskettelukeskus sekd Tahkovuori Nilsidssd). Kuopiossa on suuren kaupungin
kulttuuripalvelut - uusittu ja laadukas kaupungin teatteri, musiikkikeskus seka erinomaiset mahdollisuudet
lilkuntaan seka sisalla ettd ulkona. Kuopio on myds koko itdisen Suomen keskus.

Helsinki tarjoaa henkilostélle ja heidan perheenjasenilleen turvallisen ja puhtaan ymparistén, kattavan ja
monipuolisen kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkoston, vahvan infrastruktuurin ja erinomaiset
terveyspalvelut. Helsinki tarjoaa myos erittdin tasokkaan ja aikataulujen mukaisesti kulkevan julkisen
liikenteen bussi-, raitiovaunu-, metro-, ldhijuna- ja lauttaliikenteen muodossa. Helsingin keskustassa kaikki
palvelut ja edelld mainitut yhteistyovirastot ovat usein myos kdvellen saavutettavissa ja kulkeminen
Helsinki-Vantaan lentoasemalle kdy vaivattomasti keharadan kulkuyhteyksin. Helsingissd on myos
asumiselle monipuolisia vaihtoehtoja hyvilla kulkuyhteyksilld. Helsinki tarjoaa kaupungissa asuville ja
tyoskenteleville myds laajan ja tasokkaan vapaa-ajan palveluvalikoiman esimerkiksi kulttuuri- ja
viihdemahdollisuuksiin liittyen seka kattavat harrastus- ja liikuntamahdollisuudet muun muassa 800
aktiivisen urheiluseuransa kautta.

Sakylan kunta jarjestda asukkailleen tutkitusti ja tunnustetusti Suomen karkea olevat palvelut (Suomen
kuntaliiton Arttu2-tutkimus, 2017). Sakyla on perheille turvallinen asuinymparisto, jossa arjen palvelut ovat
helposti ja lyhyilla valimatkoilla saavutettavissa. Sakyldassa on jadhalli ja urheiluhalli, uimahalli sijaitsee
varuskunnassa ja naapurikunta Eurassa. Sakylanharjun luonto tarjoaa monia mahdollisuuksia perheiden
vapaa-ajan viettoon ymparivuotisesti; samoin myds Pyhajarvi ja Koylionjarvi. Sakyldassa on erittdin vireda
yhdistystoimintaa. Sakylan ja ldhialueen harrastusmahdollisuudet ovat todella kattavat. Sdkyla on myos
vilkas kesamokkikunta johtuen kalaisan Pyhdjarven rantamaisemista.

Suomalaiset ovat valinneet vuosi toisensa jalkeen Tampereen suosituimmaksi paikaksi elda ja asua.
Taloustutkimuksen tekemdn (03/2018) mukaan joka kolmas suomalainen on valmis muuttamaan
Tampereelle®. Tampere on riittdvan iso, mutta tarpeeksi pieni, jotta monet asiat hoituvat helposti ja
ihmislaheisesti. Tampere yhdessa naapurikuntien kanssa muodostaa kokonaisuuden, jossa |6ytyy
mahdollisuuksia niin kaupunkimaiseen kuin valjempaankin asumiseen paallekkdin, rinnakkain tai
omakotitalossa.

Tampereella on tyontekijoille loistavat kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut ja harrastusmahdollisuudet
kirjastoista urheiluhalleihin, lenkkipoluista teattereihin ja tapahtumiin. Nama ovat asioita, jotka tekevat
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Tampereesta Suomen suosituimman kaupungin. Yhteiskuntataloudelliset kustannukset ovat Tampereella
kaiken kaikkiaan padkaupunkiseutua edullisemmat. Henkil6tasolla eldmisen kustannukset ovat
alhaisemmat ja kulkuyhteydet joustavampia ja nopeampia verrattuna paakaupunkiseutuun.

Asteikolla 1-5 mitattuna, miten houkuttelevanaja
vetovoimaisena alueena pidat sijaintipaikkavaihtoehtoa
asumisen tai sinne tyon perdassa muuttamisen kannalta?

Kuopio, hallinnollinen siirto
SM:66n tehty

—
——

Henkilostokysely

Sakyla

Tampere

0 1 2 3 4 5
1=Ei lainkaan houkutteleva ja vetovoimainen 2=Jokseenkin vahadn houkutteleva ja
vetovoimainen 3= Silta vililta 4=Jokseenkin houkutteleva ja vetovoimainen
5=Erittdin houkutteleva ja vetovoimainen

Sijaintipaikka on sosiaaliselta ja kulttuuriselta padomaltaan
vetovoimainen

fampere “

M Henkilostokysely
Helsinki

Kuopio m
T T T

T T T T T
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50

1=Taysin eri mieltd, 2=Jokseenkin eri mieltd; 3=Ei eri eikd samaa mieltd, 4=Jokseenkin samaa mieltd ja 5=Taysin
samaa mielt3.
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Kriisinhallintakeskuksen henkildstolle tehty kysely osoitti, ettd sosiaaliselta ja kulttuuriselta padomalta
mitattuna Tampereen, Helsingin ja Kuopion valilla oli vain pienet erot. Sen sijaan Sakyla jai selvasti
neljanneksi. Kun kysyttiin miten houkuttelevana ja vetovoimaisena alueena henkilosté pitda eri
sijaintipaikkakuntavaihtoehtoja asumisen tai sinne tyon perdassa muuttamisen kannalta, Kuopio sai parhaan
tuloksen. Toiseksi tuli Tampere Helsingin seuratessa sitd selvdlla erolla. Viimeistd tulosta voi selittaa
avovastausten perusteella esimerkiksi Helsingin elinkustannukset.

Alueellistamisen  arviointikdsikirjan  mukaisessa  arviointikehikossa  perhetasetta ja  puolison
tyonsaantimahdollisuutta arvioidaan siten, ettda O tarkoittaa sitd, ettd sijaintipaikka ei muuta nykyista
tilannetta. Jos sijaintipaikka paatettdisiin pitda Kuopiossa, siitd ei seuraisi mitdan muutoksia vallitsevaan
tilanteeseen, joten siksi alla olevassa vertailussa Kuopion luku on 0.

Arviointikehikko
Aluetekijat Kuopio Helsinki Sakyla Tampere
2. Onko alue 0 1 -1 1
perhetaseeltaan
positiivinen ja
sosiaaliselta ja
kulttuuriselta
padomaltaan riittavan
vetovoimainen?
+2= puolisolle koulutusta vastaavaa ty6td, koulutustarjonta ja sosiaalinen/ kulttuurinen pddoma monipuolista, +1= puolisolle
tydmahdollisuuksia, koulutustarjonta jasosiaalinen/ kulttuurinen pddoma kohtuullinen, 0=ei muutosta nykyiseen, -1= puolison
tydomahdollisuudet heikot, koulutustarjonta ja sosiaalinen/ kul ttuurinen pddoma perustasolla, -2=puolisolle ei tyémahdollisuuksia,
koulutustarjonta ja sosiaalinen/ kulttuurinen padoma heikkoa

3.3.3. Osaamisklusterin kehittymispotentiaali ja aluetalouden nakékulma

Seka Kuopion kaupunki ettd Tampereen kaupunki kertoivat lausunnoissaan alueensa osaamisklusterin

toiminnasta.

Kuopio korostaa lausunnossaan sitd, ettd Kriisinhallintakeskus ndhddaan Kuopiossa strategisesti
merkittdvdana toimijana ja alueella on vahva sitoutuminen keskuksen toiminnan kehittdmiseen.
Sitoutuminen on nakynyt mm. siind, ettd Pohjois-Savon liitto on tukenut Kriisinhallintakeskuksen toimintaa
merkittavasti rahoittamalla sen kehittamishankkeita.

Kuopion kaupungin mukaan alueella on vahvaa ja monipuolista turvallisuusalan ja turvallisuusalaan
liittyvdaa sekd sitd tukevaa ja tdydentdvad osaamista Itd-Suomen vyliopistossa, Savonia
ammattikorkeakoulussa, Savon ammattiopistossa sekd eri sektoritutkimuslaitoksissa (ks. edella kappale
3.2.2.) Kuopion kaupungin ndakemyksen mukaan sen vahvoja osaamisalueita ovat mm.
ympadristoturvallisuus ja riskinarviointi, ymparistoriskit ja ymparistokatastrofit, ymparistoterveys,
ymparistoprosessit, vesiturvallisuus ja — riskinarviointi, elintarviketurvallisuus ja terveysvaikutukset, terveys
ja hyvinvointi, ladketurvallisuus, ICT ja digitalisaatio seka laskennalliset menetelmat.
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Savonia ammattikorkeakoulu koordinoi Human Security Finland (HSF) — verkostoa kansalliseen kehitys- ja
kriisiliiketoimintaan. Human Security Finland on luonut ty6- ja elinkeinoministerion, ulkoministerion ja
sisaministerion kanssa kasitteen kriisiliiketoiminta, jonka avulla edistetdan turvallisuusalan liiketoimintaa
kriisi- ja katastrofialueilla. Tassa tyossa kumppaneina ovat noin 80 yritystd sekd julkisia organisaatioita,
kuten Finpro, VTT, Geologian tutkimuskeskus Huoltovarmuuskeskus, Maanpuolustuskorkeakoulu ja Sitra.
Parhaillaan Savonia neuvottelee Human Security Finland -hankkeen laajenemisesta eurooppalaiseksi
yhteistyoverkostoksi Human Security Europe. Savonia on kutsunut yhteistydhon mukaan useita maita.
Yhteistyossa keskitytdan huoltovarmuuden ja kriisinhallinnan ndkokulmista &darisadilmididen ja
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin arjen turvallisuuteen, erityisesti ymparisto-, vesi-, ruoka- ja
terveysturvallisuuteen. Kuopion kaupungin kuulemisessa tuotiin esille se, etta ely-keskus ja maakuntaliitto
harkitsevat inhimillisen turvallisuuden professuurin lahjoittamista. Inhimilliseen turvallisuuteen
keskittyvalla Human Security Finland -hankkeella ja Kriisinhallintakeskuksella ei ole ollut yhteistyota, eika
hankkeen voida katsoa tukevan Kriisinhallintakeskuksen ja siviilikriisinhallinnan kehittamista.

Kuopion strateginen karkihanke on Savilahti, josta kehitetddan uutta tulevaisuuden kaupunginosaa ja
Euroopan kiinnostavinta oppimis- ja innovaatioymparistéa, 34 000 ihmisen tyon, opiskelun ja asumisen
kokonaisuutta ja alykkdiden ratkaisujen kaupunginosaa. Hanke on 1,5-2 miljardin euron pitkdaikainen
investointi, joka tarjoaa ainutlaatuisen kehitys- ja innovaatioalustan eri toimijoille. Tahan yhdistyy mm.
asuminen ja vapaa-aika mahdollistaen kaikki elaman osa-alueet samaan kaupunginosaan.

Savilahden  osaamiskeskittyman  keskeisida  toimijoita ovat Itd-Suomen yliopisto, Savonia
ammattikorkeakoulu sekda Savon ammattiopisto. Kolmea koulutusastetta kokoava ja kooltaan merkittava,
jo nykyiselldaan lahes 20 000 opiskelijan kampus on ainutlaatuinen kokonaisuus. Osaamiskeskittymaa
vahvistaa muu toimijaverkosto kuten Kuopion yliopistollinen sairaala, valtion sektoritutkimuslaitokset seka
Technopolis Oyj ja yli 200 yritysta kasvavilta ja kansainvalistyviltd toimialoilta seka my6s Pohjois -Savon
pelastuslaitoksen paatoimipiste. Savilahden kehittyminen lisdd Kuopion kaupungin ja Pohjois-Savon
vetovoimaa, uusia yrityksia ja liiketoimintaa seka tyopaikkoja.

Kuopion kaupunki korosti kuulemisessaan sitoutuneisuuttaan ja Kriisinhallintakeskuksen merkitysta
alueelle. Kriisinhallintakeskuksen henkinen merkitys Kuopiolle on iso: se tuo kosketuspinnan
kansainvdliseen toimintaan ja tutkimukseen. Kuulemisessa Kuopion kaupunki kertoi, etta
Kriisinhallintakeskus tuo mukanaan nakyvyyttd, vaikka sitda voisi olla enemmankin. Lisdksi
Kriisinhallintakeskus osaltaan tuo uskoa klusteriajatukseen ja turvallisuuden laajempi ymmartaminen on
vahvistunut. Henkil6sto on luonnollisesti tarked niin veronmaksajina kuin verkostoinakin.

Tampereen ja koko Pirkanmaan laajuista turvallisuusyhteistyota koordinoi Pirkanmaan Turvallisuusklusteri,
johon Tampereen kaupunki osallistuu vahvana ja aktiivisena toimijana. Pirkanmaan Turvallisuusklusteri on
kansallisesti palkittu ja sisdisen turvallisuusstrategian tunnistama turvallisuuden toimija, jonka jdsenet
koostuvat viranomaisista, oppilaitoksista, yhdistyksistda ja yrityksistd. Turvallisuusklusteri toimii
verkostomaisena yhteenliittymana yhdistellen  aktiivisesti partnerina  ja mahdollistajana
turvallisuustoimijoita  toisiinsa. Turvallisuusklusteri 2.0:n  painopisteend on edistda erityisesti
turvallisuustutkimuksen ja elinkeinoelaman yhteyksida. Pirkanmaalla on vahvaa yritystoimintaa
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turvallisuuden alalla (esimerkiksi Insta, Patria, Millog Group) ja myOs alueen viranomaiset pitdvat
turvallisuutta yhtena alueen keskeisena menestystekijana.

Tampereella sijaitsee myOs Punaisen ristin Kalkun logistiikkakeskus, jossa vyllapidetdan kotimaan
valmiusvarastoa katastrofitilanteiden varalle. Vahva tutkimuksen ja koulutuksen osaamispohja seké
monipuolinen turvallisuustoimijoiden verkosto toimijoineen takaa osaavan tyévoiman koulutuksen
kriisinhallintatydlle Pirkanmaalla.

Tampereen alueella on kaupungin edustajien mukaan kiinnostusta keskindisen yhteistyon edelleen
tiivistamiseen ja vahvistamiseen. Yhteistyon ja systemaattisen tutkimus- ja kehitystyon kautta voidaan
|6ytaa uusia ratkaisuja, kuten kriisinhallinnan uusia toimintakonsepteja sekd tuottaa niihin tarvittavia
teknisid, organisatorisia ja muita sovelluksia.

Kriisinhallintakeskuksen vaikutus Tampereen taloudelle olisi luonnollisesti hyvinkin positiivinen, vaikka
Kriisinhallintakeskuksen tuomien henkilotydévuosien madara ei olekaan huomattava. Tampere korosti
kuulemisessa jokaisen tyopaikan olevan merkityksellinen kaupungille.

Kriisinhallintakeskuksen sijoittuminen Sakyldan kasvattaisi Sakylan ja sen ldhialueen elinvoimaisuutta. Jo
olemassa olevan toimialan (sotilastoiminta) tukeminen vahvistaisi alueen tunnettuutta alan ammattilaisten
keskuudessa. Sakylan kunnan niakemyksen mukaan vdestonkehityksen kannalta Kriisinhallintakeskuksen
sijoittuminen eldvoittdisi Sakylan kunnan ja Satakunnan maakunnan uudistuvuutta ja loisi alueelle
jatkuvuutta.

Kriisinhallintakeskuksen palveluksessa on noin 20 virkamiesta, ja lisdksi se toimii noin 120 asiantuntijan
tyonantajana. Vaikka kaikki Helsinkiin sijoittuvat tyopaikat ovat toivottavia alueen kehittymisen kannalta,
Kriisinhallintakeskus on kooltaan varsin pieni, jolloin sen vaikutukset Helsingin kokoisen kaupungin
tulotasoon, tyollisyyteen tai vdestonkehitykseen eivat olisi merkittavia. Kriisinhallintakeskuksen
sijoittuminen Helsinkiin on kuitenkin perusteltavissa selvitysryhmdn selvityksessaan tuomien seikkojen
sekd tyovoiman saatavuuden, vapaa-ajan eldamaa koskevien mahdollisuuksien sekd erinomaisten
kansallisten ja kansainvalisten liikenneyhteyksien perusteella.
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Arviointikehikko
Aluetekijat Kuopio Helsinki Sakyla Tampere
3. Onko alueella -1 2 -1 1
osaamisklusteria, jonka
kehittymista toiminto tukee?

4, Kasvattaako toiminnon 1 0 2 0
sijoittuminen paikkakunnalle
alueen aluetaloutta?
(tulotaso, tyéllisyys ja
vdestokehitys)

YHTEENSA -1 5 -1 3

3:+2=alueella on toiminnon kannalta merkittava osaamisklusteri, +1=alueella on toiminnon kannalta klusteripotentiaalia, O=ei

merkitystd, toiminto ei oleosaamisintensiivinen, -1=alueella ei oletoiminnon kannalta relevanttia klusteria, -2=alueella ei ole
toiminnon kannalta klusteripotentiaalia

4: +4= merkittdva positiivinen vaikutus suhteessa aluetalouden kokoon: (toiminnon volyymi/aluetalouden volyymi),+3=selkedsti
positiivinen vaikutus suhteessa aluetalouden kokoon, +2= positiivinen vaikutus suhteessa aluetalouden kokoon, +1=vdhdinen

positiivinen vaikutus suhteessa aluetalouden kokoon, 0=ei muutosta

3.4. Taloudelliset tekijat

Alueellistamisen yhteydessa taloudellisina tekijoina tarkastellaan mm. toimintamaararahaa ja mahdollista
siirtymakauden lisdrahoitusta, henkilostokustannuksia, tilavuokria ja -investointeja, laitekustannuksia,
matkakustannuksia seka paikallisia ostopalveluita.

3.4.1. Henkilostokustannukset

Henkilostokustannukset ovat Kriisinhallintakeskuksen toiminnan suurin  kuluera ja nykyisesta
sisaministerion momentilta maksettavasta n. 1,4 miljoonan euron budjetista henkil6stokulujen osuus on
noin miljoona euroa. Parhaillaan on valmisteilla Kriisinhallintakeskuksen hallinnollinen siirto sisaministerion
yhteyteen ja tdman prosessin osana keskuksen siirtyvan henkiloston toimenkuvat ja niiden vaativuustasot
vahvistetaan sisaministerion palkkausjarjestelman mukaiseksi. Tehtdvien tarkastelu tehddan fyysisesta
siirrosta riippumatta. Kriisinhallintakeskuksen sijainnin siirrolla ei ole vaikutusta palkkakuluihin.

3.4.2. Toimitilakustannukset

Kriisinhallintakeskus  toimii nykyisin Kuopiossa Pelastusopiston yhteydessa Senaatti-kiinteistdjen
omistamissa toimitiloissa. Pelastusopisto on tehnyt Senaatin kanssa vuokrasopimuksen, ja
Kriisinhallintakeskus maksaa alivuokralaisen asemassa Pelastusopistolle omista tiloistaan sekd opiston
kanssa yhteiskdaytossa olevista tiloista. Kriisinhallintakeskuksen siviilikriisinhallintatoiminnan osalta
vuokrakustannukset ovat olleet noin 90 000 euroa vuodessa. Toimitiloihin kuuluu my6s opetus- ja
varastotiloja.

Kriisinhallintakeskus on tarkoitus siirtdda vuoden 2019 alussa sisaministerion yhteyteen. Osana ministeriota
keskuksen tilaratkaisut hoidetaan Valtioneuvoston yhteisen hallintoyksikén VNHY:n kautta. Siten
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Pelastusopiston kanssa tehdystad alivuokrasopimuksesta siirrytdaan VNHY:n tekemaan sopimukseen ja
samalla Kriisinhallintakeskuksen fyysinen sijainti myos Kuopion seudulla tulee harkita uudelleen.

Senaatti-kiinteistéjen mukaan n. 20 henkil6lle tarvittaisiin vaadittavan turvallisuustason vaatimukset
tayttavaa toimistotilaa (ilman opetus- ja varastotiloja) n. 350-400m2 kohteesta riippuen. Senaatti-
kiinteistdjen alla olevassa arviossa on pinta-alana kaytetty valtion toimitilastrategian mukaisesti 18
neliometria henkil6lta, mika Kriisinhallintakeskuksen osalta tarkoittaa noin 360 nelion perinteista
toimitilaa. Jos tilaratkaisuksi valittaisiin monitilajarjestely, laskisi se tarvittavan toimitilan kokoa.

Tampereen Hervannassa tilaratkaisu olisi todennakoisesti ratkaistavissa valtion omistamissa kiinteistoissa
pienilld muutoksilla. Keskustassa ei ole selvityksen tekohetkelld valtion omistamia ja vuokraamia tiloja
vapaana. Vuokrakulut Tampereella voisivat olla noin 68 400-78 000 euroa vuodessa sijaintipaikasta ja
toimitilasta riippuen.

Senaatti-kiinteistolla ei ole talla hetkelld vapaata toimitilaa Sakylassa, silla Puolustusvoimat ovat
vuokranneet kaiken tarjolla olleen tilan varuskunnan ulkopuolelta. Sakyldssa Kriisinhallintakeskukselle
tarvittaisiin siksi uudet toimitilat. Tilan kustannukseksi Senaatti-kiinteistét arvioi noin 90 000 euroa
vuodessa.

Helsingissa voitaisiin Kriisinhallintakeskuksen kokoiselle organisaatiolle tutkia useampiakin tilavaihtoehtoja
valtion kiinteistoistd. Valtion tyoymparistokonseptin mukaiselle noin 300 nelion monitilatoimistolle
suuntaa-antava hintataso olisi noin 79 200—90 000 euroa vuodessa.

Vaikka VNHY tulee ensisijaisesti arvioimaan valtioneuvoston ja Senaatti-kiinteistdjen omistamia tiloja,
kaikilla sijaintipaikkakunnilla on harkittavissa myds muiden kuin valtion omistuksessa olevia tiloja. Kuopio
ehdotti mahdolliseksi sijaintipaikaksi Savilahden kehittyvaa aluetta, josta on rakentumassa alueen osaamis-
ja innovaatiokaupunginosa. Helsingin kaupunki toi esille, etta silld on merkittavissa maarin toimitiloja, jotka
voisivat soveltua Kriisinhallintakeskukselle. Tampereella kaupunki arvioi, etta sopivia kiinteistoja olisi tarjolla
myo6s hyvin |dheltd rautatieasemaa.

Uusia toimitiloja harkitessa on syyta ottaa huomioon, etta Kriisinhallintakeskus ei valttamatta tarvitse yhta
suuria tiloja kuin silla on nykyisin kaytossa. Esimerkiksi koulutuksia ei pideta jatkuvasti, joten koulutuksiin
tarkoitetuista opetustiloista ei valttdmatta kannata maksaa jatkuvasti, vaan tarkoitukseen sopivat tilat
voidaan etsia tai vuokrata myos keskuksen varsinaisten toimitilojen ulkopuolella. Tama arvio tuli esille myos
henkil6stolle tehdyn kyselyn tuloksissa.

Toimitilaratkaisuihin liittyy myds kysymykset rakennusten fyysisesta turvallisuudesta seka tietoturvasta.
Tietoturvan osalta kustannuksia syntyy esimerkiksi hallinnon turvallisuusverkon toimintaan liittyvista
asennustoistd. Naitd ja vastaavanlaatuisten kustannusten maarda ei voi arvioida keskimaaradisesti
paikkakunnittain, vaan ne maaraytyvat aina tilakohtaisesti.
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3.4.3. Organisaation muut kustannukset

Kriisinhallintakeskuksen kulurakenteessa siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden koulutukseen liittyvat
kustannukset ovat keskeinen kuluera. Esimerkiksi Kuopion kaupunki seka Pohjois-Savon liitto ovat tuoneet
tassa yhteydessa esille, etta Pelastusopistolla on Kriisihallintakeskuksen kaytettavissa harjoitusalue, johon
on investoitu alueen ja EU:n rakennerahastojen kautta saatuja varoja. Kriisinhallintakeskus ei kuitenkaan
ole vuoden 2013 jalkeen kayttanyt Pelastusopiston harjoitusaluetta siviilikriisinhallinnan koulutuksiin.

Kuopiossa pidettavat siviilikriisinhallinnan koulutukset tehdaan luokkatiloissa ja harjoitusaluetta vaativien
siviilikriisinhallinnan peruskurssien kenttdaosuus pidetdan yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa Niinisalon
varuskunta-alueella osana osaamiskeskusyhteistyotd. Ratkaisu siirtdd harjoitukset Niinisaloon perustui
toiminnallisiin seikkoihin: tarkoituksena on harjoitella kokonaisvaltaista lahestymistapaa tuomalla siviilit ja
sotilaat yhteisiin harjoituksiin. Kuitenkin on tdarked huomata, ettd nykyisestd sijainnista huolimatta
harjoitusten toteuttaminen Kuopiossa Pelastusopistolla ei toisi sdastoja. Niinisalossa Kriisinhallintakeskus ei
maksa harjoitusalueen kaytosta, vaan sijaintiin liittyvat kulut muodostuvat koulutettavien majoituksesta,
ruoasta ja kaytettdavasta luokkahuoneesta. Pelastusopistolla Kriisinhallintakeskus joutuisi maksamaan myds
harjoitusalueen kaytosta, joten peruskustannukset olisivat Kuopiossa kalliimmat. Kriisinhallintakeskus
hyotyy taloudellisesti Niinisalossa monella tapaa yhteistyostd Puolustusvoimien kanssa; esimerkiksi
maastoajoharjoituksissa kaytetty kalusto kouluttajineen sekd rajahdeasiantuntijoiden koulutukset ovat
Kriisinhallintakeskukselle maksuttomia.

3.4.4. Matkakustannukset

Kriisinhallintakeskuksen henkilostolle aiheutuu matkakustannuksia virkamatkoista sidosryhmien kokouksiin
ja tapaamisiin. Suomessa henkilostd matkustaa eniten Helsinkiin. Muuten esimerkiksi peruskurssien
yhteydessa matkoja on Tampereelle. Myds matkat sidosryhmien kokouksiin esimerkiksi Brysseliin ovat
tavallisia. Ruotsissa, Saksassa ja Isossa-Britanniassa toimii Kriisinhallintakeskuksen ldhimmat
sisarorganisaatiot, joiden kanssa jarjestetddan saannollisesti yhteisia kokouksia. Siviilikriisinhallinnan
asiantuntijoihin liittyvia matkakuluja aiheutuu siirtymisista perus- ja muihin koulutuksiin. Ulkoministerion
budjettimomentilta maksetaan lisdksi kansainvalisiin tehtaviin ldhetettdavaksi valittujen asiantuntijoiden
matkat ennen komennusta jarjestettaviin tehtdvaan valmistaviin koulutuksiin. Lisdksi heiddan osaltaan
keskuksen  sijaintiin  liittyvia = matkakuluja  aiheutuu  matkustamisesta  tehtdvdn jdlkeiseen
palautetilaisuuteen.

Vuonna 2017 kirjanpidon mukaiset matkustuskulut olivat Kriisinhallintakeskuksen henkil6ston osalta 140
000 euroa sisdltaen sekda kotimaan ettd ulkomaan matkat, paivarahat, kilometrikorvaukset ja
matkustuspalvelut. Tama on noin 10 prosenttia Kriisinhallintakeskuksen kokonaisbudjetista, joka on noin
1,4 miljoona euroa.



kaaviossa

Seuraavassa
Kriisinhallintakeskuksen henkiloston matkakohteisiin:

on esitetty matkakustannukset eri

sijoittamispaikoilta tyypillisimpiin

Peruskurssin jarjestaminen Helsinki- Tampere-

Tampere Kuopio-Tampere Tampere Tampere Sakyla-Tampere

Etaisyys kilometria 295 179 0 105
Matka-aika lyhin (meno-

paluu) Juna 6:47 Juna: 4:00 - Auto: 1:29
Hotelliyopymiset 1 1 1
Pdivarahat 84 84 0 19
Matkakustannukset:juna 84 42 * linja-auto 38e
Matkakustannukset: (via Hki)

lentokone 789 *x -
Matkakustannukset: oma

auto 247,8 150,36 - 88,2

Tapaaminen Tampere-

sisaministeriossa Helsinki Kuopio-Helsinki Helsinki-Helsinki Helsinki  Sakyla-Helsinki
Etaisyys kilometria 391 0 179 212
Matka-aikalyhin Lento 3:05 Juna: 4:00 Auto:2:34
Hotelliyopymiset 1 1 1
Paivarahat 84 0 84 84
Matkakustannukset: juna 90 42 -
Matkakustannukset:

lentokone 532 **[ *linja-auto 70e
Matkakustannukset: oma

auto 328,44 - 150,36 178,08
* meno-paluu 11.6.2018

Lippuhinnat otettu pdivdlle 11.6.2018
* lentoaikoihin liséitty lentokentdlle/-Itd siirtymisiin 1:30

Pdivdrahat on laskettu kahdelta pdivéltd paitsi Tre-Sékyld, tai Hki-Hki ja Tre-Tre.
Matkakustannuksissa on pelkdt matkaliput meno-paluu ilman majoituskustannuksia.

** ej oikeutta kdyttdd lentokonetta

Kuten kaaviosta kady ilmi, kotimaan lennot Kuopion ja Helsingin valilla ovat verrattain kalliita: meno-
paluuhinta on noin 500 euroa, ellei varausta voi tehda huomattavasti ennen tulevaa matkaa. Junalla meno-
paluulipun hinta Kuopiosta Helsinkiin olisi noin 80 euroa. Tampereen ja Helsingin valiset junaliput ovat
tasta noin puolet halvempia.

Olisi odotettavissa, ettda Kriisinhallintakeskuksen siirtyminen Helsinkiin vahentdisi matkakuluja, silla
Helsinkiin suuntautuu merkittdvd osa kotimaan matkustuksesta. Ulkomaan matkojen osalta Helsingin
sijainti myos vahentdisi kuluja, koska kotimaan lentojen osuus jdisi pois. Voidaan arvioida, ettd sijainti
Tampereella tai Sakylassa vahentdisi ulkomaan matkustuskuluja, koska mahdollisesti matkat alkaisivat
useimmiten lennon sijasta junalla ja linja-autolla.

Kriisinhallintakeskuksen asiakkaiden eli sen keskeisten sidosryhmien kannalta sijainti padkaupunkiseudulla
olisi matkakustannusten osalta taloudellisesti edullinen. Myds henkilostolle tehdyssa kyselyssa arvioitiin,
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ettd sijainti Kuopiossa kaytannossa vahentda esimerkiksi jarjestojen vierailuja Kriisinhallintakeskuksessa

paitsi matkustusajan niin myos nykyisten matkustuskustannusten takia.

Taloudelliset tekijat

Kuopio

Helsinki

sakyld

Tampere

1. Mitka ovat paikkakunnalle
sijoittuvan toiminnon
henkil6stokustannukset
organisaatiossa

ja hallinnonalalla
siirtymavaiheen jalkeen?

0

2.Miten toiminnon sijoittuminen
paikkakunnalle vaikuttaa
toimitilakustannuksiin?

3. Miten organisaation
matkakustannukset muuttuvat
toiminnon sijoittuessa
paikkakunnalle?

+1

4.Miten toiminnon sijoittuminen
paikkakunnalle vaikuttaa
organisaation muihin
kustannuksiin lyhyelld ja pitkalla
aikavalilla (ICT-investoinnit,
tekniset tyovilineet tms.)?

-1 lyhyella
aikavalilla, pitkalla 0

-1 lyhyella
aikavalilla, pitkalla 0

-1 lyhyella
aikavalilla, pitkalla 0

YHTEENSA

0

0

-1

-1

1 ja 4: +2=vdhenevat huomattavasti +1=vdhenevat jonkin verran, O=ei muutosta, -1= kasvavat jonkin verran, -2=kasvavat

merkittavasti

2: +2=suoraan kayttéon otettavat edulliset toimitilat olemassa heti, +1=ei lisdkustannuksia, O=ei vaikutusta, -1= kustannukset
ylittavat nykytilanteen siirtymdkaudella, -2=aiheuttaa merkittavid kustannuksia siirtymakaudella:
3: 42= matkakustannukset vdhenevdt huomattavasti siirtymavaiheessa ja toiminnon jo vakiinnuttua (yli 30 %), +1=
matkakustannukset vahenevat toiminnon vakiinnuttua, mutta lisdantyvattai pysyvatennallaansiirtymdvaiheessa (alle 30 %), 0=
ei muutosta, -1= matkakustannuksetlisdantyvatvainsiirtymdvaiheessa, (alle 30 %), -2=lisdantyvat huomattavasti toiminnon jo

vakiinnuttua (yli 30 %)

Yhteenveto

Vaikutukset, yhteenveto

Kuopio

Helsinki

Sakyla

Tampere

1. Toiminnalliset tekijat:
organisaatiovaikutukset

4

2. Henkil6stoon
liittyvat tekijat:
henkilostovaikutukset

4

3. Alueelliset tekijat:
vaikutukset kunta-/seutu-/
maakuntatasolle

4. Taloudelliset tekijat:
vaikutukset henkilostomatka-,
toimitila- ja
investointikustannuksiin

YHTEENSA

19

10
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4. Sisaministerion esitys Kriisinhallintakeskuksen sijaintipaikaksi

Kriisinhallintakeskus perustettiin  Kuopioon hallinnollisesti Pelastusopiston osaksi vuonna 2007.
Sijaintipaikkapdatokseen vaikutti Pelastusopistolla olevien sopivien toimitilojen lisdaksi aluepoliittiset syyt.
Kriisinhallintakeskuksen katsottiin olevan valtion toiminto, joka tukee Kuopion talousalueen klustereiden
toimintaa. Pohjois-Savon klustereiksi listattiin hyvinvointi-, ICT-, ymparist6-, energia, elintarvike-, metsa- ja
puuklusteri sekd metalliklusteri (Maakuntien klusterit ja alueellistamishankkeet -raportti, 2006).
Kriisinhallintakeskuksen sijoittamisesta ei tehty selvitystd. Jalkikiteen on vaikea arvioida perusteita
alueellisista synergiaeduista, joita Kriisinhallintakeskuksen siirtdminen Kuopioon katsottiin tuovan ottaen
huomioon, ettda Kriisinhallintakeskuksen tehtdavat liittyvat ulko- ja turvallisuuspolitiikan mukaiseen
kansainvdlisen siviilikriisinhallinnan osallistumisen mahdollistavaan toimintaan. Kriisinhallintakeskuksen
tehtdvdnda on kouluttaa ja rekrytoida asiantuntijoita kansainvalisiin siviilikriisinhallinnan ja
pelastustoiminnan tehtdviin, vastata logistisista ja materiaalisista valmiuksista seka huolehtia osaltaan
alaan liittyvasta tutkimus- ja kehittamistoiminnasta.

Kriisinhallintakeskuksen  perustamisen yhteydessd odotettiin synergiaetuja sen sijoittamisesta
Pelastusopiston yhteyteen. Melko pian Kriisinhallintakeskuksen toiminnan kaynnistamisen jalkeen, vuonna
2010, todettiin kuitenkin, ettd Kriisinhallintakeskuksen ja Pelastusopiston ydintehtdavat ovat huomattavan
erilaiset eikd niiden toiminta samoissa tiloissa tuonut odotettuja synergiaetuja. Vuonna 2010 tehdyssa
selvityksessa tunnistettiin haasteita myos johtamisjarjestelmassa ja tulosohjauksessa seka talous- ja
henkilostohallinnossa. Siksi sisaministerio padatti vuonna 2017 siirtaa Kriisinhallintakeskuksen
hallinnollisesti sisaministerion yhteydessa toimivaksi erillisyksikoksi vuoden 2019 alusta ldhtien. Samassa
yhteydessd kansainvalisen pelastustoimen tehtavat poistuvat Kriisinhallintakeskukselta. T&dta koskeva
lainmuutos on valmisteilla sisdaministeriossa.

Vuonna 2017 sisaministerion asettama selvitystyoryhma esitti, ettd kaynnistettdisiin valmistelut
Kriisinhallintakeskuksen siirtamiseksi padkaupunkiseudulle. Kriisinhallintakeskuksen toiminnan haasteiden
on katsottu olevan osin seurausta myds keskuksen sijainnista erilldadn muista siviilikriisinhallinnan
toimijoista. Vaikka sijaintipaikkakeskustelua on kayty aika ajoin, sijaintipaikan vaikutusta
Kriisinhallintakeskuksen toimintaan ei ole kuitenkaan aikaisemmin selvitetty. Huhtikuussa 2018
sisaministerio paatti, ettd Kriisinhallintakeskuksen sijaintipaikka Kuopiossa on arvioitava.

Kun ministeri6 on paatynyt toimenpiteeseen, joka vaikuttaa valtion vyksikkdjen tai toimintojen
sijoittumiseen, asia valmistellaan alueellistamista koskevan lainsdadannon mukaisesti (laki 362/2002 ja
valtioneuvoston asetus valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta 567/2002).
Ennen sijaintipaikkaa koskevan padtdksen tekoa asiasta paattavan ministerion on pyydettava
alueellistamisen koordinaatioryhman lausunto sijaintipaikasta. Lausunto annetaan sijoittamisselvityksen
pohjalta. Sijoittamisselvityksessd on alueellistamisen koordinaatiotyoryhmdn ohjeiden mukaisesti
(Alueellistamisen kasikirja, VM:n julkaisuja 25/2008) kasiteltava sijaintipaikkavaihtoehtoina olevien kuntia
toiminnallisista, henkilostoon liittyvistd, alueellisista ja taloudellisista nakokulmista.
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Kriisinhallintakeskuksen sijaintipaikkoina arvioidaan Helsinkid, Sakylaa ja Tamperetta suhteessa Kuopioon.
Kuopiota arvioidaan siitd lahtokohdasta, ettd Kriisinhallintakeskus on siirretty hallinnollisesti
sisaministerion yhteydessa toimivaksi erillisyksikoksi ja keskus voisi toimia Kuopiossa myds muissa
toimitiloissa  kuin  Pelastusopiston yhteydessd. Tdssa kappaleessa esitetddan sisdministerion
sijaintipaikkaesitykseen vaikuttavat tekijat, joita on kasitelty seikkaperdisemmin jaksossa 3.

Toiminnalliset tekijdt

Toiminnallisissa tekijoissa arvioidaan sijaintipaikkaa Kriisinhallintakeskuksen tehtdvien tuloksellisen
hoitamisen, organisaation uudistumisen seka alueellistamisesta syntyvien synergiaetujen ja yhteistyon
kehittamisen kannalta. Merkittdva havainto Kriisinhallintakeskuksen toiminnan arvioinnissa on se, ettd
keskus ei ole 11 toimintavuotensa aikana toiminut yhdenkdan Kuopion alueen tahon kanssa kiintedssa
yhteistyossa keskuksen lakisdateisten tehtdvien hoitamiseksi. Kuopion seudulla ei ole toimijoita, joiden tyo
tukisi  Kriisinhallintakeskusta siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden koulutuksessa, rekrytoinnissa,
logistiikassa tai siviilikriisinhallinnan tutkimus- ja kehittamistoimessa. Kaikki Kriisinhallintakeskuksen
kannalta olennaiset yhteistydkumppanit sijaitsevat Kuopion ulkopuolella, padasiassa paakaupunkis eudulla:

e Ulkoministerio, joka vastaa siviilikriisinhallintaa koskevasta paatoksenteosta osana ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa seka vastaa siviilikriisinhallinnan tehtaviin lahetettavien asiantuntijoiden
kustannuksista

e Sisdaministerio, joka vastaa siviilikriisinhallinnan  kotimaan  valmiuksista, tulosohjaa
Kriisinhallintakeskusta ja vastaa Kriisinhallintakeskuksen toimintamenoista

e Qikeusministerio ja puolustusministerio, jotka ovat kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kumppaneita

e Kansalaisjarjestot ja muut jarjestot: Laajan turvallisuuden verkosto WISE, Suomen Punainen Risti,
Kirkon Ulkomaanapu, Suomen Lahetysseura, Crisis Management Initiative (CMI)

e Tutkimus- ja kehittamislaitokset: Tampereen Rauhan- ja konfliktintutkimuslaitos (TAPRI),
Maanpuolustuskorkeakoulu (MPKK), Ulkopoliittinen Instituutti (UPI), Safer Globe

e Koulutuskeskukset: Puolustusvoimien kansainvalinen keskus (FINCENT) ja
Poliisiammattikorkeakoulu (Polamk)

Kriisinhallintakeskuksen yhteistydkumppaneiden puuttuminen Kuopiosta vaikuttaa merkittdavasti siihen,
miten Kuopio sijaintipaikkana menestyy vertailussa muiden sijaintivaihtoehtojen kanssa toiminnallisia
tekijoita arvioitaessa. Edelld luetellut yhteistyokumppanit sijaitsevat pddasiassa paakaupunkiseudulla
lukuun ottamatta Rauhan- ja konfliktintutkimuslaitosta (TAPRI) ja Poliisiammattikorkeakoulua (Polamk),
jotka molemmat sijaitsevat Tampereella. Kriisinhallintakeskuksella on hyvada ja toimivaa yhteisty6ta ndiden
molempien tahojen kanssa ja yhteistydosuhteeseen sisaltyy myds kehittamismahdollisuuksia. Sakylassa
sijaitsee puolestaan Porin prikaati, jonka Niinisalon harjoitusaluetta Kriisinhallintakeskus on kayttanyt
vuodesta 2013 siviilikriisinhallinnan harjoituksiin. Kriisinhallinnan kokonaisvaltaisen lahestymistavan
harjoittelemiseksi koulutus jarjestetddan yhdessa Puolustusvoimien kanssa, ja siten niista saadaan myds
kustannustehokasta synergiaetua.
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Toiminnan tuloksellisuuden kannalta olennaista on arvioida Kriisinhallintakeskuksen roolia Suomen
siviilikriisihallintatoiminnassa. Kriisinhallintakeskus panee taytantéon Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla antamia siviilikriisinhallinnan kansainvalisia sitoumuksia, jotka pohjautuvat hallitusohjelmaan, ulko- ja
turvallisuuspoliittiseen selontekoon sekd kansallisiin strategioihin. Siviilikriisinhallinnan kansalliset
linjaukset tehddan joko ulkoministeriossad, sisaministeriossd, EU-ministerivaliokunnassa tai tasavallan
presidentin ja hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa. Siviilikriisinhallinnan linjauksista ja
ajankohtaisesta tilanteesta annetaan sdannoénmukaisesti selvityksia eduskunnalle. Kriisinhallintakeskuksen
rooli ulko- ja turvallisuuspolitiikan paatosten toimineenpanijana edellyttdaa tiivistd ja molemminpuolista
yhteydenpitoa poliittisen ja strategisen tason toimijoihin. Kriisinhallintakeskuksen nykyinen sijainti
Kuopiossa asettaa tdlle yhteydenpidolle rajoitteita, vaikka osin toiminnassa voidaankin hyodyntaa
videoneuvotteluyhteyksia.  Tastd nakokulmasta vain Kriisinhallintakeskuksen sijaintipaikan muutos
Helsinkiin toisi parannuksen tilanteeseen. Sdkyldn ja Tampereen osalta tilanne tastd ndakokulmasta olisi
sama kuin Kuopion.

Toiminnan synergiaedut ja yhteistydmahdollisuudet olisivat suurimmat Helsingissa, jonkin verran niita olisi
Tampereella ja Sakyldassa ja pienimmat ne olisivat Kuopiossa.

Toiminnan tuloksellisuuteen vaikuttaa myos Kriisinhallintakeskuksen saavutettavuus. Kuopioon on kattavat
juna-, lento-, ja linja-autoyhteydet, joita Kriisinhallintakeskuksen henkilosto kayttaa tyotehtdviensa
hoitamiseen, silloin kun asiaa ei voida hoitaa esimerkiksi videoneuvottelussa. Jos Kriisinhallintakeskus
sijaitsisi Helsingissa, henkiloston nakokulmasta se tarkoittaisi myds parannusta tyon tehokkuuteen, silla nyt
tyoaikaa kuluu matkustamiseen Helsinkiin (junalla n. 4h/suunta) yhteistydkumppaneiden tapaamisiin.

Kuopion saavutettavuus muodostuu haasteelliseksi myo6s siksi, ettd vaikka Kriisinhallintakeskukseen
kohdistuu merkittdavda kansainvalista kiinnostusta erityisesti EU-jasenvaltiosta ja EU-instituutioista,
kansainvélisia vieraita on hankala saada vierailemaan Kuopiossa vierailuohjelmien aikataulupaineiden
vuoksi. Sama haaste liittyy myds Suomeen suuntautuviin poliittisen tason vierailuihin. Suomi ei siksi pysty
taysimadadraisesti hyddyntamadan Kriisinhallintakeskuksen toimintaa kansainvadlisessda yhteystyossa.
Saavutettavuuden nakodkulmasta Kuopiota huonompi tilanne olisi Sdkylassa, jonkin verran parempi tilanne
olisi Tampereella, kun se Helsingissa olisi selvasti kaikkein paras.

Olennainen tekija toiminnallisia tekijoita arvioitaessa on organisaation mahdollisuus kehittya.
Sisaministerion asettaman vuoden 2017 selvitysryhman yksi havainto oli se, etta Kriisinhallintakeskus ei ole
kyennyt seuraamaan kansainvdlisen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kehitystd eikd vastaamaan
siviilikriisinhallinnan uusiin haasteisiin. Samaan aikaan vastaavat kansainvaliset toimijat ovat kasvaneet ja
kehittyneet toiminnassaan. Tama kertonee siitd, ettd vaikka Kriisinhallintakeskus on pystynyt
saavuttamaan hyvan perustoiminnan tason, se ei ole pystynyt kehittymaan tdtad pidemmalle ja tayttdmaan
kaikkia siihen kohdistuvia odotuksia. Yksi selittdva syy tdhan on se, ettd nykyinen sijaintipaikka ei tue
Kriisinhallintakeskuksen kehittymista.

Kehitystydhon tarvitaan luottamuksen ilmapiirissa tapahtuvaa avointa ja tiivista vuoropuhelua seka
pitkdjanteista toimintaa. Videoneuvotteluissa pystyy hoitamaan tuloksellisesti konkreettisia paivittdisia
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tyotehtdvia, mutta organisaation uudistamistyéhon toimintamalli on huono. Kriisinhallintakeskus pystyy
hoitamaan perustasoisen asiantuntijoiden koulutus- ja rekrytointitydon seka tutkimus- ja kehittamistydn
missa tahansa. Jos toimintaa halutaan tosiasiassa kehittda kohti vaikuttavampaa kokonaisvaltaista
kriisinhallintaa, joka samalla vahvistaa Suomen kansainvalistd asemaa kriisinhallinnassa, kehittamistyota
tulee tehdd yhdessa kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan toimijoiden sekd kansainvalisten kumppaneiden
kanssa. Kuopiossa ndita kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kumppaneita ei ole, ja kansainvadliset kumppanit
vierailevat keskuksen toiminnan kehittymisen kannalta harvoin. Kuopioon verrattuna Tampereella
Kriisinhallintakeskuksen kehitysnakymat olisivat jonkin verran paremmat, kun ne Helsingissa olisivat
huomattavasti paremmat. Sakylassa kehitysnakymat olisivat Kuopion tavoin heikot.

Henkilésto

Henkiloston mielipidettda Kriisinhallintakeskuksen sijaintipaikasta ja sen vaikutuksista kartoitettiin
sijoittamisselvityksen valmistelun yhteydessa henkilostolle suunnatulla kyselylld. Henkiloston selva
enemmistd kannatti sijaintipaikkana Kuopiota. Helsinki ja Tampere saivat lahes yhta suuren kannatuksen,
silla erotuksella, ettd kuusi tyontekijaa oli ehdottaman valmiita siirtymaan Helsinkiin, kun Tampereen
osalta tallaisia tyontekijoita oli nelja. Jokseenkin varmoja siirtyjia oli Helsingin osalta yksi, kun taas
Tampereen osalta heitda oli nelja. Yksi vastaaja oli ehdottaman valmis siirtymaan Sakylaan, kun taas 12
vastaajaa oli sitd mieltd, ettei missdan nimessa haluaisi siirtyd Sakylaan. Kuopion osalta ei missdan nimessa
-vastauksia oli kaksi, Helsingin kuusi ja Tampereen kaksi.

Henkiloston kyselylomakkeen avoimista vastauksista valittyi ndakemys, jonka mukaan Kuopioon asettuneet
tyontekijat eivat ole halukkaita siirtymdan pois Kuopiosta. Siirtohalukkuuteen vaikuttavat mm.
asuinolosuhteet ja elinkustannukset, perheen mahdollisuus muuttaa, harrastusmahdollisuudet ja
elamanlaatu yleisesti. Toisaalta taas henkilot, jotka jo nyt asuvat muualla kuin Kuopiossa, ovat valmiita
muuttamaan ldhemmas kotiaan. Kyselyn avoimista vastauksista todettiin myos, ettd mahdollisuudet
kehittda sekd ammatillista osaamista etta Kriisinhallintakeskuksen toimintaa olisivat paremmat Helsingissa
kuin Kuopiossa. Sama nakemys valittyi myos siita, ettd myods henkildsto katsoi sijaintipaikan muutoksella
Helsinkiin olevan eniten toiminnallista hyotya seka tukevan keskuksen tehtavien tuloksellista hoitamista
pitkalla tahtdaimella (ks. 3.1.1.).

Taloudelliset seikat

Alueellistamisen yhteydessa taloudellisina tekijoina tarkastellaan mm. toimintamaararahaa ja mahdollista
siitymakauden lisdarahoitusta, henkilostokustannuksia, tilavuokria ja -investointeja, laitekustannuksia,
matkakustannuksia sekd paikallisia ostopalveluita. Henkilostokustannukset ovat Kriisinhallintakeskuksen
toiminnan suurin kuluerd. Parhaillaan on valmisteilla Kriisinhallintakeskuksen hallinnollinen siirto
sisdaministerion yhteyteen ja tdman prosessin osana keskuksen siirtyvan henkildstdn toimenkuvat ja niiden
vaativuustasot vahvistetaan sisaministerion palkkausjarjestelman mukaiseksi. Tehtavien tarkastelu tehdaan
fyysisesta siirrosta riippumatta. Kriisinhallintakeskuksen sijainnin siirrolla ei ole vaikutusta palkkakuluihin.
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Kriisinhallintakeskus toimii nykydaan Kuopiossa Pelastusopiston yhteydessa Senaatti-kiinteistdjen
omistamissa toimitiloissa. Pelastusopisto on tehnyt Senaatti-kiinteistdjen kanssa vuokrasopimuksen, ja
Kriisinhallintakeskus maksaa alivuokralaisen asemassa Pelastusopistolle omista tiloistaan seka opiston
kanssa yhteiskaytossd olevista tiloista. Kriisinhallintakeskuksen siviilikriisinhallintatoiminnan osalta
vuokrakustannukset ovat olleet noin 90 000 euroa vuodessa. Nykyiset toimitilat koostuvat tyohuoneista
sekda opetus- ja varastotiloista. Senaatti-kiinteistdjen arvion mukaan keskuksen toimitilakustannukset
tulisivat olemaan noin 70 000—-90 000 euroa vuodessa myos Helsingissa, Tampereella ja Sakylassa, jos
toimitilan koko maaraytyisi valtion toimitilastrategian mukaan eikd mukaan laskettaisi opetus- ja
varastotiloja. Voidaan arvioida, etta siirron myota toimitilakustannukset nousisivat nykyisistda, mutta ero ei
olisi merkittava. Kustannuksiin vaikuttaa, millaiseen ratkaisuun paddytdan opetus- ja varastotilojen
suhteen.

Kriisinhallintakeskuksen kulurakenteessa siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden koulutukseen liittyvat
kustannukset ovat keskeinen kuluera. Esimerkiksi Kuopion kaupunki sekd Pohjois-Savon liitto ovat tuoneet
tassa yhteydessa esille, etta Pelastusopistolla on Kriisihallintakeskuksen kaytettavissa harjoitusalue, johon
on investoitu alueen ja sekda EU:n rakennerahastojen kautta saatuja varoja. Kriisinhallintakeskus ei
kuitenkaan ole vuoden 2013 jalkeen kayttanyt Pelastusopiston harjoitusaluetta siviilikriisinhallinnan
koulutuksiin. Siviilikriisinhallintaharjoitukset siirrettiin Niinisaloon toiminnallisista syista: tarkoituksena on
harjoitella kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa siviilit ja sotilaat harjoittelevat yhdessa. Kuitenkin on
oleellista huomata, ettd nykyisestd sijainnista huolimatta harjoitusten toteuttaminen Kuopiossa
Pelastusopistolla ei toisi sadstdja. Niinisalossa Kriisinhallintakeskus ei maksa harjoitusalueen kaytdsta, vaan
sijaintiin  liittyvat kulut muodostuvat koulutettavien majoituksesta, ruoasta ja kaytettdvasta
luokkahuoneesta. Kuopiossa Pelastusopistolla  Kriisinhallintakeskus  joutuisi maksamaan  myds
harjoitusalueen kaytosta, joten peruskustannukset olisivat Kuopiossa kalliimmat.

Siirtyminen Helsinkiin todenndkdisesti vahentdisi matkakustannuksia, silla valtaosa Kriisinhallintakeskuksen
henkiléston kotimaan matkoista suuntautuu Helsinkiin. Ulkomaan matkojen osalta Helsingin sijainti myos
vahentdisi kuluja, koska kotimaan lentojen osuus jaisi pois.

Aluetalouden nédkékulma

Kriisinhallintakeskus on noin 20 henkilon yksikkd. Sen merkitysta aluetaloudelle on hankala arvioida.
Tyollisyyden suhteen Kriisinhallintakeskuksella olisi luonnollisesti kaikista suurin merkitys Sakylalle, joka on
noin 7000 asukkaan kunta, kun taas sen siirrolla Helsinkiin ei olisi aluetaloudellisia vaikutuksia.

Tampereen kaupungin mukaan Kriisinhallintakeskus olisi sopiva osa Tampereen seudulla toimivaa
turvallisuusklusteria. Tampereella sijaitsee turvallisuuden ja kriisinhallinnan kehittdmis -, osaamis-, yritys- ja
toimijakeskittyma (Tampere3 - TaY, TTY ja TAMK - korkeakouluyhteis6, POLAMK, VTT, Puolustusvoimien
tutkimuslaitos ja kirkon tutkimuskeskus). Kuulemisessa Tampere painotti, ettd siviilikriisihallinta olisi
turvallisuusklusterissa uusi ja tdydentdva teema, jonka ymparille voitaisiin alkaa kerata tata tukevaa muuta
toimintaa. Tampereen kaupungin strategian yhtena tavoitteena on lisdta eri viranomaisten ja muiden
keskeisten toimijoiden turvallisuusyhteistyotda, ja Kriisinhallintakeskus tdydentdisi jo nyt vahvaa
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toimijajoukkoa. Kaupunki olisi myos halukas tukemaan Poliisiammattikorkeakoulun, Puolustusvoimien
kansainvalisen keskuksen seka Kriisinhallintakeskuksen yhteistyota.

Kriisinhallintakeskuksella on jo nyt merkittdavasti yhteistyotd Tampereen seudulla. Kriisinhallintakeskus
jarjestaa Poliisiammattikorkeakoulun yhteydessa siviilikriisinhallinnan peruskurssien luento-osuudet
(yhteensd n. 370 koulutettavapaivdaa vuonna 2017) ja tekee tutkimusyhteisty6td Tampereen Rauhan- ja
konfliktintutkimuskeskuksen kanssa. Kuitenkaan naitd kahta toimijaa lukuun ottamatta Tampereen alueella
ei ole muita keskeisia yhteistydkumppaneita.

Kuopion kaupunki painotti kirjallisessa lausunnossaan sekd kuulemisessaan sitoutuneisuuttaan
Kriisinhallintakeskuksen toimintaan. Lausunnossaan Kuopio painotti turvallisuusalan osaamiskeskittyman
merkitystd, jonka kanssa toimimisesta se katsoo Kriisinhallintakeskuksen saavan paljon synergiaetua.
Kriisinhallintakeskuksen tdhanastisen toiminnan aikana asiantuntijatehtavissd olevaa henkilostoa ei ole
kuitenkaan siirtynyt Kuopion turvallisuusklusterista Kriisinhallintakeskukseen tai painvastoin.

Kuopion kaupunki painotti myos yhteistydmahdollisuuksia Human Security Finland (HSF) -verkoston kanssa
kansallisessa kehitys- ja kriisiliiketoiminnassa. Human Security Finland on luonut tyo- ja
elinkeinoministerion, ulkoministerion ja sisaministerion kanssa kasitteen kriisiliiketoiminta, jonka avulla
edistetdan turvallisuusalan liiketoimintaa kriisi- ja katastrofialueilla. Kriisinhallintakeskuksella ei kuitenkaan
ole syntynyt yhteisty6td Human Security Finland -hankkeen kanssa, silld sen toiminta ei tue
Kriisinhallintakeskuksen tehtavia.

Lisdksi Kuopion kaupunki painotti Kriisinhallintakeskuksen ja Pelastusopiston valistd synergiaetua. Se nosti
lausunnossaan esille yhteistoimintansa Kriisinhallintakeskuksen kanssa Pelastusopiston harjoitusalueen
kehittamisen tukemisen kautta. Kuopion mukaan kehittamisrahoitusta on kohdistettu runsaasti
Pelastusopiston harjoitteluympariston kehittdmiseen. Pelastusopiston harjoitusalueen yhteyteen Kuopion
Korvaharjuun on toteutettu mm. Tyo6turvallisuuden harjoitusalue (TTHA) yhdessd 30 sopimuskumppanin
kanssa. Pelastusopisto ja kansainvalinen pelastustoiminta tulee jatkossakin kdyttdmaan harjoitusaluetta.

Kuopion kaupunki korosti, ettd Kriisinhallintakeskuksen henkinen merkitys Kuopiolle on iso: se tuo
kosketuspinnan kansainvaliseen toimintaan ja tutkimukseen. Kuulemisessa Kuopion kaupunki kertoi, etta
Kriisinhallintakeskus tuo mukanaan nakyvyytta. Lisaksi Kriisinhallintakeskus osaltaan tuo uskoa
klusteriajatukseen, turvallisuuden laajempi ymmartaminen on vahvistunut. Kriisinhallintakeskuksen
tyontekijat ovat luonnollisesti tarkeita Kuopion kaupungille niin veronmaksajina kuin kumppaneinakin.

Kriisinhallintakeskuksen aloitettua toimintansa Kuopiossa se sai Pohjois-Savon liitolta ja Kuopion
kaupungilta apua toimintansa kdynnistdmiseen vuosina 2008-2012. Tallaisina voidaan mainita esimerkiksi
Euroopan sosiaalirahaston (ESR) "Siviilikriisinhallinnan asiantuntijuuden alueellinen kehittamishanke"
2008-2010 (1,3 milj.€) ja Euroopan rakennerahaston (EAKR) "Siviilikriisinhallinnan ja rauhan rakentamisen
osaamiskeskus" 2010-2012 (0,9 milj.€). Tastd avusta huolimatta Kriisinhallintakeskuksen Kuopiossa
toimimisen aikana sen ja Kuopion seudun toimijoiden vilille ei ole syntynyt yhteistoimintaa. Taman
voidaan arvioida johtuvan siitd, ettd Kriisinhallintakeskuksen toiminnalla toteutetaan ulkopoliittisia
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tavoitteita eivatkd sen tehtdvat liity sellaiseen kansalliseen tai alueelliseen toimintaan, jolla pyritdan
toteuttamaan alueen tai yksittdisen kaupungin strategisia tavoitteita. Kriisinhallintakeskuksen toiminta
rahoitetaan valtion talousarviosta sille varatusta omasta maararahasta, eikd sen toiminta ole riippuvainen
alueellisesta tai ulkopuolisesta tuesta ja rahoituksesta. Sen sijaan Kriisinhallintakeskuksen toiminnan
kehittdminen on riippuvainen siita, ettd se pystyy mahdollisimman laheiseen yhteistyohon sen keskeisten
kriisinhallinnan kumppaneiden kanssa.

Kriisinhallintakeskus olisi mieluinen kumppani sekd Tampereen ettd Kuopion turvallisuusklusterille.
Kummankaan turvallisuusklusterin toiminta ei suuntaudu kuitenkaan Kriisinhallintakeskuksen toiminta-
alalle, siviilikriisinhallintaan. Jos Kriisinhallintakeskuksen sijaintia ajatellaan vain aluetalouden ja
tyopaikkojen ndkokulmasta, sen merkitys olisi kaikista suurin Sakyldlle. Kriisinhallintakeskuksen
sijoittamiselle Kuopioon ja Tampereelle voidaan myo6s |0ytaa aluetaloudellisia perusteita. Jos sijaintipaikkaa
arvioidaan Kriisinhallintakeskuksen toiminnan ja sen kehittymisen nakokulmasta, on selvaa, ettd sen on
sijaittava Helsingissa.

Kriisinhallintakeskuksen sijainti Helsingissa edesauttaisi Suomen vahvan kansainvalisen aseman sadilymista
ja voimistumista siviilikriisinhallinnassa. Jos Kriisinhallintakeskus sijaitsisi Helsingissa, se voisi parhaiten
tukea siviilikriisinhallintaa koskevaa poliittista ja strategista paatoksentekoa seka edistaa kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan kehittymista. Kriisinhallintakeskus pystyisi myos tehokkaimmin vahvistamaan asemaansa

kansainvélisessa yhteistyossa.

Sisaministerion esitys:

Sisaministerio esittaa, ettd Kuopioon sijoitettu Kriisinhallintakeskus (CMC Finland) siirretddan Helsinkiin.
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