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Sammanfattning

Raddningsvasendet verkar i en standigt
foranderlig miljo. Det kravs anpassnings- och
utvecklingsférmaga fér att raddningsvésendet
ska kunna upprétthalla sin funktionsférmaga och
for att dess tjanster ska vara tryggade.

Det politiska laget i varlden har blivit allt osakrare, vilket medfér
utmaningar for raddningsvasendets beredskap infoér krissituationer. Den
viktigaste forandringsfaktorn inom inrikespolitiken ar den kommande
landskapsreformen, som forandrar hur raddningsvasendets resurser
fordelas mellan staten och landskapen.

Det man efterlyser for raddningsvéasendet ar en starkare gemensam
styrning dver regiongranserna som forenhetligar processerna och rutinerna
inom vasendet som helhet. En enhetlig styrning behovs for att man ska
hitta en gemensam riktning, kunna utveckla sektorn och bevaka dess
intressen samt hoja raddningsvdsendets profil. For tillfallet forekommer
inget aktivt samarbete och utbyte av praxis mellan raddningsverken. Ett
starkare samarbete vore 6nskvirt ocksa mellan olika myndigheter.

Det finns vissa regionala skillnader i raddningsvasendets resursanvandning,
men generellt sett har man klarat sig med de resurser som funnits till
forfogande. Resursstyrningen férandras, framfor allt i och med
landskapsreformen, och det skapar en oro 6ver att resurserna i framtiden
riskerar att bli underdimensionerade. Man vill hitta gemensamma principer
och matare for hur finansieringen ska bestdmmas, samtidigt som man
befarar att bedémningen av kostnaderna i utgdngsléaget inte kommer att
vara tillrackligt transparent och exakt.

Raddningsvisendet belastas av olika sociala faktorer, sdsom féréndringar i
dldersstrukturen, flyttningsrorelser och allt mer splittrade vérderingar.
Bland utmaningarna kan ndmnas att kundkretsen blir allt dldre, hemvarden
och dppenvarden dkar och de extrema rérelserna véxer sig allt starkare.
Dessutom blir det svart att trygga tjansterna i glesbygder och att
uppréatthalla starka avtalsbrandkarer. Raddningspersonalens sidkerhet maste
garanteras, och detta bér beaktas ocksa i framtiden.

Raddningsvasendet har av tradition varit en konservativ bransch som
utvecklats Iangsamt. Inom raddningsvasendet finns det en stark vilja att
utveckla branschen, men det kravs en stark resurspolitisk och strategisk
prioritering och styrning for att detta ska lyckas. Den gradvisa
dterhamtningen i ekonomin ses som en méjlighet att peka pa
raddningsvasendets behov av utvecklingsfinansiering. De nya
verksamhetsmetoderna och raddningspersonalens allt bredare
arbetsbeskrivning skapar bdde nya kompetensbehov och behov av att
uppdatera utbildningen.
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Framtida och redan befintlig teknik férvantas kunna erbjuda nya metoder
och battre arbetssdékerhet inom raddningsvasendet. Genom robotik,
fjarrstyrd observationsutrustning, analys och big data blir det mdjligt att
stddja beslutsfattandet och skapa en effektivare och tryggare
raddningsverksamhet. Inom branschen upplever man att den tekniska
potentialen hittills inte har utnyttjats tillrackligt.

Férvantningen &r att raddningsvédsendet ska styras i ratt riktning utifran
kunskapsbaserad lagstiftning. Lagstiftningen kunde gbéra det mdojligt att
trygga tillhandahdllandet av tjansterna och faststélla raddningsvédsendets
roll och uppgifter pf;’\ en tillracklig niva. Aven finansieringen och hur den
fordelas kunde styras utifrén lagstiftningen. I arbetslagstiftningen maste
raddningsvasendets behov tas i beaktande, i synnerhet nar det galler
avtalsbrandkdrerna. Det &r viktigt att man pa férhand kan analysera vilka
konsekvenser olika lagar far fér raddningsvasendet, sa att
raddningsvasendets perspektiv vid behov kan lyftas fram proaktivt. Detta
galler aven andra lagar an de som direkt berdr raddningsvasendet.

Férandringar i omvarlden, sdsom extrema vaderfenomen och den
foranderliga infrastrukturen, utmanar raddningsvasendets
funktionsférmaga. Nar kraftiga stormar drar fram &ver stora omraden far
raddningsvasendet arbeta hart for att normalisera laget. Aven de ekologiska
aspekterna bér beaktas proaktivt som en del av raddningsvasendets
verksamhet.

De viktigaste temana som namndes i den tidigare beskrivningen av
raddningsvasendets operativa miljo &r i det stora hela alltjamt aktuella. Pa
vissa delomraden, bl.a. den internationella operativa miljon,
inrikespolitiken, tekniken och den ekonomiska utvecklingen, har det skett
mer betydande férandringar som ocksd aterspeglas inom
raddningsvasendet.

03



Beskrivning av raddningsvasendets operativa miljé | Bakgrund

Bakgrund

Att halla raddningsvédsendets strategi
uppdaterad kraver kontinuerlig uppféljning av
handelserna i omvarlden. Det ar viktigt att
raddningsvasendet vid behov kan justera sin
strategi och anpassa sig till de storsta
forandringarna under strategiperioden.

Inrikesministeriet har den 31 maj 2016 publicerat dokumentet Ett sakert
och kristaligt Finland - réaddningsvédsendets strategi till 2025.
Strategidokumentet innehaller utgdngspunkter, en vision, en
verksamhetsidé, en beskrivning av den operativa miljén, nationella mal
samt uppfoljning och bedémning av hur strategin implementeras.

Raddningsvasendets operativa miljo férandras avsevart i takt med
forandringen i det omgivande samhallet. Foljaktligen har det for
inrikesministeriet uppstatt ett behov av att uppdatera beskrivningen av
raddningsvasendets operativa miljo regelbundet, redan under den
strategiperiod som stracker sig fram till 2025.

Syftet med den uppdaterade beskrivhingen av den operativa miljon ar att
fokusera sarskilt pd att

e stddja justeringen av strategin,

e beakta dels den 6kade betydelse som planeringen av de offentliga
finanserna har for verksamheten, dels den plan fér de offentliga
finanserna som ska andras,

e beakta forandringarna i omvarlden nar det galler att se 6ver
utbildningen inom raddningsvasendet,

e beddma hur omvarlden utmanar raddningsvasendet och
beredskapen.

I beskrivningen av den operativa miljén utgdr man frdn ramverket PESTLE.
P8 sd satt kan man undersoka fenomen mangsidigt ur ett politiskt,
ekonomiskt, socialt, tekniskt, lagstiftningsmassigt och ekologiskt
perspektiv.

Beskrivningen av den operativa miljon sammanstalldes i oktober-november
2017. Arbetet gick ut pd att intervjua 17 av inrikesministeriet utsedda
experter fran organisationer i anslutning till raddningsvésendet (bilaga 1)
och att studera det bakgrundsmaterial som inrikesministeriet angett (bilaga
2). Den introduktion till intervjufrdgorna som skickades till experterna och
den intervjustruktur som tillampades presenteras i bilaga 3. I samband med
intervjuerna fick man vérdefull information dels om de omréden som
behandlas i beskrivningen av den operativa miljén, dels om andra aktuella
frdgor som berdr raddningsvasendet men som inte som sddana lampar sig
for slutrapporten éver beskrivningen. Dessa uppfattningar har
sammanstallts i bilaga 4.

04 Denna rapport ar en dversattning av Deloittes finska rapport, bestalld av inrikesministeriet.
Sisdministerion tilaama kdaannds Deloitten suomenkielisestd raportista.
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Beskrivning av den
operativa miljon

Fér forandringen i raddningsvasendets operativa
miljo kartlades politiska, ekonomiska, sociala,
tekniska, lagstiftningsmassiga och ekologiska
forandringsmotorer. Den operativa miljén
paverkas av bade interna faktorer inom
raddningsvasendet och externa faktorer.

Raddningsvasendet har av tradition upplevts som en trygg aktér som ar
relativt fri fran all politik; en aktér som réaddar och hjalper. Den politiska
miljon kring ordnandet av raddningsvasendet har varit relativt stabil fore
landskapsreformen, som administrativt sett blir en stor férandring dven for
raddningsvasendet. Raddningspersonalens arbete syns varje dag i
medierna, och aven politikerna blir tvungna att ta stallning till
raddningsvasendets arbete och verksamhet i samband med betydande
handelser. De politiska beslutsfattarnas dsikt ska begéras innan strategiska
riktlinjer kan slds fast, och politiken ar i allt hégre grad involverad i
raddningsvasendets verksamhet.

Internationell politik

I takt med att internationaliseringen har 6kat har nationsgranserna ur
raddningsvasendets synvinkel bérjat suddas ut, och manga stater
samarbetar aktivt med varandra. Raddningsvasendet kommer i allt hogre
grad att agera p& det internationella faltet. Finland &r inte oberoende av de
internationella politiska strdmningarna, och internationella fenomen syns
och pdverkar raddningsvasendet &ven i Finland.

Den allt stramare internationella maktpolitiken och det férandrade
sakerhetslaget i Ostersjéregionen pdverkar ocksd raddningsvésendet. Till
raddningsvasendets uppgifter hor att uppratthalla beredskapen under alla
forhallanden och att skydda befolkningen i krissituationer. Det
internationella politiska faltet &r mindre forutsagbart an forut, vilket skapar
nya utmaningar fér beredskapen. Betydelsen av myndighetssamarbete har
oOkat i beredskapen infor krissituationer.

Finlands internationella forbindelser kommer att pdverka raddningsvasendet
i allt hégre grad. Finland har férbundit sig till EU:s mekanism for
raddningshjalp. Detta innebér att Finland maste ha beredskap att pd
begaran bistd med hjalptrupper i katastrofsituationer bade inom och utanfér
Europa. I Finland utvecklar man &ndamalsenligt den kapacitet som behovs i
hemlandet och som vid behov kan anvandas till att hjalpa andra lander.
Utmaningen ligger i att organisera kapaciteten pd nationell nivd s att den
internationella verksamheten upplevs hoéra till raddningsvasendets
grundldggande uppgifter. Samtidigt kan vi ocksd i Finland vid behov ta
emot hjdlp i en hotfull situation som vi inte ensamma har kunnat forbereda
oss pa och dar samhéllets resurser inte racker till. Det géller for Finland att
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ha trovardig kompetens for internationella uppdrag, men ocksd kompetens
och ndédvandiga system for att kunna ta emot internationell hjalp.

Antagligen kommer Finland i framtiden att delta allt mer i hanteringen av
internationella stérningssituationer. De nordiska landerna och landerna i
Ostersjdregionen kommer i framtiden att bedriva allt mer samarbete som
ror raddningsvasendet. De nordiska landerna stravar efter en gemensam
beredskap.

Inrikespolitik

Man kan konstatera att det finns ett behov av enhetlighet inom
raddningsvasendet, saval mellan organisationerna (raddningsverken,
nédcentralsverket, inrikesministeriet, raddningsinstitutet och
regionforvaltningsverken) som mellan alla myndigheter. I jamférelse med
statliga sakerhetsmyndigheter har raddningsvasendet ingen motsvarande
enhetlig ledning, utan organisationerna ar splittrade. Raddningsvasendet
behdver en starkare styrning mot enhetliga verksamhetsmodeller, och det
vore dnskvart att raddningsvasendet utvecklas som helhet i en gemensam
riktning. Den nationella ledningen och samordningen bor uttkas for att det
ska bli mojligt att férenhetliga réddningsverkens varierande praxis. Det
galler att hitta gemensamma riktlinjer, synsatt och verksamhetsmodeller
och att utnyttja dessa i riksomfattande skala.

For narvarande samarbetar inte raddningsverken i ndgon namnvard grad
med varandra, och de satsar inte aktivt pa att utbyta och inféra gemensam
praxis. Utrustning upphandlas ofta som gemensam upphandling, men fér
exempelvis brandbilsutrustning finns det ingen gemensam praxis.

Det vore dnskvart att myndigheterna kunde samarbeta under normala
forhallanden, till exempel via gemensamma ldges- och ledningscentraler
runt om i landet. Aven natverkssamarbete med tredje sektorn kunde vara
en mdjlighet. Férhoppningsvis kommer silotdnkandet bland myndigheterna
att minska och gransytorna mellan myndigheterna att forenhetligas, sd att
Finland kan skyddas som helhet. En situation dar en separat kapacitet
byggs upp till féljd av silomentalitet bér undvikas, och har bdr politisk
styrning sattas in till exempel nar det galler finansiering.
Myndighetssamarbete kunde vara ett satt att garantera tjénsterna ocksa i
glesbygdsomraden. I samband med landskapsreformen finns det
mojligheter att utveckla ocksd en statlig styrning av raddningsvasendet
over regiongranserna.

Den kommande landskapsreformen anses bli en stor administrativ
forandring for raddningsvédsendet i och med att styrningen éverfors fran
kommunerna till landskapen. Inom landskapen befarar man att
raddningsvasendet &r en for liten bransch for att den ska f3 tillréckligt
mycket uppmarksamhet jamfért med exempelvis social- och halsovarden.
Dessutom misstanker man att det pa grund av de stora storleksskillnaderna
och regionala skillnaderna mellan landskapen kan bli svart att hitta
gemensamma synsatt och verksamhetsmodeller. Behoven hos
organisationerna inom raddningsvasendet kan variera stort fran ett
landskap till ett annat. Tanken &r att det trots allt ska vara méjligt att hitta
gemensamma synsatt betraffande de stora riktlinjerna och
verksamhetssatten. De storsta raddningsverken antas fa mest inflytande.
Den operativa miljén och dynamiken pa lokal niva férandras, dd@ man
dvergdr fran 22 raddningsverk till 18 landskap och raddningsvasendet i
framtiden sorterar under landskapets politiska ledning. Samtidigt handlar
det inte om ndgon stor férandring i det totala antalet raddningsverk.
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Raddningsvasendet betraktas som en ekonomiskt sett liten bransch som
har klarat sig och ndtt betydande resultat med knappa resurser. Till vissa
delar anses den nuvarande resursnivan ocksa vara tillracklig, bland annat
nar det galler utrustningens och materielens kvalitet, men minskande
resurser anses dventyra en tillrécklig servicenivd. En del aktdrer oroar sig
éver raddningsvésendets kommande finansieringsniva i landskapsmodellen.
Vissa poangterade ocksd att det behdvs extern finansiering for
omkostnaderna for att verksamheten ska kunna utvecklas.

Raddningsvasendet i Finland bygger till stor del pa finlandsk offentlig
finansiering. Malbilden &r en utvidgad finansieringsbas som ocksa innefattar
EU-finansiering. Ansékan om EU-finansiering ar en utmanande process, och
den kraver ett kunnande som raddningsverken inte har klarat av att
utnyttja.

Resursernas tillracklighet och behoven

Tillgdngen till raddningsvasendets tjénster i glesbygdsomraden anses vara
en utmaning, i synnerhet om det finns allt mindre pengar tillgangliga. I
dessa omraden bygger raddningsvasendet till stor del pd avtalsbrandkarer,
och om raddningsvasendet i framtiden i allt storre utstrackning bér bygga
pd heltidsanstalld personal innebar det att kostnaderna stiger. En 16sning pa
problemet med minskande resurser anses vara att utveckla
verksamhetsmetoderna, men det finns en grans for hur mycket
raddningspersonalen kan minskas. Antalet uppdrag per person i en
avtalsbrandkar far inte heller vara for stort, utan det maste finnas
tillrdckligt m8nga anstéllda for att samma personer inte ska behdva arbeta
varje dag.

Den allmanna ekonomiska utvecklingen anses vara gynnsammare an
tidigare, och det finns forhoppningar om att besparingstrycket ska minska i
framtiden. Det man efterlyser fér raddningsvasendets del ar en starkare
intressebevakning och en profilhéjning i forhallande till de ovriga
sakerhetsaktorerna. Allteftersom ekonomin dterhdmtar sig bor
raddningsvasendet aktivt fora fram sina behov och motivera dem grundligt.
Genom att dka driftsutgifterna och de sarskilda investeringsanslagen kunde
man strava efter att utveckla raddningsbranschen och se éver
verksamheten, vilket tidigare delvis har varit oméjligt bland annat pa grund
av de knappa resurserna. Anslag efterlyses till exempel fér en
sammanslagning av alla réddningsverks datasystem och for inrattande av
befattningsbeskrivningar fér analytiker inom réaddningsvasendet.
Raddningsvasendet borde utvecklas i en mer analytisk riktning. Tanken &r
att géra verksamheten mer férutsagbar bland annat genom att analysera
hur det omgivande samhallet utvecklas. Vidare énskar man att det inrattas
befattningsbeskrivningar for personer som utfér analytiskt arbete i syfte att
minska antalet raddningsuppdrag. Vid réddningsverken upplever man att
det for narvarande inte utférs tillrackligt mycket expert- och analysarbete.

Landskapsreformen

I och med den kommande landskapsreformen férandras resursstyrningen
s8 att den sker mellan staten och landskapet. Hittills har kommunerna
finansierat raddningsvasendet. Hur den allmanna finansiering som tilldelas
landskapet ska fordelas mellan de olika aktérerna i landskapet kommer att
avgoras genom ett politiskt beslut. Raddningsvasendet &r relativt osynligt,
vilket gor det svart att 3 tillrackligt med finansiering — om allt gar bra syns
inte det férebyggande arbetet. Finansieringsbasen for den stora
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landskapsreformen ar forknippad med osakerhetsfaktorer som inte kan
bedémas pa forhand.

Forhoppningsvis kommer alla raddningsverk att tilldelas finansiering utifran
gemensamma principer. Samtidigt maste finansieringen férdelas pa ratt
satt, detta trots att landskapen ar olika stora och har olika regionala
sdrdrag och uppgifterna om raddningsverkens kostnader och ekonomi i de
olika regionerna inte ndédvandigtvis ar exakta.

I beredningen av planen for de offentliga finanserna enligt reformen goér
inrikesministeriet en bedémning av raddningsvasendets funktion.
Utmaningen bestar i att ta fram indikatorer som tillrackligt noggrant
beskriver verksamhetens ekonomiska effektivitet och genomslag.
Statsradet kommer att féra de egentliga férhandlingarna om finansieringen
med landskapen och beakta raddningsvasendet som en del av landskapens
finansiering.

Man befarar att alla kostnader for raddningsvésendet inte syns till fulla
belopp och att finansieringen kommer att bli underdimensionerad.
Raddningsvésendet anvénder sina pengar pa olika satt i olika regioner, och
man upplever att det finns en risk for att exempelvis uppférande av
brandstationer eller personalminskningar inte kommer att beaktas i
tillracklig grad nar den allménna finansieringen faststalls. Inrikesministeriet
maste kunna féra fram sina egna behov i finansieringsférhandlingarna och
pavisa om finansieringen inte racker till fér att garantera en andamalsenlig
serviceniva.

Olika sociala fenomen, sdsom férandringen i aldersstrukturen,
urbaniseringen, avfolkningen av glesbygder, invandringen, de splittrade
varderingarna och framvaxten av extremistrorelser gor sig alltjamt
gallande. Dessa fenomen paverkar i hdg grad raddningsvasendets dagliga
verksamhet.

Flyttningsrorelsen

Urbaniseringen och flyttningsrérelsen fran glesbygderna till
tillvaxtcentrumen fortsatter alltjamt. Detta dterspeglar sig i
dldersstrukturen och nativiteten i glesbygdsomradena, vilket paverkar bland
annat typen av uppdrag som raddningsvasendet utfér och tillgdngen till
tjanster. Den yngre befolkningen flyttar till stdderna, och sd &dven
arbetstillfallena, medan den aldre befolkningen stannar kvar i glesbygderna.
Befolkningens 3ldersstruktur paverkar antalet uppdrag inom
raddningsvasendet. Det finns omraden dér det bérjar bli svart att fa
tillrackligt med personer till avtalsbrandkarerna. I vissa omraden &r
raddningsvasendet i stor utstréckning beroende av avtalsbrandkarernas
verksamhet.

Samtidigt medfér urbaniseringen andra typer av utmaningar for
raddningsvasendet, eftersom befolkningskoncentrationerna i staderna
kraver stérre kapacitet aven av raddningsvasendet. I en mer tatbebyggd
stadsstruktur ar det lattare att fullgéra radddningsvasendets uppgift med
hjalp av yrkesbrandkarer och effektivisera resursanvéndningen, men i vissa
storre stadscentrum &r det pa grund av raddningsstationernas lage och
trafikvolymen inte méjligt att med den nuvarande servicestrukturen
uppratthdlla alla tjanster inom raddningsvasendet pa en andamalsenlig
niva. I stadderna &r invanarnas beredskapsniva i allménhet svagare &n pa
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landsbygden, eftersom alla enkelt far sina dagliga behov fyllda med hjalp av
lattillgangliga och narbelagna tjanster.

Utvecklingen inom social- och hdlsovarden

Mojligheten fér personer med funktionsbegransningar att bo ensamma var
som helst anses vara en faktor som i betydande grad paverkar
raddningsvasendets verksamhet. Inom social- och hélsovarden strévar man
efter att minska antalet anstaltsplatser, uppmuntra seniorer att bo hemma
allt langre och utéka éppenvarden, vilket kan leda till att
raddningsvasendets uppdrag dkar i antal.

Invandringen

Invandringen fortsatter, och dess volym &r svar att forutse.
Raddningsvisendet moéter nya mangkulturella manniskogrupper i sitt
dagliga arbete. Detta kraver allt stérre sprakkunskaper och kulturell
forstaelse av raddningspersonalen.

Raddningsvésendet har av tradition uppfattats som en palitlig aktér, men
olika invandrargrupper kan ha ett annorlunda forhaliningssatt till
tjansteman. De som utfér raddningsuppdrag kan bli bemétta pd ett satt
som de inte ar vana vid. En situation dar ett stort antal invandrare
koncentreras till vissa stadsdelar betraktas som en risk med tanke pa till
exempel det som hant i fororterna i Sverige.

Brottslighet, extremistroérelser och terrorism

Raddningsvésendet férvantas i framtiden méta allt mer brottslighet och vald
i sitt arbete, vilket redan har hant exempelvis i Sverige. Myndigheterna ar
inte alltid valkomna eller ens trygga nar de utfér raddningsuppdrag.
Raddningsvasendet bor se till att réddningspersonalen férses med personlig
skyddsutrustning.

Allteftersom extremistrérelserna vaxer och terrorhotet dkar kan d@ven
myndigheterna inom raddningsvésendet bli offer fér terrordad nér de
anlander till en plats dar de ska utféra raddningsuppdrag. Hotbilderna blir
allt vanligare, och raddningsvasendet bor ta hansyn till detta saval i sin
egen beredskap som i utbildningen. Raddningsvasendet ar sannolikt bland
de forsta som under undantagsforhdllanden som orsakas av terrorddd &r pd
plats for att hjdlpa de drabbade.

Varderingar

De splittrade varderingarna i dagens samhalle &r uppenbara och paverkar
raddningspersonalens verksamhet. A ena sidan framhaver man vikten av
individualitet, och alla &r inte nédvandigtvis beredda att osjalviskt hjdlpa
andra manniskor. Avtalsbrandkarerna konkurrerar med andra
fritidsintressen nar det galler att rekrytera nya medlemmar. & andra sidan
forlitar man sig pa de tjanster som samhillet erbjuder, sdsom
raddningsvasendet, utan att ta ansvar for exempelvis sin egen beredskap.
Nodcentralen kan belastas av samtal dar man begar myndigheternas hjalp i
situationer som inte kan betraktas som verkliga nédfall. Ur
raddningsvasendets synvinkel &r det &ndamalsenligt att utveckla
medborgarfardigheterna.

De sociala medierna har gjort att kommunikationen fatt, och kommer att f3,
allt storre betydelse. Man hoppas att raddningsvasendet ska halla jamna
steg med utvecklingen och |3ta inratta befattningsbeskrivningar for
heltidsanstallda med kommunikationsuppgifter vid rdddningsverken.
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Raddningsverkens informationsverksamhet ar i nuldget varierande och
bristfallig, och det behdvs ett professionellt grepp i kommunikationen.

Tekniken skapar méjligheter bade i raddningsvasendets egen verksamhet
och i samhallet i vrigt. Samtidigt medfér ett beroende av teknik ocksa
stérre sarbarhet i och med att alla blir allt mer beroende av varandra.
Raddningsvésendet har som bransch férhallit sig konservativt till inférandet
och tilldgnandet av ny teknik. Traditionella tekniker har utnyttjats redan
ldnge och har inte ersatts med nya tekniker i tillréckligt snabb takt.
Uppfattningen inom branschen &r att man inom raddningsvasendet inte helt
har forstatt varfor det skulle 16na sig att utnyttja nyare teknik, och det
saknas en helhetsbild 6ver alla de méjligheter tekniken medfor.

Tekniken inom raddningsvasendet

Ny teknik kunde mdjliggéra nya verksamhetssatt for raddningsvasendet.
Dessa kunde leda till en effektivare verksamhet, och faror som hotar
manniskor kunde minskas via automatisering, vilket i sin tur resulterar i
lagre kostnader. Inférandet av nya tekniker skulle ocksd paverka
arbetsbeskrivningen fér dem som arbetar inom raddningsvasendet och de
egenskaper som dessa personer behdver ha.

I takt med att robotiken utvecklas kan raddningspersonalen fa nya
hjalpmedel for sina uppdrag. Sldckningsrobotar kunde till exempel minska
behovet av farlig rokdykning. Raddningspersonalens uppdrag bestar da av
att mandvrera en robot. Inget raddningsobjekt ér dock det andra likt, vilket
ar en utmaning. Alla byggnader ar inte férenliga med en viss standard. Med
hjalp av fjarrstyrda observationslésningar, till exempel quadrocoptrar
(drénare), skulle brand- och raddningsplatser kunna undersdkas fran luften
eller i trdnga utrymmen inomhus utan att d&ventyra manniskoliv.
Raddningsatgarder kunde sattas in snabbare, vilket innebar att farre skador
uppstar i samband med olycksfall. Utifran de nya verksamhetsmetoderna
kunde man samtidigt exempelvis ocksd se éver basenheternas form och
styrka inom raddningsverksamheten.

Med hjalp av analyser och big data, exempelvis geografiska data, kunde
man férbattra riskhanteringen och lagesmedvetenheten samt stdodja
beslutsfattandet inom raddningsvasendet. Det skulle ocksd bli m&jligt att
forebygga olyckor och med stérre sakerhet férutse raddningsuppdrag.
Virtuell intelligens, sensorteknik och intelligenta klader kunde géra det
mojligt att samla in och utnyttja data pa ett nytt satt &ven i utvecklingen av
arbetssakerheten. I och med digitaliseringen kan faltledningssystemen
utvecklas och déarmed bidra till en battre ledning, vilket dven underlattar
raddningsvasendets arbete.

Det anses vara mycket viktigt att ny och framfér allt redan befintlig teknik
utnyttjas, och man & man om att raddningsvédsendet ska halla jamna steg
med den tekniska utvecklingen. Foljaktligen 6nskar man att strategin for
raddningsvasendet i synnerhet ska stddja utnyttjandet och inférandet av ny
teknik i de uppdrag som utférs inom raddningsvdsendet.

Tekniken i omvadriden

De nya teknikerna i raddningsvésendets operativa miljo paverkar
raddningsuppdragen bland annat genom att sdkerheten i omvariden dkar
och antalet olycksfall och deras svarighetsgrad minskar. Nar ny teknisk
utrustning tas i bruk innebar det ocksd att nya kompetenskrav inférs. Smart
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teknik i byggnader och hem kan mdjliggéra mer brandsékra forhallanden
eller t.o.m. automatisk sléckning redan i brandens inledningsskede. Aven i
frdga om ensamboende personer med funktionsnedséttning kan sédkerheten
forbattras med hjalp av smart hemteknik; man kan exempelvis utnyttja
halsodvervakande teknik och 6ka tillgangen till 1agtréskelstéd. Om en
relativ andel av alla brander minskar med hjalp av sjalvslackande eller
oanténdlig teknik kan detta i framtiden ocksd delvis bli en utmaning med
avseende pa raddningspersonalens yrkesbeskrivning och nédvéndiga
kompetens.

Intelligent trafik, eldrivna bilar och kompositmaterial som ar starkare an
metaller ar n%gra exempel pf.-’) tekniker som kan krava nya fardigheter av
raddningspersonalen i samband med eventuella olyckor. Samtidigt gér
dessa tekniker bilismen tryggare, och de kan ocksa bidra till forebyggandet
av olyckor.

Ett storskaligt utnyttjande av teknik gér emellertid samhéllet mer sdrbart i
och med att alla blir allt mer beroende av varandra. De flesta system
fungerar till exempel inte utan el, och i och med alla elektroniska
datasystem ar manga funktioner dventyrade om det inte finns ndgon el att
tillgd. Hybrid- och cyberhot kan ocks3 &ventyra funktionerna i ett samhélle
som ar beroende av teknik exempelvis i form av en cyberattack.

Mobiltekniken medfér bdde utmaningar och méjligheter nar det galler att nd
raddningsvasendets kundkrets. Radddningsvasendets informationssystem
bér samordnas sd att kommunikationen kan skétas per telefon.
Smarttelefonerna och mobilapplikationerna har etablerat sig i manniskornas
vardag och i synnerhet nar det géller brddskande information.

De lagar som reglerar raddningsvasendet upplevs ha gatt i riktning mot en
avveckling av normer. Lagfrdgor uppfattas emellertid som viktiga styrande
faktorer, och det boér observeras att inte bara de lagar som direkt reglerar
raddningsvasendet utan ocksd andra lagar indirekt kan paverka
raddningsvasendet.

Lagstiftning som reglerar raddningsvasendet

Férvantningen ar att lagar och normer ska anvandas till att styra
raddningsvasendet i ritt riktning. Man befarar att exempelvis servicenivan
kan férsvagas om inte begreppet tillrécklig serviceniva definieras tillrackligt
exakt i lag. Raddningsvasendet maste styras utifran kunskapsbaserad
lagstiftning for att tillhandahdllandet av tjanster ska tryggas. Den konkreta
betydelsen och bindande verkan av de anvisningar som styr
funktionsberedskapen behdéver klargéras. Ur raddningsvasendets synvinkel
forvantas en person som bor i ett glesbygdsomrade inte f& samma tjanster
som en person som bor i en tatort. Den tid inom vilken
raddningspersonalen ska na fram till olycksplatsen &r pd en annan niva i
glesbygdsomraden, trots att grundlagen fastslar att alla medborgare &r lika
infor lag. I verkligheten &r det dock svart att nd fram inom den mélsatta
tiden &ven i stdderna. En annan frdga som véckte funderingar var forslaget
att styra finansieringen av réaddningsvasendet till utvecklingsprojekt och till
en verksamhetsreform via lagstiftningen. Ocksa forslaget att faststélla
akutvarden som en lagstadgad uppgift for raddningsvésendet lyftes fram.

EU-regleringen av raddningsvasendet upplevs vara relativt obetydlig i

raddningspersonalens dagliga arbete. P ett allmént plan inverkar EU-
lagstiftningen ocksd pa raddningsvésendet i Finland, till exempel i och med
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bistands- och samarbetsskyldigheterna. P& EU-nivd strévar man ocksa efter
att skapa ett gemensamt verksamhetssatt inom raddningsvasendet. Det
ska sdkerstallas att internationella avtal ar férenliga med den finska
raddningslagen.

Arbetslagstiftning

Arbetslagstiftningen konstateras innehalla utmaningar och risker i
synnerhet nar det géller avtalsbrandkdrerna, som saknar en egen
lagstiftning och faller mellan stolarna i den 6vriga lagstiftningen. Man
befarar att arbetslagstiftningen kan géra det svart att anlita personal fran
avtalsbrandkarer inom raddningsvasendet till exempel genom
begransningar i méjligheten att delta i avtalsbrandkdrsverksamhet vid sidan
av heltidsarbete. Dessutom rdder det en viss oklarhet om vem som
ansvarar for avtalsbrandkarernas sékerhet; borde avtalsbrandkarerna héra
till foreningarnas eller raddningsverkens ansvar?

Ovrig lagstiftning och konsekvenser

Aven sddan lagstiftning som inte direkt reglerar raddningsvasendet kan fa
t.o.m. betydande konsekvenser for raddningsvasendet. Som exempel kan
namnas en andring i kdérkortslagen, som ledde till att en stor del av
brandkarerna plétsligt bérjade ha brist pa raddningspersonal med
lastbilskorkort.

Lagandringen resulterade i att betydligt farre personer an tidigare skaffade
korkort for lastbil. Aven person-uppgiftslagstiftningen befaras férsvara
raddningsvasendets verksamhet, om det till exempel infors begransningar i
frdga om lokaliseringen av personer. Bestimmelserna om datasekretess &r
redan nu mycket strikta nar det galler formedling av sékerhetsdata och
personlig sédkerhet, och myndigheterna har inte nédvéandigtvis tillrackliga
befogenheter att slutféra arenden som de ska skoéta.

Man efterlyser en gemensam aktér for raddningsvasendet som kunde
sortera exempelvis under inrikesministeriet. Denna aktor skulle félja hur
lagstiftningen utvecklas ur helhetssynvinkel, inklusive sddan lagstiftning
som egentligen inte berér raddningsvasendets verksamhet. P& s satt blir
det méijligt att dels reagera proaktivt pd lagéndringar som paverkar
raddningsvasendet, dels féra fram raddningsvasendets synpunkter innan
lagstiftningen trader i kraft. Det innebar att raddningsbranschen battre kan
tas i beaktande nar andra lagar stiftas.

Miljon paverkar raddningsvéasendets verksamhetsfalt och dven
raddningspersonalens arbete vid utférandet av réddningsuppdrag. De
ekologiska aspekterna bor beaktas som en del av raddningsvdsendet, men
det &r ocks3 viktigt att satsa p& kommunikationen utdt inom detta omrade.
Den féranderliga infrastrukturen och extrema vaderfenomen utmanar
raddningsvasendets funktionsférmaga.

Klimatférandringen

Ur rdddningsvasendets synvinkel syns klimatférandringen i synnerhet i form
av extrema vaderfenomen. Det blir allt vanligare med kraftiga stormar. De
tenderar att bli allt mer férodande, och de insatser som kravs av
raddningsvasendet for att normalisera ldget efter en storm blir allt stérre.
Undantagsférhallanden medfér utmaningar for raddningsvasendet, eftersom
dess operativa styrka har dimensionerats enligt normala férhallanden.
Raddningsvasendet kunde ocksa effektivare anlita frivilliga utomstdende till
exempel for réjningsarbete efter stormar.
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Infrastruktur

Byggnadstrender paverkar raddningsvasendet, och raddningsvéasendet
stravar ocksa efter att paverka byggprojekt redan i ett tidigt skede.
Raddningsvasendet deltar i planeringen av infrastrukturens
storningstalighet, till exempel genom att medverka i planeringen av
sdkerheten vid planlaggning och byggnadernas brandsakerhet.
Trabyggnaders lattantdndlighet medfér utmaningar for raddningsvasendet.
Saval riskerna som genomférandet av raddningsvésendets tjanster bor
beaktas vid planlaggningen. Allt hégre eller nya typer av byggnader kan
krava olika innovationer for att raddningsvasendet ska kunna tillhandahalla
sina tjanster.

Urbaniseringen leder till att staderna blir allt mer tatbebyggda och trafiken
okar. Det finns indikationer pa att raddningsvasendet i en stad inte nar
fram till olycksplatsen inom malsatt tid p& grund av att det tar sd lange att
forflytta sig till platsen. Byggnadsbestdndet &r tatt och trafiken bromsar upp
brandbilarnas framfart. Med tanke pd detta problem &r det ocksa viktigt att
diskutera frdgor kring placeringen av brandstationer.

Beaktandet av ekologiska aspekter inom raddningsvasendet

For att uppfylla férvdntningarna i samhallet maste raddningsvésendet dven
i sin egen verksamhet ta ansvar for miljon. Raddningsvasendet bér arbeta
proaktivt och beakta miljéaspekterna som en del av bedémningen av
verksamhetssatten, till exempel nar det galler ledningen av slackvatten.
Inom raddningsvasendet pagdr redan nu till exempel halsoframjande
projekt dar halsoaspekterna pa en brandstation beaktas genom att man
avgransar en sa kallad ren sida.
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Sarskilda fragor

Utdver den allmanna beskrivningen av
raddningsvasendets operativa miljo har ocksa
vissa mer specifika delomraden identifierats, dar
man sarskilt velat fa reda pa vilken uppfattning
som rader i dag.

Under intervjuerna ombads experterna ocksd ange de stérsta utmaningarna
i raddningsvasendets verksamhet. Raddningsverken finns i mycket olika
omréden med mycket varierande utmaningar; en utmaning &r till exempel
att staderna blir allt mer titbebyggda, en annan att glesbygdsomraden
avfolkas. Féljande delomraden ansags vara de viktigaste utmaningarna éver
regiongranserna:

e Faststdlla raddningsvasendets kommande uppgiftsbeskrivning: Vilka
uppgifter ska skétas? Borde raddningsverken specialisera sig pd
nationell niva?

e Trygga raddningsvasendets formaga att genomféra sina uppgifter
och tjanster: tillracklig roll i landskapet, tillracklig finansiering,
tryggandet av avtalsbrandkdrerna

e Planera framtida karridrvagar inom raddningsvasendet: den
stigande pensionsaldern, raddningsvasendets operativa personal blir
allt aldre

e Skapa strukturer for samarbete med andra sakerhetsmyndigheter

e Planera beredskapen i det férandrade séakerhetslaget i
Ostersjdregionen

Osdkerheten kring raddningsvasendets framtida uppgiftsbeskrivning
betraktas som en utmaning. Det vore viktigt att faststalla vilka uppgifter
raddningsvasendet ska skdta. Exempelvis raddningsvasendets framtida roll
nar det galler att genomfdra akutvard ar fortfarande oséker. Inte forran
uppgiftsbeskrivnhingen har faststallts ser man om raddningsvasendets
uppgifter dkar och blir mangsidigare och om de nya uppgifterna darmed
medfér utmaningar i den dagliga verksamheten. Man upplever att
raddningsvasendets funktion i viss man betraktas som en sjalvklarhet, dven
om branschen uppskattas. Rdddningsverken har ocksd varierande
forutsattningar att ta emot raddningsvasendets nya roller och
uppgiftsbeskrivningar i landskapen.

En av de stérsta utmaningarna i de nya landskapen anses besta i att trygga
en tillracklig finansiering fér raddningsvasendet. Det att raddningsvdasendet
far en tillrackligt stor roll i landskapet anses ocksa vara en nyckel till
tillrécklig finansiering och uppskattning. Frdgan ar vilken stélining
raddningsvasendet kommer att f& i landskapen i och med landskapens
sjalvbestammanderatt.

Med tanke pd verksamhetens effektivitet och kostnadseffektiviteten vore
det dnskvart att raddningsverken specialiserar sig, s att man effektivare
ska kunna fokusera pa expertis och s3 att verken kan bilda riksomfattande
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natverk. I praktiken anses raddningsverkens specialisering &ndd medféra
utmaningar. Specialiseringskraven &r annorlunda i stadsomraden, dar man
bér kunna skdéta alla uppgifter med begransad personal. Raddningsvasendet
borde klara av att skéta manga olika typer av uppgifter, allt frén
markbrandslackning till kemikaliedykning. I vissa regioner bygger
raddningsvasendet i hog grad pa avtalsbrandkarer. Ur ekonomisk synvinkel
ar avtalsbrandkdrerna en viktig méjliggérare for raddningsvédsendet i
glesbygdsomrdden, men utmaningen ligger i att engagera tillréckligt manga
medlemmar i avtalsbrandkdrerna i alla dessa omraden.

Placeringen av brandkdrerna har stor inverkan pa responstiderna dven i
stadsomraden. I den nuvarande modellen har brandkarerna koncentrerats
till stérre enheter, men mindre, decentraliserade enheter i stadsomrddena
kunde hjalpa till att I6sa de utmaningar som byggnationen och trafiken
medfér nér det galler att nd fram inom malsatt tid. Det upplevs dven vara
utmanande att uppratthalla en tillracklig personalstyrka inom den operativa
raddningsverksamheten.

I takt med att pensionsaldern stiger blir ocksa réaddningsvésendets
operativa personal allt dldre. Det kan bli svart att sysselsatta dldre anstallda
om resurserna skars ned. I praktiken kan personalen inte utféra operativa
raddningsuppdrag adnda fram till pensionsaldern. Det innebér att alternativa
karriarvagar maste planeras fér raddningsvasendets anstéllda i de senare
skedena av karridren, da de inte langre klarar av att utféra
raddningsuppdrag. Detta krdver ocksa en attitydféréandring hos den
anstallda sjalv, d& han eller hon inte langre kan fullgéra den
arbetsbeskrivning som planerats i utbildningsskedet. Malet att sysselsatta
aldre anstéllda med nya uppgifter inom raddningsvasendet kan aven krava
pabyggnadsutbildning till exempel fér mer strategiska eller radgivande och
vagledande roller.

Det anses vara mycket viktigt att man skapar strukturer féor samarbete med
andra sakerhetsmyndigheter. Till exempel gemensamma
informationssystem kunde vara till hjalp for styrningen av samarbetet.
Informationsférmedlingen mellan olika myndigheter behéver férbattras.
Samarbete och samordning mellan olika myndigheter skulle bidra till en
effektivare ledning av réddningssituationer.

Det férandrade sakerhetslaget i Ostersjdregionen skapar utmaningar for alla
sakerhetsmyndigheter. Radddningsvésendet paverkas av situationen framst
via ansvaret fér befolkningsskyddet, och det forandrade sdkerhetslaget bor
darfor beaktas aven i raddningsvasendets operativa miljo.

Syftet med intervjuerna har inte varit att fokusera pa landskapsreformen,
men eftersom reformen onekligen kommer att paverka raddningsvasendets
framtida operativa miljé under strategiperioden 2020-2025 tangerades
aven vissa teman i anslutning till reformen. De intervjuade experternas
uppfattningar om organiseringen av raddningsvasendet och dess roll i de
nya landskapen kartlades. Experterna hade till stor del samma uppfattning
pa bada punkterna.

Rdddningsvdsendets roll
Raddningsverkens roll i de framtida landskapen anses bli att samordna

riskhanteringen, beredskapen och sdkerheten i landskapen. Tanken ar att
landskapen sjalva tillhandah&ller sin beredskap, men riaddningsverken
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fungerar som sakerhetsexperter och konsulter som samordnar
beredskapen.

En del anser att beredskapen har fatt en mer framtréadande roll i och med
de internationella kriserna. Samtidigt betraktas beredskapen endast som
ettdelomrade inom raddningsvasendet. Raddningsvasendet bér ocksd ha en
central roll i anordnandet av akutvard.

Det viktigaste anses vara att raddningsvdsendet har en tillrackligt stark roll
i landskapet. En stark roll anses garantera tillrackliga resurser och
verksamhetens kontinuitet.

Organiseringen av raddningsvasendet

De intervjuade hoppas framfér allt att alla raddningsverk organiserar sig pa
samma satt i alla landskap. De stora storleksskillnaderna mellan landskapen
anses vara en utmaning, men samtidigt bor det konstateras att
raddningsvasendet inte bara &r en aktér pa landskapsniva utan en del av
den riksomfattande beredskapskedjan.

Tre olika alternativ fér hur raddningsverken kunde organisera sig
presenterades: de kan utgdra ett fristdende raddningsaffarsverk, en del av
ett affarsverk inom social- och halsovarden eller en del av landskapets
koncernférvaltning. Majoriteten ansdg att raddningsverken bér organisera
sig som fristaende affarsverk. Ett fristaende affarsverk skulle trygga
raddningsverkets sjalvstandiga stallning och ekonomiska stallning samt
kommunikationen i fraga om kapacitetsbehoven. Affarsverket skulle som
sjalvstandig enhet sjalv skdta sina finansiella resurser, och finansieringen
av flera olika aktorer skulle inte blandas ihop inom ett och samma
affarsverk (t.ex. social- och halsovdrden). Aven om ett sjélvstandigt
affarsverk tilldelas mindre resurser an ett réddningsverk som utgér en del
av ett storre affarsverk, skulle det vara lattare att kommunicera om
resursernas tillracklighet i och med att affarsverket som helhet ar klart
avgransat. Ett fristdende affarsverk verkar under en tydlig ledning.
Integrationen med andra aktérer inom landskapet skulle ske via andra
kanaler éan via en gemensam ledning.

Det vore dnskvart att ministeriet tar en styrande roll, sa att det exempelvis
via den strategiska finansieringen styr raddningsverkens verksamhet
strategiskt i samma riktning och mot genuint gemensamma principer.

I samband med intervjuerna kartlades ocksa uppfattningarna om
utbildningen inom réddningsvasendet. Fokus I3g pa de féranderliga
utbildningsbehoven uttryckligen ur kompetensperspektiv. Omfattningen av
och nivaerna p@ examina inom raddningsvasendet utesléts ur diskussionen.
Asikterna om dessa har sammanstallts i bilaga 4.

Arbetsbeskrivningen for en anstalld inom réaddningsvasendet begransar sig
inte enbart till operativ raddningsverksamhet; det kunnandet &r p& god niva
utbildningsmassigt. Reaktivt arbete ar endast en del av
raddningspersonalens arbetsbeskrivning. Féljaktligen bér ocksa utbildningen
battre motsvara arbetsfordelningen i praktiken. Uppdragen inom
raddningsvasendet innefattar forutom egentliga raddningsuppdrag aven
konsultativt tillsyns- och inspektionsarbete i anslutning till férebyggandet av
olycksfall, sakerhetsutbildning och information, kommunikation, styrning
och rddgivning som rér beredskap samt akutvard. Arbetet inom
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raddningsvasendet kraver bred expertis om sakerhet och civil beredskap
samt systemténkande. Exempelvis malen for brandsyner faststélldes
tidigare kvantitativt, men under de senaste aren har man 6vergatt till att
utvardera brandsynernas genomslag och kvalitetsutvecklingen. Aven
raddningsverken vill satsa pa forebyggande verksamhet.

Kompetensbehov anses finnas framst inom omradena analytiskt tdnkande,
anskaffning av information och val av ratt information. Aven
problemldsningsformaga behdvs i allt hogre grad. Kommunikations- och
interaktionsfardigheter, formaga att upptréda, pedagogiska fardigheter,
férmaga att bilda natverk och allménna arbetslivsfardigheter &r omraden
som behdver starkas jamfort med den nuvarande fokuseringen i
utbildningens innehdll. Kompetensen maste betonas i synnerhet nar det
galler interaktion, sociala fardigheter och ledning. Fardigheter inom
strategisk planering och férankring maste ing§ i hdgre examina. Det ar
viktigt att raddningsvasendet och raddarutbildningen marknadsférs ocksd
pa annat satt an via raddningsmanskapsuppgifter.

Den stigande pensionsaldern och raddningsvasendets forandrade
uppgiftsbeskrivning innebar att raddningspersonalen i framtiden kommer
att arbeta ocksd med andra uppgifter &n raddningsmanskapsuppgifter, dar
de anstélldas fysiska egenskaper accentueras. Raddningspersonalen ska
redan under utbildningen uppmuntras och hanvisas till karridrplanering for
tiden efter manskapsuppgifterna. Det ar viktigt att alla har en positiv
installning nar det galler att dels omfatta raddningsvasendets och
raddningspersonalens framtida roll och arbetsbeskrivning, dels starka
utvecklingsviljan och det forskningsmassiga greppet. Raddningsvasendet
betraktas fortfarande som en konservativ bransch. Nya innovationer,
tekniker och verksamhetsmodeller bér inféras med dppet sinne och snabbt,
for att man ska hdlla jamna steg med utvecklingen. Inom
raddningsvasendet maste det finnas entusiasm och intresse for att utveckla
branschen.

I takt med att nya tekniker inférs inom réaddningsvasendet férandras
kompetenskraven pd raddningspersonalen; de traditionella manuella
fardigheterna slds samman med utnyttjandet av nya tekniker. Som exempel
kan namnas att inférandet av slackningsrobotar innebar att den som
normalt skulle skdta ett rokdykningsuppdrag i stallet kan mandvrera en
robot utan att behéva vara i omedelbar nérhet av branden. Aven de nya
teknikerna i raddningsvasendets operativa miljo, exempelvis eldrivna bilar,
ger upphov till nya kompetenskrav om en raddningssituation involverar
hantering av en ny teknik.

Allteftersom den kulturella m&ngfalden i raddningsvésendets operativa miljo
okar och skiljemurarna mellan landerna blir Iagre far sprékkunskaper,
kulturell forstdelse och internationalitet allt storre betydelse. Dessa
fardigheter bor utvecklas som en del av raddningspersonalens
grundutbildning. Utbildningens betydelse under hela karridaren kommer att
dka. Framfor allt mste kompetensen uppdateras i takt med att nya
tekniker inférs inom raddningsvasendet.

Beredskap haller p3 att bli ett viktigt tema inom réddningsvasendets
verksamhet, och for att beredskapskompetensen ska héllas uppdaterad
kravs att dven undervisningen ar tidsenlig. Det krdvs specialkompetens att
agera till exempel i terrorhotsituationer. Det bér observeras att den férsta
som anlander till platsen i en situation som involverar terrorhot kan vara
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antingen en professionell brandman eller en medlem av en avtalsbrandkar,
varfor det &r viktigt att utbildningen fér sddana situationer omfattar &ven
avtalsbrandkdrerna. Terrorhotet praglar raddningsvasendets operativa miljd
aven i Finland.

En utmaning inom utbildningen fér raddningsvasendet ar att
raddningsinstitutet producerar arbetskraft for alla regioner.
Kompetensbehoven varierar fran en region till en annan, och detsamma
galler foljaktligen de krav som stélls pa utbildningen. Malet &r att identifiera
en sddan karnkompetens som tjanar arbetslivet pa ett optimalt s&tt. Inom
huvudstadsregionen behéver raddningspersonalen ha snav
specialkompetens, medan réaddningspersonalen pa landsbygden maste ha
mangsidig kompetens. Fortbildning betraktas som ett viktigt delomrdde
ocksad inom raddningsvédsendet, men i praktiken &r det endast en del av
raddningsvasendets personal som fortbildar sig. Det vore dnskvart att
raddningspersonalen uppmuntras till fortbildning for att kompetensen ska
hallas uppdaterad.
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Konsultativ tjansteman Tiina Mannikkd Inrikesministeriet 16.10
Projektchef Taito Vainio Inrikesministeriet 16.10
Raddningsdirektor Pekka Tahtinen Satakunta rdddningsverk  17.10
Raddningsdirektor Jari Sainio Egentliga Finlands 17.10
raddningsverk
Utvecklingschef Teemu Veneskari Kymmenedalens 18.10
raddningsverk
Riksdagsledamot Antti Rantakangas Finlands Avtalsbrandkarers 18.10
Férbund
Verksamhetsledare Isto Kujala Finlands Avtalsbrandkdrers 19.10
Férbund
Utbildningsdirektor Minna Hirvonen Raddningsinstitutet 25.10
Direktor Pasi Ryynanen Regionfoérvaltningsverket i 25.10
Norra Finland,
raddningsvasendet och
beredskap
Verkstéallande direktér Marko Hasari Raddningsbranschens 26.10
Centralorganisation i
Finland
Raddningskommendor Simo Wecksten Helsingfors raddningsverk 31.10
Verksamhetsledare Ari Keijonen Finlands 31.10
Brandbefalsférbund
Beredskapschef Jussi Korhonen Inrikesministeriet 2.11
Raddningsdirektor Jaakko Pukkinen Mellersta Osterbottens och 6.11
Jakobstads raddningsverk
Raddningsoverdirektor Esko Koskinen Inrikesministeriet 7.11
Beredskapsdirektor Janne Koivukoski Inrikesministeriet 7.11
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IntressebevakningsdirektorPasi Jaakkola Finlands Brandmans 15.11
Ombud Jari Koivuluoma  forbund

Den som bestallt arbetet har skickat den som utfér uppdraget féljande
dokument som bakgrundsmaterial for genomforandet av uppdraget:

e Strategin for den inre sdakerheten 5.10.2017

e Slutrapport for projektet Pelastustoimen indikaattorit 28.9.2017
e Lagen om ordnande av raddningsvdsendet RP 2017/16

e Landskapslagpaketet RP 2017/15

Introduktion till intervjutemana som skickades till de intervjuade pa
forhand

Syftet med denna intervju &r att pa uppdrag av inrikesministeriet uppdatera
beskrivningen av raddningsvasendets operativa miljo.

Under intervjun kommer vi att diskutera vilka olika férandringar som kan
skénjas i raddningsvasendets operativa miljé och som kommer att géra sig
géllande under strategiperioden 2020-2025:

Ur politisk synvinkel, t.ex. internationella avtal och brottslighet

e Ur ekonomisk synvinkel, t.ex. den ekonomiska utvecklingen,
offentlig finansiering och stéd

e Ur social synvinkel, t.ex. varderingar, dldersstrukturen,
flyttningsrérelsen, nativiteten
Ur teknisk synvinkel, t.ex. nya tekniker och produkter

e Ur juridisk synvinkel, t.ex. begransningar och @ndringar i
lagstiftningen

e Ur ekologisk synvinkel, t.ex. klimatférandringen, avfallsproblem,
Overbyggnation

Intervjustruktur

e Presentationer, den intervjuades bakgrund och fértrogenhet med
den tidigare beskrivningen av den operativa miljon

e Forandringar som skett i den operativa miljén behandlas per
delomréde utifrdn referensramen PESTLE

e Reflektion éver huvudtemana i den tidigare beskrivningen av den
operativa miljon

e Forandringarna i omvarlden i forhallande till kompetenskraven i
utbildningen inom raddningsvasendet

e De viktigaste utmaningarna fér raddningsvasendet

¢ Raddningsvdsendets roll och organisering i de kommande
landskapen

Dialogen under intervjuerna var éppen och de intervjuade forde ocksa fram
detaljerade asikter om raddningsvasendets framtid. En del av &sikterna
ansags falla utanfoér beskrivningen av raddningsvésendets operativa miljo.
For att alla viktiga synpunkter ska férmedlas till bestéllaren av arbetet ville
man &nd& inkludera dessa &sikter i rapporten. Asikterna kan utnyttjas i den
framtida planeringen av raddningsvasendet.
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Riksomfattande styrning av raddningsvasendet

Sdsom det konstaterats i de tidigare avsnitten i rapporten finns det ett stort
behov av en gemensam styrning av raddningsvasendet éver
regiongranserna och gemensam praxis. Inrikesministeriet dnskas bidra med
draghjalp i utvecklingen av verksamheten. Av intervjuerna framgick att den
statliga styrningen av raddningsvasendet borde utdkas. Man upplever att
det inte finns ett tillrdckligt enhetligt ledarskap inom réaddningsvasendet i
samband med storolyckor, och decentraliseringen av raddningsvasendet
utgér ett hinder for effektiv verksamhet. Aven med tanke pé finansieringen
ses en dkad statlig styrning som en positiv méjlighet.

Brandkarernas verksamhet ar férknippad med mycket logistik och
komplettering, som svarligen kan genomféras effektivt utan gemensam
riksomfattande styrning. De tjanster som raddningsvasendet behdver,
sasom kladvard, underhall av brandstation och materiellogistik, b&r
analyseras, och det bor 6vervagas om det exempelvis finns mdjligheter att
ldgga ut dessa pa entreprenad.

Moéjligheterna till riksomfattande styrning ar storst i bérjan av
landskapsreformen. Under tiden for kommunalt sjalvstyre har méjligheterna
att ingripa varit sma. Med avseende pd styrningen av ekonomin kan staten

o . . P . o . .
paverka raddningsvasendet i de nya landskapen sa lange den ekonomiska
styrningen mellan staten och landskapet ar i kraft.

Planering av raddningsvasendets styrka

P& arbetstagarsidan upplevs tillrdckligheten av brandkarernas operativa
styrka vara en utmaning. Samtidigt har raddningsvasendet traditionellt en
jamn styrka dygnet runt, trots att historien visar att olyckor typiskt sker
enligt en viss férdelning bland annat pd grund av skillnaderna i trafiken
under olika tider pd dygnet. Aven pa den operativa sidan upplevs
uppdragens tidsspann vara problematiskt; i pendlingsomraden &r vissa tider
livligare &n andra, och pa veckosluten hanfér sig majoriteten av uppdragen
till bostadsomraden.

Med hjalp av analyser och big data kunde arbetsskift planeras mer flexibelt
s att de battre motsvarar de sannolika behoven. For tillfallet arbetar
brandmé&nnen typiskt ett dygn utan avbrott och &r darefter lediga nagra
dagar. Vilodagarna kan i praktiken utnyttjas till exempel for ett annat
arbete, trots att detta blir belastande efter ett dygnsldngt arbetsskift.

Uppdragens sannolika tidsspann bor beaktas inte bara i den tidsmassiga
planeringen av styrkan men ocksd i placeringen av brandstationerna och i
funktionsberedskapen. Forflyttningen till en raddningsplats sker ocksa
snabbare nattetid.

I Finland utgér brandstationerna for narvarande sérskilt i stadsomradena
stora koncentrationer, utifran vilka raddningsuppdragen utférs centraliserat.
For att de malsatta responstiderna ska uppnas i vara allt mer tatbebyggda
stader kan det finnas skal att begrunda brandstationernas storlek och var
de bor placeras. Om flera mindre brandstationer finns utplacerade p3 olika
hall i en stad kan raddningspersonalen frdn den ndrmaste stationen
snabbare na fram till en olycksplats. Ocksa sdkerhetskommunikationen
kunde skoétas p% den narmaste stationen, vilket fér brandstationens vardag
narmare kunderna.

En battre planering av funktionsberedskapen gér det méjligt att kartlagga
riskerna pa ett nytt satt och effektivisera verksamheten, &ven om
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funktionsberedskapen till vissa delar minskas. Tekniken erbjuder ocksa
mojligheter att utveckla verksamhetsmetoderna. Exempelvis basenhetens
struktur kunde anpassas och gdéras mer flexibel sd att den battre motsvarar
olika uppdragstyper.

Aspekter pd examina inom utbildningen for raddningsvasendet
Generellt sett upplevs grundexamen i raddarutbildningen vara foér kort. Det
ar lattare for personalen att utvecklas i yrket om utbildningen ar langre.
Den operativa utbildningen upplevs vara pa en god niva, men
kompetenskraven inom raddningsbranschen har blivit mangsidigare.
Raddningspersonalen behdver i allt hdgre grad ha sdvél analytiska och
forskningsmassiga fardigheter som problemlésnings-, interaktions- och
ledarskapsfardigheter. Man 6nskar att utbildningen ska utvecklas i en mer
modular riktning, sa att de studerande kan bygga upp en lamplig
utbildningshelhet for sig sjélva. I framtiden kan det finnas behov av saval
mangkunnig raddningspersonal som djupare specialkompetens.

Det foresl8s att grundutbildningen &ndras sd att den motsvarar
yrkeshogskoleniva. Brandbefalet upplevs fér nirvarande vara underutbildat;
brandbefalet bor fran forsta bérjan ha goda fardigheter att arbeta som
narmaste chef och med personalledning. Strédvan boér vara att experter inom
raddningsvasendet ocksa utbildas till magisterniva.

En intern hogskoleexamen inom den egna sektorn efterlyses for
befalsutbildningen. Foér narvarande ar de hégre examina inom
raddningsbranschen splittrade, och det tysta kunnandet koncentreras inte
till en enda plats. Samtidigt borde de hdgre examina inom
raddningsvasendet ocksd vara mangsidigare och inkludera till exempel
ekonomiskt, juridiskt och tekniskt kunnande.

Utvidgning av raddningsviasendets arbetsbeskrivning
Arbetsbeskrivningen fér raddningsvasendet omfattar redan nu mycket mer
an bara reaktivt raddningsarbete. Rdddningsvasendet deltar i
prognostiserande och rddgivande arbete som en del av beredskapsarbetet.

I vissa regioner har raddningsvasendet ombetts tillhandahalla
sakerhetsrelaterade tjanster. Till exempel i industrianldggningar ska all
utrustning testas och kontrolleras regelbundet, och detsamma galler
branddérrar och sprinkleranldggningar, for att sékerstalla att de halls i
skick. Det finns ocksa ett behov av handledning och rddgivning om
kvalitetssystem. Mdjligheten fér rdddningsvasendet att salja
sakerhetsrelaterade tjanster betraktas i vissa regioner som en mdjlighet att
utvidga arbetsbeskrivningen.
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