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POLIISIN ENNALTA ESTAVAN TYON STRATEGIA 35/2018

LUKIJALLE

Poliisin ennalta estava toiminta on poliisin laissa saadetty tehtava, jolla yllapidetaan
yhteiskunnan ja ihmisten turvallisuutta, turvallisuuden tunnetta ja luottamusta poliisiin
puuttumalla varhain turvallisuutta heikentaviin tapahtumiin ja kehitykseen. Silla yllapi-
detdan yhteiskunnan ja ihmisten turvallisuutta, turvallisuuden tunnetta ja luottamusta
poliisiin. Ennalta estava toiminta on myos taloudellisesti kannattavaa, silla rikosten ja
hairididen aiheuttamien vahinkojen korjaamisesta ja syyllisten saattamisesta edesvas-
tuuseen teoistaan aiheutuu paljon kustannuksia. Rikokset ja hairiét heikentavat turval-
lisuuden tunnetta. Yhteiskunta, jossa turvallisuuden tunne on vahva, on menestyva
yhteiskunta.

Edellinen poliisin ennalta estéavan toiminnan strategia julkaistiin vuonna 2014 ja sen
keskeinen tavoite oli luoda ennalta estavan toiminnan rakenteet kaikille poliisilaitoksil-
le. Nyt valmistuneessa strategiassa maaritellaén toiminnalliset tavoitteet ja strategiset
linjaukset vuosille 2019-2023. Poliisihallitus valmistelee strategian toimeenpanosuun-
nitelman, joka ohjaa strategian toimeenpanoa poliisilaitoksilla. Suunnitelmassa ote-
taan huomioon vuosittain maaritellyt toimeenpanon karkiteemat seka tuloksien seu-
rannassa ja vuosittaisessa raportoinnissa kaytettavat mittarit ja tunnusluvut. Poliisilai-
tosten vastuu strategian toimeenpanossa ja tulosten saavuttamisessa on keskeinen.
Johtamisen ja esimiestyon kautta strategia jalkautuu poliisilaitosten paivittéiseen toi-
mintaan.

Toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset ovat lisdnneet poliisin ennalta estéavan
tyon vaatimuksia ja samalla sen merkitystéa sisdiselle turvallisuudelle. Suomessa luot-
tamus poliisin on korkealla, ja tdmé&n luottamuksen ansiosta poliisi on pystynyt teke-
maéan hyvaa tulosta eurooppalaisittain vertaituna pienilla resursseilla. Luottamuksen
yllapitdminen vaatii tydta paivittain, ja ennalta estava toiminta on téssa keskitssa.
Ennalta estéavan tyon kehittdminen vaatii painopisteen siirtdmistéa ennalta estavam-
paan suuntaan ja asioihin puuttumista ennakoivasti.
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1 Perusteet poliisin ennalta estavan
tyon strategialle

Poliisin tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitaminen seka rikosten ennalta estaminen, paljastami-
nen, selvittiminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapi-
tamiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten seka yhteisdjen ja asukkaiden kanssa.
Ennalta estava toiminta on siis poliisin laissa saadetty tehtava, jolla yllapidetaan yh-
teiskunnan ja ihmisten turvallisuutta, turvallisuuden tunnetta ja luottamusta poliisiin
puuttumalla varhain turvallisuutta heikentéaviin tapahtumiin ja kehitykseen. Tulokselli-
sessa ja vaikuttavassa ennalta estavassa toiminnassa korostuvat strateginen ohjaus,
johdonmukainen ja ennalta estavan toiminnan edellytyksia luova johtaminen organi-
saation kaikilla tasoilla, toimintaa tukeva esimiesty6, ammatillinen osaaminen seka
valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten tulostavoitteiden asettaminen, seuranta ja
raportointi.

Keskeisimmat ennalta estavan tyon haasteet ovat sen vahaiset resurssit ja asenteet,
joiden mukaan ennalta estava tyd olisi vahempiarvoista tyota verrattuna poliisin mui-
hin tehtaviin. Tahan vaikuttaa myos se, etta ennalta estavan tyon tulosten osoittami-
nen on usein vaikeaa ja vaatii pitkdjanteista seurantaa. Ennalta estavan tyon tulokse-
na usein on, etta jokin asia ei tapahdu eika se siten ole todettavissa poliisin tilastois-
sa, esimerkiksi selvitettyna rikoksena tai annettuna luparatkaisuna. Liséksi ennalta
estavan tyon tulokset nakyvat usein vasta vuotta pidemmalla aikavalilla. Poliisin tulos-
ten seuranta perustuu paaosin numeraalisiin mittareihin ja vuoden tarkasteluajanjak-
soon, eika tulosten seurantajarjestelma siten riittavasti tue ennalta estavaa tyota.

Toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset ovat lisédnneet poliisin ennalta estéavan
tydn vaatimuksia ja samalla sen merkitysta siséiselle turvallisuudelle. Suomalainen
yhteiskunta on tullut monella tavalla turvallisemmaksi esimerkiksi poliisin tietoon tul-
leiden rikosten maaralla tarkasteltuna, mutta samalla aiempaa suurempana haastee-
na on suomalaisen yhteiskunnan sosiaalisen koheesion® heikentyminen. Taéma luo

! Sosiaalinen koheesio tarkoittaa yhteiskunnan siséista eheytta.
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tilaa polarisaatiolle, joka vuorostaan vahvistaa kielteisté kehitysta. Vaestén hyvinvointi
on yleisesti lisdantynyt, mutta samalla syrjaytyminen on monimuotoistunut ja ongel-
mat, kuten rikoksen tekijaksi ryhtyminen tai uhriksi joutuminen seka turvattomuus
kasaantuvat entistd pienemmalle osalle vaestdsta. Hyvinvointiyhteiskunta ja tukiver-
kostot eivat en&dé tavoita kaikkia yksiloita ja heidan lahipiiridan ja tdma luo haavoittu-
vuuksia, jotka vaikuttavat turvallisuuteen. Teknologisen kehityksen johdosta on synty-
nyt tilanne, jossa yhteiskunnallisesti téarkea tiedonvalityksen ja arvioinnin tehtava, joka
medialla on perinteisesti ollut, ja joita journalistiset kdytannoét ovat tukeneet, on hei-
kentynyt. Teknologinen kehitys on nopeuttanut tiedon ja viestien valitysta ja luonut
yhéa tehokkaampia keinoja kohdistaa viestintaé ja propagandaa yksittaisille ryhmille.
Tama lisdd mahdollisuuksia levittdd propagandaa, virheellista informaatiota, valeuuti-
sia ja vihapuhetta. Nailla lisataan ulkopuolisuuden tunnetta ja epaluottamusta yhteis-
kuntaan erityisesti niiden yksildiden ja ryhmien kohdalla, joissa luottamus yhteiskun-
taan ja instituutioihin on lahtokohtaisesti heikompi. Haavoittuvuuksia hyddynnetaén
tarkoituksellisesti valtion rajat ylittdvien vai maailmanlaajuisten turvallisuusuhkien,
kuten terrorismin, véakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin seka jarjestayty-
neen rikollisuuden levittdmiseksi ja polarisaation lisddmiseksi.

Suomessa luottamus poliisiin ja muihin instituutioihin sek& muihin ihmisiin on edelleen
huomattavan korkealla verrattuna suurimpaan osaan maailman maista. Luottamus on
keskeinen suomalaisen yhteiskunnan voimavara, joka edistaa yhteiskunnan toimivuut-
ta ja vahvistaa viranomaisten toiminnan vaikuttavuutta. Luottamus on yksi syy siihen,
miksi suomalainen poliisi on pystynyt toimimaan tehokkaasti voimavaroilla, jotka ovat
Euroopan vahaisimmét suhteessa vaestomaaraan. Yhteiskunnan kannalta keskeista
muuttuvassa ymparistdéssa on yllapitda luottamusta poliisiin myds jatkossa ja turvata
poliisin tehokkaan toiminnan edellytykset. Toimintaympariston muutokset ja sosiaali-
sen koheesion heikkenemisen vaikutukset kohdistuvat eri vaestéryhmiin ja alueisiin
eri lailla®. Osaava ja ammattitaitoinen poliisitoiminta vahvistaa ja yllapitaa kaikkien
vaestoryhmien luottamusta poliisin toimintaan. Poliisi on joutunut keskittdmaéan voi-
mavaroja ensisijaisesti Kiireellisten halytystehtavien hoitamiseen ja vakavaan rikolli-
suuteen. On téarkead, ettd ennalta estava toiminta nahdaan niin yhteiskunnassa kuin
poliisitoiminnassakin kustannustehokkaana osana toiminnan kokonaisuutta. Yksil6-
vaikutusten liséksi ennalta ehkaisevan toiminnan kautta vahvistetaan luottamusta ja
yhteytta paikallisyhteisoihin ja estetdan vakavimpien rikollisuuden muotojen leviami-
nen. Tama lisdd merkittavalla tavalla poliisin toimintaedellytyksia strategisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Jos poliisi menettaa yhteyden ihmisiin ja paikallisyhteiséihin,
heikentédé se luottamusta poliisiin ja poliisin toiminta vaikeutuu. Vaikeutunut toiminta
heikentdé toiminnan tuloksia ja etadnnyttaé ihmisia poliisista johtaen kielteiseen kehi-

2 Esimerkiksi Onko Suomi maailman turvallisin maa kaikille? Turvallisuuden toteutuminen eri
sukupuolien ja vaestéryhmien kannalta. KPMG Oy Ab. 25.5.2018.
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tykseen. Epéluottamus poliisia kohtaan luo pohjaa piilorikollisuudelle ja turvattomuu-
den tunteelle.

Kesakuussa 2018 julkaistun poliisibarometrin mukaan Suomen poliisin toimintaan
luotetaan ja se koetaan legitiimiksi toimijaksi julkisen vallan kayttajana. Noin 95 pro-
senttia tutkimukseen haastatelluista henkildista ilmoitti luottavansa poliisiin joko paljon
tai erittiin paljon. Tutkimuksessa kysyttiin myds ensimmaisen kerran arvioita poliisin
tekemista selvista virheista arkisessa poliisitoiminnassa. Lahes joka viides haastateltu
katsoi, etta poliisi on tehnyt selvia virheitd omassa toiminnassaan. Osuus on viela
korkeampi, 27 prosenttia, jos tarkastelusta poistetaan "en osaa sanoa" -vastaukset.
Havaittuina virheina esitettiin muun muassa poliisin epaasiallista kayttaytymista, tilan-
teisiin ndhden liiallista voimankayttdd sekd maahanmuuttajataustaisiin henkil6ihin
kohdistuvia epaoikeudenmukaisia ratkaisuja®.

Poliisin toimintaa ohjaavat useat strategiat. Valtioneuvosto hyvaksyi sisaisen turvalli-
suuden strategian 5.10.2017. Tama on tiekartta, jonka avulla Suomesta tulee hallitus-
ohjelman mukaisesti maailman turvallisin maa. Strategian toimenpiteet toteutetaan
laajassa yhteistytssa, ja siind ovat mukana myos jarjestét. Poliisin strategia 2017—
2020 on Poliisihallituksen vahvistama strategia, jossa maéaritellaén poliisitoiminnan
painopisteet. Painopisteet ovat turvallisuuden edistaminen, rikollisuuden torjuminen,
hyvét palvelut sekéd avoin toiminta ja vaikuttavuuden edistaminen. Edella mainittujen
strategioiden lisaksi toiminnan ohjaamiseksi ja tulosten saavuttamiseksi on laadittu
erillisstrategioita ja toimenpideohjelmia, jotka kattavat toiminnan eri osa-alueita. Naita
ovat esimerkiksi henkilostostrategia, talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjun-
nan strategia, kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta
ehkaisyn toimenpideohjelma seka terrorismin torjunnan strategia. Nyt valmisteltu po-
liisin ennalta estavan toiminnan strategia on erillisstrategia, joka ohjaa poliisin ennalta
estavaa toimintaa. Sen tavoitteet ja linjaukset tukevat seka sisaisen turvallisuuden
strategian, poliisin strategian sekd muiden edella mainittujen asiakirjojen tavoitteita.

Liikenneturvallisuus on tarked osa ennalta estavaa tyota. Poliisi keskittyy liikennetur-
vallisuustydssa nopeusvalvontaan, paihteiden ja turvalaitteiden kaytén valvontaan
seka riskikuljettajiin. Poliisin liikenneturvallisuusty6ta ja -valvontaa ohjaa vuonna 2012
hyvaksytty valtioneuvoston periaatepaatos tieliikenteen turvallisuuden parantamiseksi.
Liikenneturvallisuuteen ja -valvontaan liittyvia tavoitteita ja strategisia linjauksia ei ole
siséllytetty tahan strategiaan, silla ne tarkistetaan ja laaditaan osana valtioneuvoston
periaatepaatdksen valmistelua.

% poliisibarometri 2018. Matti Vuorensyrja, Monica Fagerlund. Poliisiammattikorkeakoulun raport-
teja 130.
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1.1  Strategian valmistelu

Poliisin ennalta estdvan toiminnan strategiaa on valmistellut siséministerién 9.11.2017
asettama tyéryhma, jonka kokoonpano on seuraava: kehittdmispaallikkd Tarja Mank-
kinen SM/PO, pj, poliisiylitarkastaja Stefan Gerkman SM/PO, poliisitarkastaja Heidi
Kankainen SM/PO, poliisitarkastaja Timo Kilpelainen POHA, poliisitarkastaja Pekka
Heikkinen POHA, poliisitarkastaja Mans Enqvist POHA, poliisitarkastaja Vesa Pihajoki
POHA ja ylitarkastaja Aija Tiainen-Broms POHA.

Poliisin ennalta estavan tyon strategiassa lahtokohtana ja tavoitteena on, etta siind
paatetyt tavoitteet ja strategiset linjaukset vastaavat aidosti poliisin ennalta estavaan
tyoéhon kohdistuviin odotuksiin. Taman varmistamiseksi valmistelun aikana jarjestettiin
tyopajoja, joissa poliisitoimi, eri vAestoryhmaét, keskeiset yhteistydtahot ja sidosryhmat
esittivat keskeisia asioita, kokemuksia ja odotuksia joita tulisi liittaa strategian valmis-
teluun. Strategia tukee ennalta ehkaisevaa tyota tekevia poliiseja jotta he, yhdessa
muiden yhteistydtahojen ja sidosryhmien kanssa, pystyvat toimimaan yhteisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Poliisihallinnon laaja osallistuminen strategian valmisteluun varmistettiin tydpajoissa,
joita jarjestettiin jokaisella poliisilaitoksella Poliisihallituksen antamien ohjeiden mukai-
sesti. Valmistelutydéryhma jarjesti keskeisten yhteistydkumppaneiden ja sidosryhmien
kanssa tyOpajoja seuraavasti: harvaan asuttujen alueiden edustajat 2.3.2018 yhteis-
tydssad Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston SPEK kanssa, Opetushallitus 8.3.2018,
jarjestéjen edustajat 15.3.2018, sukupuoli- ja seksuaalivdhemmistéjen edustajat
14.4.2018, muiden ministerididen ja viranomaisten edustajat 15.4.2018, Kirkkohallitus
25.5.2018 ja nuorten tydpaja 29.5.2018. Tydpajoissa on valmisteltu ehdotuksia ennal-
ta estavan toiminnan kohdealueiksi ja prioriteeteiksi. Tapaaminen tutkijoiden kanssa
jarjestettiin 14.6.2018. Tutkijatapaamisen tarkoituksena oli kuulla tutkijoita siitd, miten
strategian suunniteltu sisélto ja tavoitteet vastaavat tutkimuksen tuottamaa tietoa eri-
tyisesti ihnmisten tarpeiden ja yhteiskunnan odotusten nakdkulmasta seka millaista
ammatillista osaamista ennalta estava toiminta edellyttaa poliisitydn kannalta. Liséksi
Poliisihallitus toteutti sosiaalisessa mediassa kyselyn poliisin ennalta estavan toimin-
nan linjauksista ja nama tulokset on otettu huomioon strategiassa.

Strategian ensimmaisessa luvussa on kuvattu perusteet poliisin ennalta estavan toi-
minnan strategialle ja luvussa 2 ennalta estéavan tyon ja strategian tavoitteet. Luvussa
3 on maaritelty tavoitteet ennalta estavan tyon johtamiselle ja organisoinnille seka
kuvattu ennalta estavan tyon keskeisimmat toimintamuodot, jotka otetaan kayttéon ja
joita kehitetd&n edelleen strategiakaudella. Luvussa 4 on méaritelty poliisin ennalta
estavan tyon kohteet ja naihin liittyvat strategiset linjaukset strategiakaudeksi. Luvus-
sa 5 kuvataan, miten strategia toimeenpannaan osana poliisin ohjausjarjestelmé&a,
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miten sen tuloksia seurataan ja arvioidaan ja miten niista raportoidaan esimiesorgani-
saatiolle ja keskeisille yhteistyékumppaneille, sidosryhmille ja alueen asukkaille.

Strategiassa kasitteella "ennalta estava toiminta" tarkoitetaan kokonaisuutta, johon
siséltyy erilaista ennalta estavaa tyota. Ennalta estavalla tyolla tarkoitetaan kaytannon
tyota, jolla ennalta estetaan ei-toivottua kehitysté ja tapahtumia.
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2 Poliisin ennalta estava tyo ja
strategian tavoitteet 2019-2023

Tama strategia ja siind maaritellyt tavoitteet ja strategiset toimintalinjaukset korvaavat
edellisen, vuonna 2014 vahvistetun strategian. Strategia on voimassa vuoteen 2023
asti. Strategiassa on méaaritelty poliisin ennalta estavan tyon tavoitteet, kohdealueet ja
naihin liittyvat strategiset linjaukset strategiakaudelle. Lisaksi strategiassa on paatetty
toimeenpanoa, seurantaa ja raportointia koskevat menettelyt.

Poliisin ennalta estavan tydon maaritelma on seuraava:

Poliisin ennalta estavalla tyolla tarkoitetaan suunnitelmallisia ja johdettuja toi-
mia, joilla estetaan rikoksia, turvallisuutta heikentavia hairioita ja muita ihmis-
ten turvallisuuden ja turvallisuuden tunteeseen vaikuttavia ei-toivottuja tapah-
tumia. Poliisi toimii ratkaisul&htdisesti yhteistydssa eri viranomaisten, jarjesto-
jen ja yhteisdjen kanssa. Ennalta estava toiminta on tietojohtoista ja sen toteu-
tumisesta ja tuloksista raportoidaan saannéllisesti viranomaisille, yhteisty6-
kumppaneille ja asukkaille.

Maéaritelman mukaisesti poliisin ennalta estava tyd on erityistoimintaa, se on aktiivista
ja suunniteltua seka johdettua toimintaa, joka on tulosohjauksen, -seurannan ja rapor-
toinnin piirissd. Ennalta estavan tyon liséksi poliisi toimii edelleenkin ennalta estavasti
niin kenttatoiminnassa, rikostorjunnassa kuin lupahallinnossa vaikuttaen laajasti tur-
vallisuusriskeihin ja tilanteisiin, jotka voivat johtaa rikoksiin, hairidihin tai onnetto-
muuksiin. Tama poliisin perustydssa tehtdva ennalta estava tyo ei kuitenkaan ole
ennalta estavaa erityistoimintaa timan strategian tarkoittamassa tarkoituksessa vaan
kyse on jokaisen poliisin ajattelumallista ja tavasta toimia asiakastilanteissa.

Poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 § mukaan poliisin tehtdvana on oikeus- ja yhteiskunta-
jarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitiminen seka
rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattami-
nen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssé muiden viranomaisten
sekd yhteisdjen ja asukkaiden kanssa. Poliisin ennalta estava toiminta perustuu siis
yleiseen poliisilain 1 luvun 1 §:n mukaisiin tehtaviin ja sen tarkoitus on yllapitaa yleista
jarjestysta ja turvallisuutta, estda rikoksia ja muita turvallisuutta vaarantavia hairigita.
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Ennalta estédvassa toiminnassaan poliisi toimii laissa sdadettyjen toimivaltuuksiensa
nojalla puuttuessaan yksilon oikeuksiin.

Lainvalmisteluasiakirjojen mukaan poliisin yleinen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamistehtava viittaa yleiskasitteen luonteisesti kaikkeen poliisitoimintaan, jossa tarkoi-
tuksena on luoda ja yllapitdd muun muassa turvallista elin- ja toimintaymparistoa seka
torjua ja ennalta estda oikeudenloukkauksia ja hairigita. Turvallisuuden suojaaminen
liittyy seké yleiseen etta yksityiseen turvallisuuteen yleisissa ja yksityisissa paikoissa.
Se tarkoittaa valtion ja yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavien tekojen estamista ja
toisaalta yksityisten henkildiden ja yhteistjen oikeuksien suojaamista. Turvallisuuden
yllapitdminen kasittaa siis seka tahallisten rangaistavien tekojen estamista, etta myos
tuottamuksellisia ja jopa tuottamuksesta riippumattomia menettelyja, jotka uhkaavat
yhteiskunnan, yksilon tai yhteisdjen suojattavia etuuksia.

Rikoksen ennalta estaminen tarkoittaa sellaisia preventiivisia rikoksentorjuntatoimen-
piteitd, joilla rikoksiin ryhtymisté voidaan vahentad, mutta myés jo aloitettujen rikoste-
kojen keskeyttamista seka rikosten seurausten estamista tai rajoittamista. Poliisilain
salaisin tiedonhankintakeinoja koskevassa poliisilain 5 luvun 1 8:ssa rikoksen estami-
sella tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on estaa rikos, sen yritys tai valmis-
telu, kun henkilén toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen
vuoksi voidaan perustellusti olettaa hanen syyllistyvén rikokseen, taikka keskeyttaa jo
aloitetun rikoksen tekeminen tai rajoittaa siita valittbmasti aiheutuvaa vahinkoa.

Poliisin ennalta estavan toiminnan strategian tavoitteet ovat seuraavat:

1. Ennalta estavalla tyolla vahennetaan rikosten ja turvallisuutta heikentavien hairioi-
den aiheuttamia taloudellisia ja inhimillisi& kustannuksia ihmisille ja yhteiskunnalle

Useat tutkimukset ja selvitykset ovat osoittaneet, etta rikoksen ja turvallisuutta hei-
kentavan hairion ennalta estdminen on aina taloudellisesti kannattavampaa
riippumatta siitd, miten tehokkaasti tapahtuma tai teko ja sen jalkiseuraukset kyetaan
hoitamaan®. Nailla tapahtumilla ja teoilla on aina uhreja, joiden elama voi tapahtuman
seurauksena muuttua lopullisesti. Rikokset ja turvallisuutta heikentavét hairiot vaikut-
tavat varsinaisten uhrien lisaksi myds heidan lahipiiriinsa ja laajemmin ryhmaan, jota
uhri edustaa, mikali kyseessa on esimerkiksi viharikos tai ikaantynyt henkild. Vaikka
nama henkilét eivat suoraan ole tapahtumassa mukana, heikentéaa se heidan turvalli-
suuden tunnettaan ja myos luottamusta yhteiskuntaan seké viranomaistoimintaan.
Kaikkien vakavimpien tapahtumien, kuten joukkosurmien ja terroristi-iskujen, vaiku-
tukset ovat erittdin laajoja ja pitkaaikaisia, ja ne voivat muuttaa ihmisten arkea ja yh-

* Rikosten ennalta estamisen taloudellisia vaikutuksia on tutkittu mm. Cambridgen yliopistossa.
Suomessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on tutkinut ennalta ehkaisyn taloudellisia vaikutuk-
sia.
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teiskuntaa merkittavasti. Kaikkia turvallisuuteen kielteisesti vaikuttavia tapahtumia ei
voida ennalta estaa, mutta jokaisella onnistuneella ennalta estavalla interventiolla
saavutetaan aina myonteisia tuloksia.

2. Poliisin ennalta estévén tyon tavoitteena on yllapitéa ja vahvistaa inmisten turvalli-
suutta ja turvallisuuden tunnetta

Rikokset ja turvallisuutta heikentavat hairiot vaikuttavat ihmisten turvallisuuteen ja
turvallisuuden tunteeseen myds silloin, kun he eivét itse ole tapahtuman kohteena.
Pelko ja turvattomuuden tunne voivat rajoittaa yksittaisten ihmisten elamaa merkitta-
vasti ja rajoittaa heidan oikeuksiensa toteutumista. Media uutisoi tdné paivana aiem-
paa enemman ja yksityiskohtaisemmin rikoksista ja onnettomuuksista, ja tama vaikut-
taa kielteisesti ihmisten kokemukseen yhteiskunnan turvallisuudesta. Myds ihmiset
levittavat tietoja ja huhuja rikoksista ja onnettomuuksista sosiaalisessa mediassa.
Vaikka turvallisuustilanne olisi tilastojen valossa hyva, ihmiset saattavat silti kokea
turvattomuutta. Tasta syysté ennalta estéavasta toiminnasta viestiminen ja aktiivinen
vuorovaikutus paikallisyhteistjen kanssa ovat tarkeita. Poliisin hyva ja ihmisten huolet
tunnistava paikallinen viestinté lisda lasndolon tunnetta. Ennalta estavassa toiminnas-
sa poliisi pystyy kohdentamaan toimintaa alueille ja ryhmiin, joissa turvallisuutta on
parannettava ja turvattomuuden tunne on suurinta sekd antamaan tietoa ja taitoja,
joilla ihmiset pystyvéat itse vahvistamaan omaa ja lahipiirinsa seka ympéaristonsa tur-
vallisuutta. Turvallisuuden parantaminen voi edellyttdd myds yksilétasoista ennalta
estavaa tyota.

3. Poliisin ennalta estavan tydn tavoitteena on yllapitaa ja vahvistaa ihmisten luotta-
musta poliisiin tunnistaen ja ottaen huomioon eri vaestéryhmien, vahemmistdjen ja
eri ikdryhmien sek& maan eri alueiden erilaiset tarpeet

Ihmisten luottamus poliisiin on keskeista tehokkaan poliisitoiminnan kannalta.
Jos luottamus poliisiin on heikkoa, poliisin toiminta vaikeutuu ja reaktiivinen toiminta
vaatii huomattavasti enemman resursseja. Suomalainen yhteiskunta on kansainvalis-
tynyt. Kansainvaliset kokemukset poliisin toiminnasta, erityisesti silloin kun ne ovat
kielteisia, liikkuvat nopeasti yli rajojen ja vaikuttavat ihmisten mielikuvaan ja kasityk-
seen poliisista. Suomalainen yhteiskunta on viime vuosikymmenten aikana muuttunut
ja monimuotoistunut. Erot kasvavien kaupunkien ja taantuvien alueiden valilla ovat
lisdantyneet, erot sukupolvien valilla kasvaneet ja Suomi on etnisesti moninaisempi
kuin viela muutama vuosikymmen sitten. Vaikka luottamus poliisiin yleisesti on hyva,
voivat erot eri ryhmien ja alueiden vélilla olla merkittéavid. Ennalta estavalla toiminnalla
ja vuorovaikutuksella ihmisten kanssa paikallisesti erityisesti ottaen huomioon eri va-
hemmist6t, vaesto- ja ikaryhmat voidaan yllapitaa ja lisata luottamusta poliisiin.

4. Poliisin ennalta estavan toiminnan tavoitteena on tukea poliisin muita toimintoja
erityisosaamisella ja huolehtimalla siita, ettd ennalta estdvén toiminnan yhteisty6-
verkostot ovat hyddynnettavissa myds muussa poliisitoiminnassa
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Poliisin ennalta estdvaéa toimintaa on organisoitu uudelleen kaikilla poliisilaitok-
silla. Ennalta estavén tyon yksi keskeinen voimavara on yhteistyo ja yhdesséa tekemi-
nen muiden viranomaisten, jarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Ennalta es-
tavalla tyolla voidaan tukea kaikkia poliisin muita toimintoja osaamisen, tiedon ja yh-
teistybkanavien avulla. Esimerkkina tasta on tietdmys alueella toimivista jarjestoista ja
yhteisdista ja niiden resursseista ja osaamisesta toimia yhdesséa poliisin kanssa. Hal-
littu palveluun ohjaus poliisista muiden viranomaisten ja jarjestéjen palveluihin on
erittdin tarkeda esimerkiksi rikoksilla tai vékivaltaisella radikalisoitumisella oireilevien
nuorten seka perhe- ja lahisuhdevakivallan uhrien kohdalla. Rikostorjunnasta voidaan
ennalta estévan toiminnan kautta ohjata henkild eteenp&in muihin palveluihin, ja néin
vahentaa seka hallita haneen mahdollisesti liittyvia rikoksen tai vakivallan uhkia. Myds
vakivallan katkaisupalveluihin ohjaamisen tarkoituksena on ennalta estaa uusien va-
kivaltarikosten syntya. Muiden toimintojen tukemisen kannalta on keskeistd, etta en-
nalta estava toiminta ei irtaudu poliisin muista toiminnoista vaan on poikkileikkaava
teema kaikilla poliisitoiminnan alueilla.
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3 Poliisin ennalta estavan toiminnan
johtaminen, organisointi ja
tyomuodot

3.1 Toiminta on organisoitua, johdettua ja
suunnitelmallista

Poliisin ennalta estévan toiminnan strategiassa 2014 asetettiin tavoitteeksi, etta polii-
sin ennalta estéva tyo on organisoitua, sita toteutetaan johdetuissa rakenteissa ja se
on suunnitelmallista. Strategiakaudella 2019-2023 toiminnan organisointia ja johta-
mista kehitetdan edelleen, ja talla luodaan edellytykset strategian tavoitteiden saavut-
tamiselle. Tehokkaalla organisoinnilla, hyvalla johtamisella seka tietoon ja analyysiin
perustuvalla toiminnalla varmistetaan, ettd ennalta estéavan strategian tavoitteita toi-
meenpannaan ottamalla huomioon paikalliset tarpeet ja erityispiirteet. Ennalta estéa-
van tyon tavoitteet asetetaan ja sen tuloksia seurataan tulosohjausprosessissa toi-
minnan kaikilla tasoilla.

3.2 Johdettu ja suunniteltu ennalta estava tyo
on erityistoimintaa, ei osa kaikkea poliisin
toimintaa

Poliisin ennalta estavan toiminnan tulee olla paatoimista erityistoimintaa, jonka tavoit-
teena on suunnitelmallisesti estaa rikoksia, turvallisuutta heikentavia hairiéita ja muita
ihmisten turvallisuuden ja turvallisuuden tunteeseen vaikuttavia ei-toivottuja tapahtu-
mia. Kaikkeen poliisin toimintaan sisaltyy ennalta estava nakdkulma, mutta tassa stra-
tegiassa poliisin ennalta estavalla toiminnalla tarkoitetaan erityistoimintaa, joka on
yksi poliisin tehtdvé. Toiminnalle on asetettu valtakunnalliset ja poliisilaitoskohtaiset
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tavoitteet ja toiminnan tuloksia seurataan ja niista raportoidaan. Ennalta estavaa tyota
tekevét siihen erikoistuneet poliisit paatoimisesti.

3.3 Ennalta estavan toiminnan tyomuodot

Poliisin ennalta estdvassa toiminnassa toteutetaan seuraavia tydmuotoja tavoitteena
varmistaa toiminnan tehokkuus, laatu ja vaikuttavuus. Sovitut tydomuodot luovat edel-
lytykset toiminnan kehittdémiselle ja tulosten arvioinnille toimintaympériston muutokset
huomioon ottaen.

3.3.1 Lahipoliisitoimintaa toteutetaan uudelleen jar-
jestettyna

Lahipoliisitoiminta on nakyvaa poliisitoimintaa, jonka tavoitteena on, etta poliisi on osa
paikallista yhteis64a, poliisi tunnetaan ja h&neen luotetaan. Lahipoliisitoiminta yllapitaa
vuorovaikutusta paikallisyhteisdjen kanssa ja lisda poliisin tietoa siitd, mita ymparis-
tossa tapahtuu. Aiemmin poliisin tehtavat olivat monella tavalla erilaisia, poliisilaitok-
set olivat pienempié ja toimivat pienilla alueilla. Yksittéiset poliisit saattoivat toimia
kyla- tai korttelipoliisina. Lahipoliisi-, kortteli- ja kylapoliisitoiminnan taustalla oleva
ajatusmaailma on edelleen tarkeda ja ajankohtainen, mutta toiminnassa on otettava
huomioon toimintaympériston muuttuminen. Aiempi tapa organisoida toiminta ei enaa
edista poliisin tuloksellista tehtévista suoriutumista eika se ole myédskaan resurssien
kannalta mahdollista.

Vuonna 2014 vahvistetun ennalta estavéan toiminnan strategian mukaisesti poliisilai-
tokset ovat organisoineet ennalta estdvan toiminnan kokonaisuuksiksi, joissa toteute-
taan lahipoliisitoiminnan mukaista nakyvaa poliisitoimintaa. On keskeista jatkaa lahi-
poliisi-, kortteli- ja kylapoliisitoiminnan tavoitteisiin ja periaatteisiin perustuvaa toimin-
taa poliisilaitoksilla jotta varmistetaan, etta poliisi on jatkossakin lasna ja osa paikalli-
sia yhteisgja.

3.3.2 Moniammatilliset toimintamuodot - Ankkuri,
Marak

Suomessa moniammatillista tydta on kehitetty 1990-luvun lopulta lahtien. Moniamma-
tillisen toiminnan tavoitteena on saattaa yhteen eri viranomaisten ja usein my®os jarjes-
tbjen toimintoja ja osaamista. Asiakkaan nékdkulmasta toiminta on usein kohdennet-
tua, ns. yhden luukun periaatteella toimivaa palvelua. Tavoitteena on, etta yksildiden
ja perheiden ongelmiin kyetédén puuttumaan tunnistamalla ongelmien taustalla olevia
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syité ja vaikuttamaan niihin, ei vain syiden seurauksiin. Ankkuritoiminnan® tavoitteena
on nuorten rikoskierteen katkaisu varhain. Rikoksilla oirehtivat nuoret ovat usein myos
rikosten uhreja. Vékivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkéaisy kuuluu myds Ankku-
reiden tehtaviin®. Joillain alueilla Ankkuri hoitaa myds perhe- ja lahisuhdevakivaltaan
liittyvia tapauksia. Ankkuritoiminnasta vastaa sisaministerio ja poliisi, ja se toimii kaik-
kien poliisilaitosten alueella. Strategiakaudella 2019-2023 Ankkuritoimintaa kehite-
tdan ja vahvistetaan edelleen. Jatkossa Ankkuritoiminta on sopimusperusteista toi-
mintaa, jota koskevan sopimuksen Poliisihallitus tekee sosiaali- ja terveystoimen pal-
velujen jarjestamisesta vastaavien tahojen kanssa. Valtakunnallista sopimusta voi-
daan tarvittaessa taydentaa paikallisesti tehtavilla taydentavilla sopimuksille.7

Marak- moniammatillinen riskinarviointi on menetelma tai tytkalu, jolla tunnistetaan
uusiutuvan parisuhdevékivallan uhreja ja parannetaan heidan turvallisuuttaan. Jos
vakivallan uusiutumisen riski on korkea, laaditaan moniammatillisessa tyéryhmassa
vakivallan uhrille tai uhan alla elavalle henkildlle turvasuunnitelma ja tata kautta pa-
rannetaan hanen turvallisuuttaan. Suunnitelma siséltaa erilaisia toimenpiteita, joita
tydhon osallistuvat toteuttavat osana perustyotadn. Naita voivat olla uhrille ja hanen
lapsilleen jarjestetty paikka turvakodista, keskustelu- ja vertaistuki, apu taloudellisissa
asioissa, auttaminen lahestymiskiellon ja rikosilmoituksen tekemisessa sek& muut
turvallisuutta parantavat toimet. Menetelman avulla poliisi pystyy estamaan uusiutu-
vaa parisuhdevékivaltaa ja kohdistamaan uhrin turvallisuutta parantavan toimintaansa
tapauksiin, joissa véakivallan uusiutumisriski on suuri. Keskeista on, etta riskiarvioin-
nissa yhdistyy eri toimijoiden arvio tilanteesta ja sen vakavuudesta. Marak-toiminnan
koordinaatiosta ja kehittdmisesta vastaa sosiaali- ja terveysministerion alainen Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos ja se toimii kaikkien poliisilaitosten alueella.

3.3.3 Paikallinen ongelmanratkaisu (POR)

Paikallinen ongelmanratkaisu (POR) on tydmuoto, jossa poliisi ratkaisee turvallisuus-
ongelmia paikallisesti yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Toiminta voi kohdistua hy-
vinkin pienelle alueelle (esimerkiksi kauppakeskus tai muu vastaava alue, johon ihmi-
sia kokoontuu), ja ongelma ratkaistaan yhdessa suunnitelluin raatéaléidyin toimenpi-
tein. Poliisi tarvitsee paikallista ongelmanratkaisua varten toimivat pysyvat yhteisty 6-
verkostot ja kommunikaatiokanavat, joiden kautta se saa tietoa kehittyméassa olevasta
ongelmasta riittdvan varhain. Ongelman ratkaisemista varten kootaan tapauskohtai-

® Ankkuritoiminnan kuvaus sisaltyy EU:n yhteydessa toimivan RAN Radicalisation Awareness
Networkin julkaisemaan eurooppalaisten hyvien kayténtdjen julkaisuun Collection of inspiring
Eractices.

Osoitettu vuonna 2016 vahvistetussa kansallisessa vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstre-
mismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjelmassa.
" Sisaisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeriryhnmén linjaus 19.6.2018.
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sesti yhteen paikalliset yhteistyokumppanit, joilla on parhaat mahdollisuudet vaikuttaa
ongelman ratkaisemiseen. Nama voivat olla viranomaisia, jarjestdja ja yhteisoja. Yh-
teistyd edellyttédd yhteistybkumppanien tuntemista ja ndiden valista luottamusta. On-
gelma ja sen taustalla olevat syyt tunnistetaan yhteistydssa ja taman jalkeen paate-
tdan yhdessa, mitéd tehddén ongelman ratkaisemiseksi kestavasti niin, ettd ongelma ei
vain siirry toiseen paikkaan tai toistu uudestaan jonkin ajan paasta. Paikallisen on-
gelmanratkaisun hyddyt poliisille ovat laajat. Toimintamuodon avulla voidaan ratkaista
ongelmia, joihin poliisi yksin voi vaikuttaa vain vahan. Paikallinen ongelmaratkaisu ja
siihen liittyva yhdessa tekeminen lisaa eri toimijoiden valista luottamusta seka ihmis-
ten luottamusta poliisiin. Toiminta tuottaa poliisille myds tietoa paikallisesta tilantees-
ta.

3.3.4 Huolta aiheuttavat henkilot (HAH)

Huolta aiheuttavalla henkil6lla tarkoitetaan yksil6a, jonka kayttaytymisen tai elaménti-
lanteen suhteen on herénnyt erityinen huoli, joka vaatii liséselvityksia. Huolta aiheut-
tavan henkilon auttamiseksi ja tilanteen hallintaan ottamiseksi tarvitaan usein eri vi-
ranomaisten yhdessa tekemid, rikoksia ennalta estavia toimenpiteita paikallisella ta-
solla.

Toimenpiteiden tarkoituksena on estaa rikoksia ja henkilon kayttaytymisen karjistymis-
ta. Naihin henkildihin liittyvan vékivallan ennalta estamiseksi ja hallitsemiseksi on
poliisissa kehitetty tydmuoto, jossa kohdennetun vékivallan uhkaa arvioidaan. Huolta
aiheuttavan henkildn tai tapauksen seurantaa ja poliisin sek& muiden toimijoiden ris-
kienhallintatoimenpiteité jatketaan, kunnes henkildn vaarallisuuden aiheuttama uhka
on poistunut tai vakivallan riski on matala, eika huolta aiheuttavan henkilén toiminta
aiheuta erityista huolta. Talldin on kaytdssa olevilla tiedoilla riittavaksi arvioitujen tie-
dustelu- ja tutkintatoimenpiteiden jalkeen todettu, ettd henkilon asiat ovat kunnossa
eikd han muodosta esimerkiksi terrorismiin tai muuhun vakavaan vékivaltaan liittyvaa
uhkaa. Tydmuoto on kaytossa Keskusrikospoliisissa ja poliisilaitoksilla. Toiminta edel-
Iyttaa tiivista yhteistyota asian kannalta keskeisten viranomaisten, kuten terveyden-
huollon ja Rikosseuraamuslaitoksen, kanssa.
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4 Poliisin ennalta estavan toiminnan
kohteet ja strategiset linjaukset
2019-2023

4.1 Vahvistetaan eri vaestoryhmien
turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta
ennalta estavalla toiminnalla

4.1.1 Toimitaan lasten, nuorten ja heidan vanhempi-
ensa kanssa

Lapset ja nuoret ovat tulevia aikuisia, ja perusta luottamukselle poliisin luodaan var-
hain. Lapsuuden ja nuoruuden kokemukset poliisista luovat pohjan asenteille poliisia
kohtaan myds aikuisena. Jos poliisin ja nuorten kohtaaminen tapahtuu vain tilanteis-
sa, jotka ovat nuoren kannalta epamiellyttavia ja kielteisia, voi tama synnyttaa epa-
luottamusta ja negatiivista suhtautumista poliisiin. Poliisin tulee myds ymmartaa nuor-
ten kielta sailyttden samalla poliisin rooli ja asema. Kansainvalisten tutkimusten mu-
kaan suomalaisten nuorten luottamus poliisiin on edelleen korkealla®. Tulos kuvastaa
hyvin nuorten suuren, hyvinvoivan enemmiston asenteita ja mielipiteitd. Samalla va-
hemmistéryhmiin, kuten eri etnisiin ja uskonnollisiin vahemmistdihin ja seksuaali- ja
sukupuolivihemmistéihin kuuluvien nuorten luottamus poliisin voi olla huomattavasti
yleistad tasoa alhaisempi. Harvaan asutuille alueille on muodostunut pienia nuorten
ryhmid, jotka eivat endé luota poliisiin vanhempiensa tapaan, ja myos erilaisiin véki-
valtaisiin &ariryhmiin kuuluvat tai néita tukevat nuoret kokevat poliisin usein vihollise-
naan. Vanhempien luottamus tai epaluottamus poliisiin ja laajemmin yhteiskuntaan
periytyy usein lapsille, ja vanhempien kanssa toimimalla voidaan vahvistaa myos las-
ten ja nuorten luottamusta poliisiin.

8 Esimerkiksi ICCS 2016 -tutkimus.
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Nuorten tekema rikollisuus on viime vuosina véhentynytg. Taustalla on erilaisia syité,
kuten paihteiden kaytén vaheneminen, asenteiden muutos ja netissa kaytetyn ajan
lisdédntyminen. Vain noin 2 prosenttia nuorista jatkaa rikosten tekemistd ensimmaisten
tekojen jalkeen. Nama nuoret muodostavat aikuistuessaan rikollisten pienen mutta
kovan ytimen, joka tekee yli puolet rikoksista. Rikosten mé&arét ja niiden vakavuus
kasvavat huomattavasti tekijoiden varttuessa. Rikosten tekeminen ja niiden uhriksi
joutuminen on myés nuorilla kytkdksissa toisiinsa, silla uhriksi joutuminen myés lisaa
rikoksen tekijaksi joutumisen todennakoisyytta.

Sovittelu on vapaaehtoista, luottamuksellista, puolueetonta ja maksutonta, ja sen
tavoitteena on auttaa osapuolia I6ytamaan keskenéan tyydyttavat ratkaisut ja keinot
rikoksesta tai riidasta aiheutuneiden haittojen hyvittdmiseksi. Sovittelu edellyttaa kaik-
kien osapuolien suostumusta. Soviteltavat asiat ovat tavallisimmin vakivaltarikoksia,
omaisuusrikoksia tai erilaisia riita-asioita. Sovittelussa keskeistad on osapuolien koh-
taaminen, vuorovaikutus, ristiriitatilanteen ja rikokseen liittyvien tapahtumien selvitta-
minen ja se, etta tekija ottaa vastuun teostaan. Poliisitoimessa kehitetaan myos en-
nalta estéavaa sovittelua. Talla tarkoitetaan tilanteeseen puuttumista sovittelun keinoin
varhain, ennen kuin rikoksen tunnusmerkistd on tayttynyt. Tilanteita, joissa ennalta
estavan sovittelun keinoja tulisi kayttéa ovat esimerkiksi hairiokayttaytyminen, koulu-
kiusaaminen, vihapuhe, rasismi, darijattelu tai muu toiminta, joka jatkuessaan voi
kehittya vakavaksi, turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta heikentavaksi toiminnaksi.
Ennalta estavalla sovittelulla voidaan ennalta estaa rikoksia ja edistaa yhteisdjen ja
yksiléiden valista sovinnollisuutta. Sovittelu ja ennalta estavan sovittelu ovat hyvia
keinoja erityisesti toiminnassa nuorten kanssa.

Strategiset linjaukset

Poliisi on lasné ja nékyy nuorten keskuudessa seka toimii yhteistydssa van-
hempien ja nuorten elamén tarkeiden aikuisten kanssa

Poliisin ennalta estavassa toiminnassa huolehditaan siita, etta poliisi kohtaa nuoria ja
heille syntyy positiivisia kohtaamisia, jotka vahvistavat nuorten luottamusta poliisiin.
Nuoria kohdataan yhteistydssa muiden viranomaisten, jarjestojen ja yhteistjen edus-
tajien kanssa. Poliisi osallistuu suunnitellusti esimerkiksi urheilutapahtumiin ja muihin
nuorten kokoontumisiin. Poliisi huolehtii siita, etté ei synny l&hiditd, joissa poliisia ei
kaytannossa koskaan nay. Myds kaupunkikeskusten ulkopuolella poliisin ja nuorten
yhteys sailyy. Poliisin toiminta sosiaalisessa mediassa tukee poliisin l&sn&oloa ja 1&-
hestyttavyytta. Poliisi menee sinne, missa nuoria on.

° Nuorten rikoskayttaytyminen ja uhrikokemukset 2016, Matti Nasi. HY katsauksia 18/2016
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Poliisi tukee tiedolla vanhempia ja edistaa nain ongelmien ratkaisemista ennen niiden
karjistymista. Poliisi ottaa kayttédn uusia toimintamalleja, kuten Pop-up poliisiaseman,
joka madaltaa ihmisten kynnysta kaantyéa poliisin puoleen ongelmissa ja antaa poliisil-
le mahdollisuuden jakaa tietoa kansalaisille ja vaikuttaa ongelmiin ennalta estavasti.
Turussa Pop-up poliisiasema on toiminut keskustassa, siella missa ihmiset liikkkuvat.
Asema hoiti lupapalveluja, jonka liséksi sielld oli poliisi keskustelemassa ajankohtai-
sista asioista.

Poliisi jatkaa ja kehittda yhteistyota oppilaitosten kanssa

Poliisin ja oppilaitosten valista yhteistytta kehitetdan ja poliisin lasndoloa oppilaitok-
sissa myds muissa kuin vakavissa turvallisuutta heikentavissa tilanteissa vahvistetaan
ottaen huomioon lasten ja nuorten elinymparistéssa ja asenteissa tapahtuneet muu-
tokset, teknologian hyddyntamisen luomat mahdollisuudet tehostaa toimintaa sekéa
poliisin resurssit. Viestinta ja tiedottaminen ovat tarked osa onnistunutta yhteistyota ja
on tarkead, etté oppilaitosten johto, opiskelijahuolto ja opinto-ohjaajat tuntevat poliisin
ennalta estavan toiminnan ja sen tydomuodot. Toimintaa kohdistetaan analyysitoimin-
nan perusteella oppilaitoksiin, joissa yhteistyon tarve on suurin. Toimitaan oppilai-
tosyhteistydssa muiden viranomaisten, kuten nuorisotoimen kanssa. Poliisi lisda las-
ndoloa oppilaitoksissa teknologiaa hyddyntaen niin, etta esimerkiksi etdyhteyden
kautta voidaan tavoittaa useampia oppilaitoksia samanaikaisesti. Laillisuuskasvatusta
toteutetaan laatimalla koulujen kayttoon sahkoinen aineisto™, jota opettajat voivat
itsendisesti kayttaa opetuksessa. Poliisin positiivista lasndoloa ammattikouluissa ja
varhaiskasvatuksessa lisataan.

Vakivalta oppilaitoksissa on edelleen ongelma. Koulukiusaaminen, jolla nimell& kou-
luissa tapahtuvaa henkista ja fyysista vakivaltaa kutsutaan, tulee vakavammaksi jat-
kuessaan pidempaan. Poliisi pyydetaan paikalle usein silloin, kun kriisi on jo kehitty-
nyt. Kehitetaan toimintaa vakivaltaan puuttumiseksi nykyista varhaisemmin, kehite-
tdan toimintamalleja yhteistydssa koulujen kanssa seka vahvistetaan tapausten hallin-
taa ja niiden hoitamiseen liittyvda moniviranomaistoiminnan johtamista.

Poliisi vahvistaa ja laajentaa Ankkuritoimintaa yhteistyéssa muiden viranomais-
ten kanssa

Ankkuritoiminta on yhteiskunnan keskeinen tydmuoto, jolla pystytadn katkaisemaan

nuorten rikoskierteen varhain ja nain vdhentdmaan niiden nuorten maaréaa, jotka syyl-
listyvat toistuvasti rikoksiin. Ankkuritoimintaa toteutetaan poliisilaitoksilla moniammatil-
lisissa ryhmissa, joissa on edustettuna poliisi, sosiaalitydntekija, psykiatrinen sairaan-

0 Ajneisto voidaan valmistella esimerkiksi Poliisiammattikorkeakoulun ja Opetushallituksen
yhteistyona.
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hoitaja ja nuorisotyontekija. Jatkossa myds opetustoimi on tiiviisti yhteistydssa muka-
na. Ryhman koostumus vaihtelee alueittain riippuen sitd, miten eri viranomaiset ovat
osoittaneet toimintaan voimavaroja. Ankkuritoiminnan tehtavat ovat nuorten rikoskier-
teeseen puuttuminen varhaisessa vaiheessa, perhe- ja lahisuhdevéakivalta niilla alueil-
la, joissa se on liitetty Ankkuritoimintaan seké véakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta
ehkaiseminen. Ankkuritoiminnassa huomioidaan myds rikosten uhrit, silléa nuoret ri-
koksentekijat ovat usein myds itse rikoksen uhreja. kuritoimintaa laajennetaan niin,
ettéd nuoret maan eri puolilla ovat yhdenvertaisessa asemassa Ankkuripalvelujen saa-
tavuuden kannalta. Ankkuritoiminnan kehittdmisessa hyodynnetdan Ankkuritoiminnan
sahkoista kasikirjaa™. Poliisin osaamista ja tyokaluja kohdata nuoria vahvistetaan.
Ankkuritoiminnan jatkuvuus turvataan aluehallinnon uudistusten ja sosiaali- ja terve-
yspalvelujen uudistamisen yhteydessa. Toimintaa vahvistetaan ja jatkossa Poliisihalli-
tus ja sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaavat tahot tekevat sopimuk-
set Ankkuritoiminnasta, joihin kirjataan toiminnan periaatteet ja resurssit. Tarvittaessa
Poliisihallituksen tekemdaa, koko maan kattavaa puitesopimusta voidaan taydentaa
paikallisesti tehtavilla sopimuksilla.

Poliisi tunnistaa ja ottaa vahemmistdoryhmiin kuuluvien lasten ja nuorten tarpeet
huomioon ennalta estavassa tydssa

Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdihin kuuluvat nuoret, erityisesti pojat, ovat muuta
vaestoa useammin kiusaamisen, vakivallan ja uhkailun kohteena'. Naihin ryhmiin
kuuluvat nuoret kertovat muita harvemmin rikoksen uhriksi joutumisesta muille aikui-
sille tai viranomaisille. Vakivallan kohteeksi joutuminen on aina traumaattinen koke-
mus. Lisataan poliisin osaamista tunnistaa ja ennalta estaa seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmisto6ihin kuuluviin nuoriin kohdistuvaa kiusaamista, vékivaltaa ja uhkailua. Viha-
rikoksista ilmoittamiseen poliisille kannustetaan.

Maahanmuuttajataustaisten perheiden nuorten tarpeet ja elaman tilanne on monella
tavalla samanlainen kuin muidenkin nuorten, mutta heilla on myos erityisia tarpeita.
Perhetaustasta ja suvun historiasta johtuen heilla voi olla huonoja kokemuksia polii-
sista, ja heidan luottamuksensa poliisin voi olla heikko. Poliisin ennalta estavassa
toiminnassa toteutetaan toimia, jotka edistavat positiivisia kontakteja ja kokemuksia
poliisin ja ndiden nuorten valilla. Poliisi tekee yhteistydta nuorten perheiden kanssa,
silla vanhempien luottamuksen saavuttaminen ja lisdaminen lisdavat myds nuorten
luottamusta poliisiin. Poliisi toteuttaa yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa toi-
mia, joka lisdavat lasten ja nuorten seké naiden perheiden tietamysta haitallisista ja
Suomessa lainvastaisiksi katsottavista perinteista, kuten pakkoavioliitosta, kunniaan
littyvasta vakivallasta ja tyttdjen sukupuolielimien silpomisesta.

- Ankkuritoiminnan sahkdinen kasikirja valmistuu kevaan 2019 aikana.
12 Kouluterveyskysely 2017. THL
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Nakyvat vahemmistot ovat muita useammin viharikosten kohteena. Poliisi levittda
tietoa nuorten keskuudessa viharikoksista ja siitéa, miten toimia jos epailee joutuneen-
sa viharikoksen kohteeksi ja mit& poliisi tekee viharikosten tutkimiseksi ja syytteeseen
saamiseksi.

4.1.2 Lisataan vuorovaikutusta vahemmistoryhmien
kanssa

Poliisin ja vahemmistéryhmien valinen kanssakayminen ja vuorovaikutus ovat tarkeita
kaikille osapuolille. Niiden kautta voidaan vahvistaa yhdenvertaisuuden toteutumista,
edistaa hyvia vaesttsuhteita seka lisata vahemmistdéryhmien luottamusta poliisiin ja
yhteiskuntaan laajemmin. Vuorovaikutus edistaa poliisi tiedonsaantia véhemmisto-
ryhmien huolista, turvallisuusongelmista seka siita, mitka seikat vaikuttavat eri va-
hemmistéryhmien turvallisuuteen ja turvattomuuden tunteeseen. Keskustelu ja vuoro-
vaikutus edellyttavat molemminpuolista luottamusta, ja luottamus syntyy vain kanssa-
kaymisen ja toisen osapuolen tuntemisen tuloksena. Luottamusta tarvitaan erityisesti
silloin, kun jotain vakavaa tapahtuu. Luottamuksen rakentamista ei voida aloittaa enaa
siina vaiheessa, kun kriisi on kasilla. Vahemmistdjen luottamus poliisiin ennalta estaa
osaltaan yhteiskunnan ulkopuolelle jaavien tai jattaytyvien ryhmien, yhteistjen ja alu-
eiden syntymista ja vahvistaa ajatusta, etté viranomaiset ovat kaikkia varten, eivét
vain enemmistoa.

Strategiset linjaukset

Poliisi liséda vuorovaikutusta ja kanssakaymista véahemmistoryhmien kanssa ja
kehittdd osaamista naihin liittyvissa erityiskysymyksissa

Tieto, vuorovaikutus ja kanssakayminen lisdavat molemminpuolista ymmarrysta. Nai-
den puuttuminen johtaa usein ristiriitoihin ja epaluuloon seké vahvistaa kielteisia en-
nakkoasenteita. Naiden taustalla on usein se, ettd vahemmistdjen edustajat nahdaan
ryhméansa edustajina eika yksildina.

Poliisilla on laajat toimivaltuudet ja tasta syysta on tarkeaa, ettda vahemmistoryhmilla
on tietoa poliisin toiminnasta, sen perusteista ja alueelliseen ja paikalliseen turvalli-
suuteen liittyvistd seikoista. Vastaavasti myds poliisilla saattaa olla vain vahan tietoa
vahemmistdihin liittyvistd kysymyksista. Kaikkien poliisilaitosten alueella tulee olla
vahemmist6jen kannalta keskeisten kysymysten késittelyd varten kanavia, esimerkiksi
yhteistydelin tai neuvottelukunta, jossa vahemmistéjen edustajat, poliisi ja mahdolliset
muut jAsenet voivat kayda vuoropuhelua ajankohtaisista asioista turvallisuuden tun-
teen lisdéadmiseksi ja mahdollisten turvallisuusongelmien ennalta estamiseksi.
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Onnistunut ennalta estava tyo edellyttaa tietoa ja osaamista vahemmistéihin ja heihin
littyvista erityiskysymyksista. Naita ovat esimerkiksi pohjoisessa saamelaisiin ja po-
roihin liittyvat asiat, seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen erityiskysymykset, etnisten
vahemmistéjen ja romanien kysymykset. Poliisin osaamista tukee yhteistyd vahem-
mistoryhmié edustavien jérjestdjen kanssa, jotka voivat toimia tiedon vélittdjind, antaa
asiantuntija-apua ja toimia kouluttajina poliisissa. Riittavastd osaamisesta huolehtimi-
nen on keskeista ennalta estavan toiminnan tuloksellisuuden kannalta. Jokainen polii-
silaitos huolehtii siitd, etta vastuut erityiskysymyksiin liittyvan tiedon ja osaamisen
osalta on paatetty ja ne ovat kaikkien tiedossa. Tietoa ja osaamista jaetaan poliisilai-
tosten valilla kehittamalla mentorointia sek& osaamisen ja kokemusten jakamista.
Valtakunnallinen verkosto tukee poliisilaitosten toimintaa.

Poliisi toimii yhteistyéssé uskonnollisten yhteisdjen kanssa

Uskonnollisten yhteisdjen ja poliisin valinen yhteistyd on vakiintunutta. Viime aikoina
sen merkitys on lisdantynyt seka kansallisen ettd kansainvalisen toimintaympariston
muutosten johdosta. Luterilaisen kirkon ja viranomaisten valinen yhteistyo on vakiin-
tunutta, ja yhteisilla seminaareilla ja tapaamisilla on pitkd perinne. Uskonnolliset yhtei-
s6t ovat merkittévid yhteisolahtdisen psykososiaalisen tuen tarjoajia ja teologisia asi-
antuntijoita. Kirkon diakoniatyd on tarkea osa hyvinvointipalveluja. Islamilaiset yhteistt
opastavat jaseniaan ja tarjoavat palveluja laajemmin kuin uskontoon valittdmasti liitty-
vissd asioissa. Entistd monimuotoisemmassa yhteiskunnassa on aiempaa vaikeam-
paa tunnistaa, milloin toiminta perustuu uskontoon, milloin kulttuuriin ja milloin etnisyy-
teen. Perusteluiden tunnistaminen on olennainen seikka jotta voidaan ottaa huomioon
perustuslain turvaamat oikeudet, kuten uskonnonvapaus. Teologinen asiantuntemus
korostuu erityisesti silloin, kun huolta aiheuttava henkild perustelee toimintaansa us-
konnollisin perustein. Ennalta estavan toiminnan kannalta on tarkeaa, etta poliisi tun-
tee alueen véahemmistduskontoihin liittyvat yhteisot ja toimii yhteistydssa niiden kans-
sa. Yhteisty0 lisaa poliisin tietoa ja osaamista eri uskontokuntiin liittyvissa, poliisin
tydssa eteen tulevissa asioissa.

Uskonnollisiin yhteiséihin kohdistuu turvallisuusuhkia, kuten vihapuhetta, ilkivaltaa ja
suoranaista vékivaltaa ja silla uhkailua. Islamilaiset yhteisot voivat olla vakivaltaisten
aarioikeistolaisten ja islaminvastaisten ryhmien iskujen kohteena, ja juutalaisyhteisoi-
hin kohdistuvat turvallisuusuhkat ovat lisdantyneet. Myos kristillinen kirkko on yhteis-
kunnallisen vastakkainasettelun lisdantyessa joutunut uhkailujen kohteeksi. Uskonnol-
lisiin yhteisdihin kuuluvien turvallisuuden tunne on heikentynyt. Poliisi toimii yhteis-
tydssé uskonnollisten yhteisjen kanssa naiden jasenten ja pyhien paikkojen turvalli-
suuden varmistamiseksi seka kriisivalmiuden lisédmiseksi.
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4.1.3 Ennalta ehkaistaan ikaantyneisiin kohdistuvia
rikoksia

Ikaéntyneiden maara lisdantyy Suomessa. Tilastokeskus on arvioinut, etta vuonna
2030 vaestosta 26 prosenttia on yli 65-vuotiaita. Yha useampi ikéd&ntynyt asuu entista
pidempaan omassa kotonaan, usein yksin tai huonompikuntoisen puolison omaishoi-
tajana. Vaeston ikaantyessa muistisairaiden maara kasvaa. lkdantyneisiin kohdistuvi-
en rikosten ennalta estamisellda on suuri merkitys, silla rikoksen uhriksi joutumisella
voi olla ikdantyneelle hyvin vakavat fyysiset ja henkiset seuraukset ja se voi vaikuttaa
hénen hyvinvointiinsa ja turvallisuuden tunteeseensa enemman kuin mité on teon
vakavuus.

Strategiset linjaukset

Poliisi ennalta estaa ikdantyneisiin kohdistuvia rikoksia neuvonnalla ja valistuk-
sella

Poliisi ennalta estaéa ikaantyneisiin kohdistuvia rikoksia levittamalla tietoa ja antamalla
neuvoja ikaantyneille ja heidéan omaisilleen siita, miten rikoksilta voidaan suojautuals.
Ikdantyneet tarvitsevat tietoa erityisesti tietoverkkorikoksista, petoksista ja huijauksista
ja niistd suojautumisesta. Tehokas tapa levittaa tietoa ja valistusta on osallistua erilai-
siin tilaisuuksiin, joissa on koolla ikdéantyneita. Kanssakayminen ja poliisin nakyminen
naissa tilaisuuksissa lisaa myos ikdantyneiden turvallisuuden tunnetta ja luottamusta.

4.2 Ennalta estetaan vakivaltaa

Vakivallan maara Suomessa on vahentynyt viime vuosien aikana. Henkirikollisuuden
taso on Suomessa télla hetkelld Euroopan unionin kymmeneksi korkein ja keskimaa-
raista korkeampi myos kaikkien kehittyneiden teollisuusmaiden ryhméassa. Sen jal-
keen, kun véakivaltainen teko on tapahtunut, leviaa siitd hyvin nopeasti oikeaa ja vaara
tietoa sosiaalisen median kautta. Tama lisaé tekojen vaestdssa aiheuttamaa pelkoa,
turvattomuutta ja epéatietoisuutta. Yleisin henkirikoksen uhri on tuttavan tai ystavan
surmaama mies, ja toiseksi yleisin uhri on parisuhdekumppanin surmaama nainen™.
Perhe- ja lahisuhdevékivallalle on ominaista, ettd se muuttuu yha vakavammaksi jat-
kuessaan, ja yleensa henkirikos on pitkittyneen ja raaistuneen vékivallan seurausta.

13 Tietoa ikaantyneiden turvallisuuskysymyksisti mm. Turvallinen elama ikaantyneille -

toimintaohjelman péaivitys. Siséaministerion julkaisu 6/2018, Kodin turvallisuuden tarkistuslista,
SPEK, Ikdantyneisiin kohdistuvat rikokset ja niiden ehkdiseminen, Oikeusministerion selvityksia
jﬁ ohjeita 41/2011, Turvaohjeita senioreille, Rikoksentorjuntaneuvosto.

Henkirikoskatsaus 2018. Martti Lehti.
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Vakivaltainen ekstremismi ja vakivaltaisten aariliikkeiden toiminta on tullut viime vuo-
sina nakyvammaksi. Vakivaltaisen ekstremismin darimmaisena ilmenemismuotona on
terroriteko tai joukkosurma, ja tekijat paatyvét naihin tekoihin aina jonkinlaisen radika-
lisoitumisprosessin kautta. Suunnitelmalliset, raa'at tai laajamittaiset vakivallanteot,
joiden uhrit valikoituvat usein sattuman-varaisesti, herattavat pelkoa ihmisissa ja niilla
on myds laajempia, yhteiskunnallisia vaikutuksia. Vakavat vakivaltaiset teot ovat
yleensé seurausta pitkasta, yksildtasoisesta kehityksesta. Puuttumalla tahan kehitys-
kulkuun voidaan vahentaa vakavan vakivallan, henkirikosten ja joukkosurmien riskié.
Vakavan vakivallan ennalta estdmiseen liittyvan yhteistydn kannalta keskeinen on
vuonna 2015 voimaan tullut lainsdadanndén muutos, jonka mukaan viranomaisilla ja
muilla naihin rinnastettavilla toimijoilla on oikeus oma-aloitteisesti ilmoittaa poliisille
henkildista, joihin liittyy vakava uhka toisen ihmisen hengelle ja terveydelle.

Strategiset linjaukset

Poliisi ennalta estéa véakivallan uhriksi joutumista ja tekijaksi ryhtymista

Vakivalta voi olla fyysista, seksuaalista tai henkista. Vakivallan uhria auttamalla voi-
daan ennalta estda uudelleen vékivallan uhriksi joutumista seka vahentaa alttiutta
ryhtya tekemaan véakivaltaa. Vakivallan uhrit ovat eri tilanteessa ja rikoksen uhriksi
joutuminen tai sen nakeminen vaikuttavat uhriin eri tavoin riippuen hénen elamaéantilan-
teestaan ja -vaiheestaan, tukiverkostostaan ja voimavaroistaan. Lapsilla, jotka joutu-
vat nakemaan perhe- ja lahisuhdevékivaltaa tai olemaan sen kohteina, on suurempi
riski joutua aikuisena vakivallan uhriksi tai sen tekijaksi. Vakivallan kohteeksi joutuvat
nuoret ja nuoret aikuiset ovat usein samoja henkil6ita, eika heita aina tunnisteta rikok-
sen uhreiksi. Seksuaalirikoksen uhri voi kokea syyllisyytta siitd, etté hén joutui rikok-
sen uhriksi, eikd han siita syysta tee rikoksesta ilmoitusta poliisille eikd hakeudu pal-
velujen piiriin. Viharikoksen uhri ei ole vain rikoksen kohteeksi joutunut yksild, vaan
myds héanen edustamansa ryhma.

EU:n direktiivi 2012/29/EU eli ns. rikosuhridirektiivi vahvisti rikoksen uhrin asemaa
monella tavalla. Direktiivin perusteella vuonna 2016 voimaan tulleet muutokset esitut-
kintalakiin velvoittavat ilmoittamaan asianomistajalle ilman aiheetonta viivytysta héanen
oikeuksistaan tukipalveluihin, neuvontaan, tulkkauksiin ja kddnnoéksiin, korvauksiin,
suojeluun, kulukorvauksiin seka tietoihin asian kéasittelysté rikosoikeudellisessa me-
nettelyssa. Erityisesti uhrin yksildllinen suojeluntarve rikosprosessissa tulee arvioida
esitutkinnassa taméan haavoittuvuuden tunnistamiseksi *°. Taman mukaisesti uhrille
tulee tehda yksil6llinen arviointi hdnen haavoittuvuutensa tunnistamiseksi ja sen arvi-
oimiseksi, mité erityistoimenpiteité tarvitaan hanen suojelemisekseen lisdkarsimyksel-
ta esitutkinnan ja oikeudenkaynnin yhteydessa.

!* Rikoksen uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn kasikirja siséministerion julkaisu 14/2016
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lImoituksen yhteydesséa on otettava huomioon asianomistajan henkiloon liittyvat seikat
ja rikoksen laatu. Poliisi ohjaa rikoksen uhrin tehokkaasti ja kattavasti tukipalveluihin
ottaen huomioon uhrin henkildkohtainen tilanne, rikoksen laatu ja naiden vaikutukset
uhrin haavoittuvaan asemaan. Viharikoksen uhriksi joutuminen aiheuttaa vakavia
seurauksia uhrille, hanen laheisilleen ja yhteisélle, jota uhri edustaa. Viharikosten
uhrien ohjaamista rikosuhripalveluihin tehostetaan. Huolehditaan siita, etta terrorismin
uhrit ja heidan [&hipiirinsé ohjataan tukipalvelujen piiriin valittdmasti.

Vuonna 2019 voimaan tuleva lapsidirektiivi edellyttaa, etta alle 18-vuotiaita rikoksesta
epdiltyja kohtaavilla poliiseilla on riittdva osaaminen esimerkiksi lapsipsykologiasta ja
kuulustelusta. Poliisitoiminnassa tama liittyy erityisesti tutkintaan, mutta on myds laa-
jemmin tarke&a silloin kun poliisi kohtaa nuoria. Nuoren tekijan ammattitaitoisella koh-
telulla vaikutetaan hénen tulevaisuuteensa ja edistetdan hanen mahdollisuuksiaan
rikoksettomaan elamaa. Lapsille ja nuorille suunnatut rikosuhripalvelut ovat keskei-
sessd asemassa lapsen ja nuoren tulevaisuuden kannalta. Huolehditaan siita, etta
poliisilla on lapsidirektiivin edellyttdm& osaaminen toiminnassa nuorten rikoksenteki-
joiden kanssa. Jatketaan LASTA -hankkeen (Lastenasiaintalo) mukaista yhteistyota,
jossa luodaan valtakunnallinen yhteistyémalli poliisille, syyttajalaitokselle, lastensuoje-
lulle sek& somaattiselle psykiatriselle sairaanhoidolle tilanteissa, joissa epaillaan lap-
sen joutuneen pahoinpitelyn tai seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi. Tuetaan neu-
voilla ja opastuksella kaikkia vékivallan tekijoita hakeutumaan vakivallasta irti auttaviin
palveluihin.

Poliisi ennalta estéa perhe- ja lahisuhdevékivaltaa ja naisiin kohdistuvaa vaki-
valtaa

Poliisi osallistuu moniammatilliseen Marak- riskinarviointimenetelmaan, joka on kes-
keinen tydmuoto perhe- ja lahisuhdevékivallan ja naisiin kohdistuvan véakivallan ennal-
ta estamiseksi ja uusiutuvan vékivallan riskin arvioimiseksi. Toiminnassa tulee tunnis-
taa myds samaa sukupuolta olevien parien valinen parisuhdevékivalta. Riskinarvioin-
timenetelma parantaa uhrin turvallisuutta ja siten estaa uusiutuvaa perhe- ja lahisuh-
devékivaltaa. Toiminnan tavoitteena on tunnistaa tietoon tulleista perhe- ja lahisuhde-
vakivaltatapauksista ne, joissa on suuri riski véakivallan muuttumisesta yha vakavam-
maksi ja henkirikoksen riskin lisdantymisesta. Toiminnassa uhri ohjataan palveluiden
piiriin. Parhaimmillaan myos tekija paasee vakivallan katkaisupalvelujen piiriin. Toi-
minta edellyttdd seurantaa ja tiivista yhteisty6té keskeisten toimijoiden niin poliisihal-
linnon sisélla kuin muiden toimijoiden kanssa. Poliisi toteuttaa omalta osaltaan ns.
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Istanbulin sopimuksen16 mukaisia toimia naisiin kohdistuvan ja perhevékivallan ehkéi-
semiseksi ja torjumiseksi.

Poliisi toteuttaa toimintaa, jossa arvioidaan huolta aiheuttaviin henkildihin liitty-
vé vakivallan riski ja saatetaan namaé palvelujen piiriin yhteistydssa muiden vi-
ranomaisten kanssa

Jokainen poliisilaitos ennalta estaa vakavaa vakivaltaa toteuttamalla toimintaa, jossa
huolta aiheuttaviin henkildihin liittyvé vékivallan riski arvioidaan ja yhteistydssa mui-
den viranomaisten kanssa ohjataan heidat saattaen véakivallan riskia vahentavien
palvelujen piiriin. Toiminta edellyttda yhteistyota paikallisten viranomaisten kanssa,
erityisesti terveydenhuollon viranomaisten kanssa.

Poliisi ennalta estaa vakivaltaista radikalisoitumista, ekstremismia, aariliikkei-
den toimintaa ja viharikoksia

Poliisi ennalta estéé vékivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia yhteistydssa mui-
den viranomaisten ja jarjestdjen kanssa. Vakivaltaiset ariliikkeet kayttavat laajasti
vihapuhetta vakivaltaisen radikalisoitumisen levittdmiseksi ja saadakseen toiminnal-
leen uusia tukijoita ja jAsenia. Osa vihapuheesta tayttaa rikoksen tunnusmerkiston.
My6és sellainen vihapuhe, joka ei tayta rikoksen tunnusmerkistod, saattaa yllyttaa yk-
sittéisia toimijoita vakivaltaisiin tekoihin ja viharikoksiin, jopa terroristisiin tekoihin.
Poliisi jatkaa laittoman vihapuheen ja viharikosten torjuntaa ottaen huomioon vuonna
2017 kaynnistetyista tehostetuista toimista saadut hyvat kokemukset. Lisataan poliisin
tietoa ja ymmarrysta viharikosten erityisluonteesta ja niiden vaikutuksista rikoksen
uhreihin, uhrien edustamiin yhteisdihin ja laajemmin yhteiskuntaan.

4.3 Edistetaan hyvia vaestosuhteita,
yhdenvertaisuuden toteutumista ja
torjutaan polarisaatiota

Véaestdsuhteet vaikuttavat turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen. Hyvét vaes-

tosuhteet edistavat yhteiskuntarauhaa ja kaikkien yhteiskuntaan kuuluvien ihmisten
turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta. Eri vaestoryhmiin kuuluvien ihmisten todelli-

18 valtioneuvoston asetus 53/2015 naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemi-
sestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen voimaansaattamiseksi sekéa
yleissopimuksen lainsdadénnon alaan kuuluvien maéardysten voimaansaattamisesta annetun lain
voimaantulosta.
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sen yhdenvertaisuuden toteutuminen riippuu heidan yhteiskunnallisesta asemastaan,
tietoisuudesta oikeuksistaan ja vaikuttamismahdollisuuksista omaan elamaansa kos-
kevissa asioissa. Poliisi vaikuttaa hyviin vaestosuhteisiin ja edistdd yhdenvertaisuutta
omassa tydssaan toteuttamalla poliisitoiminnan yleisia periaatteita, joita ovat muun
muassa asiallisuus, puolueettomuus ja sovinnollisuus seké se, etté poliisin on kohdel-
tava kaikkia ihmisia puolueettomasti.

Yhteiskunnallinen polarisaatio ja vastakkainasettelu ovat lisdéntyneet. Polarisaation ja
vastakkainasettelun lietsominen sosiaalisessa mediassa on helppoa ja tehokasta.
Erilaisten aariryhmien toiminta on tullut ndkyvaksi, ja pieni mutta éédnekas joukko so-
siaalisen median vaikutuskanavissa saa helposti kokoaan enemman huomiota. Netis-
sa tapahtuvaan toimintaan liittyy usein toiminta myds netin ulkopuolella, kuten erilaiset
mielenosoitukset ja tempaukset. Perustuslain suojaamaa sananvapautta ja kokoon-
tumisvapautta kaytetaan myds vihan ja vastakkainasettelun lisdamiseen. Poliisi joutuu
usein tehtdvénsa luonteen vuoksi erilaisen ryhmien valiin, jolloin poliisin toiminnan
puolueettomuus pyritdan asettamaan kyseenalaiseksi. Poliisin toiminnasta riippumatta
tama voi vaikuttaa poliisin maineeseen, sita kohtaan tunnettuun luottamukseen ja
lisata tilanteita, joissa poliisi voi joutua tai h&net halutaan tilanteen yhdeksi osapuolek-
si. Vihapuhe ja valeuutiset ovat keskeisia vélineitd polarisaation ja vastakkainasette-
lun lisdémisessa.

Strategiset linjaukset

Poliisi edistad yhdenvertaisuuden tosiasiallista toteutumista

Yhdenvertaisuus toteutuu muodollisesti silloin, kun samanlaisessa tapauksessa ihmi-
sia kohdellaan samalla tavoin. Samanlainen kohtelu ei kuitenkaan takaa yhdenvertai-
suuden tosiasiallista toteutumista, silla ihmisten lahtékohdat ja mahdollisuudet ovat
erilaiset. Yhdenvertaisuuden toteutuminen voi merkita poikkeamista samanlaisen
kohtelun periaatteesta, jotta heikommassa asemassa olevien ryhmien tosiasiallinen
yhdenvertaisuus toteutuisi. Poliisin tydssa tama on erityisen tarkeaa, silla poliisi koh-
taa ihmisen usein elaman kriisitilanteissa. Tilanne voi olla poliisille arkipdivainen, mut-
ta siin& olevalle ihmiselle ainutkertainen. Poliisin hyvé ja hyvéksi koettu toiminta néis-
sa tilanteissa edistaa rikosten ennalta estamista ja vahvistaa turvallisuuden tunnetta.
Esimerkkeina ryhmisté, joille samanlainen kohtelu voi merkita sité, etta heidan yhden-
vertaisuutensa ei toteudu, ovat ikaantyneet henkilot seké lapset, nuoret ja véhemmis-
téryhmien edustajat. Yhdenvertaisuuden puutteen kokemuksesta voi seurata epéaluot-
tamusta ja jopa vihamielisyyttd yhteiskuntaa ja poliisia kohtaan. Poliisi kehittda toimin-
tatapoja ja osaamistaan tilanteissa, joissa tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumi-
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nen edellyttaa poikkeamista samanlaisesta kohtelusta®’. Johtamisella edistetaan yh-
denvertaisuuden toteutumista sek& poliisissa etté poliisin tydssa.

Poliisin osaamista toimia polarisoituneissa tilanteissa lisataan

Polarisaatio on prosessi, jossa on mukana erilaisia toimijoita, joiden valille syntyy
ristiriitoja ja jannitteitd, jotka voimistuessaan lisdavat yhteiskunnan kannalta kielteisia
iimidita kuten vihapuhetta ja vastakkainasettelua. Polarisaatiolla ei tarkoiteta demo-
kraattiseen yhteiskuntaan kuuluvien erilaisten ndkékulmien moninaisuutta tai niiden
yhteensovittamista. Polarisaatiotilanteen purkamisen seké vastakkainasettelun ja
vakivallan ennalta estamisen kannalta keskeista on tunnistaa miten polarisoitunut
tilanne kehittyy, millainen on sen dynamiikka, siihen osallistuvien eri toimijoiden rooli
ja tavoitteet seké ennakoida oman toiminnan vaikutuksia. Poliisin osaamista polari-
saatioon ja sen purkamiseen liittyvissa tilanteissa lisataan.

Poliisin edellytyksid ennalta estaa viharikoksia lisataan

Viharikosten ennalta estdmisen kannalta on tarkeaa tietdd, miten vaestoryhmien vali-
set suhteet kehittyvat paikallisesti. Tiedon avulla voidaan ennalta estaa viharikoksia
kohdistamalla toimia alueille, jossa vastakkainasettelun, viharikosten ja vihatapausten
maara alkaa lisaantya. Poliisi toimii yhteistydéssa muiden viranomaisten, jarjestéjen ja
asukkaiden kanssa saadakseen ennakoivaa tietoa eri vaestéryhmien valisten jannit-
teiden lisdantymisesta. Poliisi kohdistaa paikallisen ongelmanratkaisun POR periaat-
teiden mukaisesti ennalta estavia toimia ndille alueille.

4.4 Varmistetaan tehokkaat ja
tarkoituksenmukaiset ennalta estavaa
tyota tukevat yhteistyorakenteet ja -
prosessit

Viranomaisten vélinen, sektorirajat ylittava ja jarjestdjen kanssa tehtéva yhteistyd on
suomalainen vahvuus ja voimavara. Hyva yhteisty6 on yksi syy siihen, ettd Suomi on
yksi maailman turvallisimmasta maista. Poliisin ennalta estavéssa tydssa yhteisty®
muiden toimijoiden kanssa on keskeista. Poliisin ennalta estava tyo ja siihen liittyva
osaaminen ja tieto palvelevat koko poliisilaitosta ja sen tavoitteita. Tulosten saavutta-

1 Esimerkiksi Helsingin poliisilaitoksen toiminta, jossa poliisi on mennyt Itdkeskukseen ottamaan
vastaan rikosilmoituksia taustalla analyysi
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minen resursseja tehokkaasti kayttéen edellyttdd, ettd yhteistyd on organisoitua, ta-
voitteellista ja siihen osallistumisen vastuut ovat selkeéat. Periaatteena on, ettd ilman
erityisté syyta ei luoda uusia yhteistydrakenteita vaan osallistutaan jo olemassa ole-
viin yhteistyorakenteisiin ja -prosesseihin.

Strategiset linjaukset

Poliisi osallistuu paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnitteluun

Osallistuminen alueelliseen ja paikalliseen turvallisuussuunnitteluun edistaa poliisin
ennalta estavassa strategiassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Se tarjoaa
valmiin yhteistyon alustan, jossa ovat mukana turvallisuuden keskeiset toimijat. Kan-
sallisissa alueellisen ja paikallisen turvallisuussuunnittelun Iinjauksissa18 on useita
yhteistydn kohteita, jotka liittyvat suoraan poliisin ennalta estéavan toiminnan strategi-
an tavoitteisiin, kohdealueisiin ja prioriteetteihin. Poliisin tavoitteet asetetaan poliisin
tulosohjausprosessissa, ja poliisi toteuttaa asetettuja tavoitteita alueellisessa ja paikal-
lisessa turvallisuussuunnittelussa. Poliisi tukee paikallista ja alueellista turvallisuus-
suunnittelua tiedolla ja analyysitoiminnalla.

Poliisi liséda turvallisuutta lahidissa ja ennalta ehkaisee alueellista ja paikallista
eriarvoistumista

Poliisi toimii suunnitelmallisesti ennalta estavan strategian tavoitteiden saavuttami-
seksi yhteistydssa kunnan viranomaisten kanssa, jotta erityisesti heikkojen ja tukea
tarvitsevien lahididen ongelmat tunnistetaan varhain, ennen ongelmien karjistymista.
POR- paikallinen ongelmanratkaisu on keskeinen tydmuoto, jolla ratkaistaan ongelmia
raataloidyin toimenpitein yhteistydsséd muiden viranomaisten, jarjestdjen ja asukkai-
den kanssa. Poliisi tukee tiedolla muita viranomaisia ja paikallisia toimijoita yhteisen
paikallisen tilannekuvan luomiseksi. Sosiaalista mediaa, mm. kaupunginosakohtaisia
Facebook-sivustoja, hyddynnetaan yhteistydssa. Heikkojen lahididen turvallisuuden
parantamiseksi toteutetaan suunniteltuja vakivaltaa ja muita rikoksia ennalta estavia
toimia, jotka edistavat poliisin positiivista lasnéoloa paivisin ja joilla lisataan turvalli-
suutta yolla yhteistyossa keskeisten toimijoiden, kuten ravintoloiden ja anniskelupaik-
kojen kanssa.

Poliisi on mukana kylatoimijoiden verkostoissa harvaan asutuilla alueilla

'8 Turvallisuutta kaikkialla. Paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnittelun kansalliset linjauk-
set. SM julkaisu.
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Poliisin vahainen lasnéolo alueilla, jotka ovat pinta-alaltaan suuria, mutta joiden vaes-
tdbmaara on pieni, koetaan ongelmaksi ja turvattomuutta lisdavaksi tekijaksi. Nopean
avun saaminen kestéa joskus hyvinkin kauan, ja yksittaisten kokemusten perusteella
syntyy nopeasti yleistyksia, jotka edelleen heikentavat ihmisten turvallisuutta ja turval-
lisuuden tunnetta. Uutena uhkana ovat myos harvaan asutuilla alueilla kiertelevéat
pienet rikollisryhmat, jotka saattavat lyhyessé ajassa tehda huomattavan maaran ri-
koksia. Kylilla on toimijoita ja yhdistyksia, joiden yhtena toiminnan tavoitteena on pa-
rantaa kylilla asuvien ihmisten turvallisuutta. Poliisin ennalta estdvassé toiminnassa
tulee luoda yhteistydmenettelyt kylatoimijoiden ja poliisin valille. Yhteistydn avulla
poliisilla on suorat kanavat kylille, ja ndiden kautta voidaan valittaa tietoa turvallisuutta
uhkaavista asioista ja antaa neuvoja. Yhteistyon avulla on mahdollisuus lisata poliisin
lasnaoloa kylalaisten elamassa ja valittaa nain viestia siita, etta poliisi ei ole hylannyt
harvaan asuttuja alueita.

Poliisi antaa palautetta siitd, miten sille toimitetut tiedot ja havainnot on otettu
huomioon

Tehokkaan ennalta estavan tyon kannalta on keskeista, etta poliisi saa tietoja ja ha-
vaintoja yksittaisiltéa ihmisiltéa ja yhteistybkumppaneilta. Poliisi on pystynyt ennalta
estamaan esimerkiksi vakavaa vékivaltaa tiedon perusteella, jota se on saanut tavalli-
silta ihmisiltd. Tiedon ja havaintojen valittamista edistaa se, etta tiedon antaja saa
tiedon siita, ettd hanen antamansa tieto on tullut perille ja siihen reagoidaan tarvitta-
essa. Poliisi antaa vain harvoin ihmisille palautetta siitd, ovatko heidan toimittamansa
tiedot ja havainnot johtaneet johonkin. Ulkopuolisille syntyy helposti ké&sitys, etta polii-
sille toimitetut tiedot ja havainnot haviavat "mustaan aukkoon". Kehitetaan toimivat
menettelyt, joilla voidaan resursseja tehokkaasti kayttdmalla antaa ihnmisille palautetta
heidan toimittamistaan tiedoista ja havainnoista. Nain huolehditaan siita, ettd ihmiset
kokevat tarpeellisena myds jatkossa valittaa tietoa havainnoistaan poliisille. Télla on
merkitysta viranomaistoiminnan nauttiman luottamuksen kannalta.

4.5 Lisataan teknologian ja innovaatioiden
hyodyntamista ennalta estavassa tyossa

Teknologian kehitys on vaikuttanut monella tavalla mydnteisesti poliisin tydhon ja
antanut paljon uusia mahdollisuuksia tehda ty6ta tehokkaammin ja turvallisemmin.
Teknologia on antanut uusia mahdollisuuksia kasitella ja analysoida tietoa ja valittda
sitd eteenpain toiminnan tueksi. Poliisiautoissa on paasy kaikkiin keskeisiin tietojarjes-
telmiin ja tdma helpottaa ty6td monella tavalla ja liséd myds poliisin ty6turvallisuutta.
Sosiaalisen median kanavien kautta poliisi tavoittaa laajasti ihmisia. Haalarikamerat,
dronet ja muut poliisin tyota helpottavat ja resurssien kayttda tehostavat innovaatiot
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ovat arkipdivaa. Eri maissa ja myds Suomessa panostetaan automaation ja tekoalyn
kehittamiseen, ja ndiden hyddyntdminen eri tehtavissa on vasta alussa. Ennalta esta-
vassa toiminnassa teknologian tehokkaalla ja innovatiivisella hyddyntédmisella voidaan
monella tavalla lisata poliisin lasnéoloa, nakyvyytta ja kehittdéa esimerkiksi uusia,
helppokayttoisia kahteen suuntaan toimivia tiedonvalityskanavia, kuten erilaiset mobii-
lisovellukset. Poliisilaitosten alueet ovat suuria ja eri puolilla Suomea on harvaan asut-
tuja alueita, joilla poliisin lasnaoloa voidaan lisata myds teknologiaa hyédyntéen esi-
merkiksi kehittdmalla menettelyja, joilla poliisi on virtuaalisesti 1sné ja saavutettavis-
sa. Teknologia lisdd my6s mahdollisuuksia tehda yhteistyota oppilaitosten kanssa.
Teknologian tehokas hyddyntaminen edellyttaa poliisitoiminnallista l[Ahtokohtaa, jossa
teknologian avulla luodaan uusia tydomenetelmia eika vain liiteta teknologiaa osaksi jo
olemassa olevaa toimintaa. Liséksi tulee ottaa huomioon lainsaadéanndélliset ja tekno-
logian kayttoon liittyvat eettiset kysymykset.

Strategiset linjaukset

Poliisi kehittda ja hyddyntaa teknologiaa ennalta estavassa toiminnassa

Poliisin resurssien tehokas kayttd edellyttad, etté uuteen teknologiaan perustuvia,
ennalta estavaa toimintaa palvelevia innovaatioita ja toimintamalleja kehitetédan ja
otetaan kayttéon. Suunnitelmallisella, pitkdjanteisella ja johdetulla kehittamistydlla
varmistetaan uusien toimintamallien kattava kayttoonotto ja tulosten laaja hyédynta-
minen kaytannon tydssa. Kehittdamistydssa keskeista on yhdistaa teknologian mahdol-
lisuudet, poliisitoiminnallinen osaaminen ja tarpeet, kansalaisten odotusten tunnista-
minen ja huomioon ottaminen, lainsdadannén tuntemus seka eettiset kysymykset.
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5 Strategian toimeenpano, tulosten
seuranta ja mittaaminen seka
raportointi

5.1 Ennalta estavan toiminnan strategian
toimeenpano

Sisdministerio vastaa poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 1 §:n mukaisesti
poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta seké erikseen ministeridlle saadetyista
poliisin toimialan tehtavista. Sisdministerion poliisiosaston tehtavana on hallinnonalan
strateginen ohjaus, jossa yhdistyy laajempi, turvallisuuden yhteiskunnallinen nak 6-
kulma ja tarpeet poliisitoiminnalliseen asiantuntemukseen ja tavoitteisiin. Sisaministe-
rid toteuttaa tehtavaansa ohjaamalla poliisihallinnon toimintaan strategioilla, lainsaa-
dannon kehittdmiselld seké toiminnan ohjauksen menettelyilla.

Sisaministerit tekee Poliisihallituksen ja Suojelupoliisin kanssa tulossopimukset. Po-
liisihallituksen kanssa tehtavassa tulossopimuksessa asetetaan valtakunnalliset ta-
voitteet poliisitoiminnan eri osa-alueille. Poliisihallitus valmistelee sisaministerién oh-
jeiden mukaisesti poliisin ennalta estavan toiminnan strategian toimeenpano-
suunnitelman, jota tarkistetaan vuosittain ottaen huomioon saavutetut tulokset ja toi-
mintaymparistossa tapahtuneet muutokset. Sisdministerion ja Poliisihallituksen vali-
nen tulossopimus edistaa strategian toimeenpanosuunnitelman toteutumista. Toi-
meenpanosuunnitelma sisaltdd kuvauksen siité, miten poliisin ennalta estavéan toimin-
nan strategiassa asetettuja tavoitteita toteutetaan strategiakaudella mukaan lukien
seurantamenettelyt.

Laki poliisin hallinnosta (110/1992) mukaisesti Poliisihallituksen tehtavana on sisami-
nisterion ohjauksen mukaisesti muun muassa suunnitella, kehittaa, johtaa ja valvoa
poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja alaistensa poliisiyksikdiden osalta, vastata kansa-
laisten palvelujen tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta maan eri osissa seka
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vastata alaistensa poliisiyksik6iden tulosohjauksesta ja voimavarojen suuntamisesta
niille'. Poliisilaitokset toteuttavat ennalta estavan strategian toimeenpanosuunnitel-
maa Poliisihallinnon ohjauksessa. Poliisihallitus tekee tulossopimukset poliisilaitosten
kanssa, ja strategian toimeenpanoa koskevat keskeisimmat tavoitteet liitetaan tulos-
sopimuksiin. Strategiassa méaaritellyt kansalliset tavoitteet ovat kaikille poliisilaitoksille
yhteisid, mutta niité toteutetaan ja painotetaan alueelliset tarpeet ja erityispiirteet
huomioon ottaen. Toimeenpanossa on otettava huomioon yksiléllisesti kunkin poliisi-
laitoksen tilanne, alueelliset ja paikalliset tarpeet sek& mahdollisuudet. Strategian
toimeenpanon ja tulosten seurannan tulee perustua tietoon ja tietoon perustuvan po-
liisitoiminnan periaatteiden mukaiseen analyysiin. Poliisihallitus varmistaa, etta toimin-
ta on jokaisella poliisilaitoksella organisoitu ja johdettu niin, etta strategiassa ja sen
toimaanpanosuunnitelmassa asetetut tavoitteet kyetdan saavuttamaan.

Poliisilaitokset vastaavat siitd, ettéd johtamis- ja ohjausprosessissa paatetyt, ennalta
estavan toiminnan strategian toimeenpanoon liittyvat toimenpiteet tulevat johtamisen
ja esimiestydn kautta osaksi jokaisen poliisilaitoksen paivittéaista toimintaa. Vasta joh-
tamisessa ja kdytannodn esimiestydssa strategioista ja asetetuista tavoitteista syntyy
yhteinen ymmarrys ja tydnaky, joiden myota strategiat ja tavoitteet kytkeytyvat arjessa
tehtavaan tyohon ja poliisitoiminnan kokonaisuuteen. Paivittiisjohtaminen ja esimies-
tyd on strategian tavoitteiden toteutumisen kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

5.2 Tulosten seuranta ja raportointi

Poliisilaitokset raportoivat vuosittain Poliisihallitukselle ennalta estavan toiminnan
strategian toimeenpanosta ja asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta vahvistetun
toimeenpanosuunnitelman pohjalta. Raportoinnin tulee siséltdééd myos tiedot ennalta
estavaan toimintaan kaytetysta tydajasta, tehtavista ja muista keskeisista seikoista.
Poliisihallitus analysoi tulokset ja raportoi tuloksista ja strategian toimeenpanosta
edelleen sisaministerion poliisiosastolle. Sisdministerion poliisiosasto laatii vuosittain
strategian toimeenpanoa kasittelevan julkisen raportin.

Valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti viestintd ennalta estavan toiminnan
tavoitteista ja toimista tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkedéd monella tavalla. Hyval-
1& viestinndlla voidaan varmistaa yhteistykumppaneiden ja sidosryhmien tuki toimin-
nalle seka esittaa perustelut sille, miksi juuri tietyt tavoitteet on valittu. Avoimella vies-
tinnalla ja yhteisty6lla median kanssa voidaan lisatd kansalaisten tietoa valtakunnalli-
sesta, alueellisesta ja paikallisesta turvallisuudesta ja siihen vaikuttavista tekijoista.

19 Laki poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta 860/2015
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Poliisilaitokset huolehtivat siitd, ettéd valtakunnalliset seka alueelliset ennalta estavan
toiminnan tavoitteet ovat alueen keskeisten yhteistybkumppaneiden, sidosryhmien ja
alueen asukkaiden tiedossa. TAma voidaan toteuttaa niin, etta vuosittain, tulossopi-
musten toimeenpanon kaynnistyessa jarjestetdan yhteinen tilaisuus keskeisten yhteis-
tybkumppaneiden ja sidosryhmien kanssa jossa kerrotaan tavoitteista, niiden perus-
teista ja toimista tavoitteiden saavuttamiseksi. Vastaava tilaisuus jarjestetaan siina
vaiheessa, kun raportoidaan tuloksista.
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Liite 1: Poliisin ennalta estavan tyon strategia
2019-2023

Strategiset linjaukset

1. Vahvistetaan eri 2. Ennalta estetaan 3. Edistetdadn hyvia 4. Varmistetaan 5. Lisatdan
vaestéryhmien vakivaltaa vaestosuhteita, toimivat ja teknologian ja
turvallisuutta ja yhdenvertaisuuden  tarkoituksenmukai-  innovaatioiden
turvallisuuden toteutumista ja set ennalta estavaa hyodyntamista
tunnetta ennalta torjutaan tyota tukevat ennalta estavassa
estavalla toiminnalla polarisaatiota yhteistyorakenteet tyossa

ja -prosessit

TAVOITTEET

1. Rikosten ja turvallisuutta heikentévien hdiriéiden aiheuttamat taloudelliset ja inhimilliset

kustannukset ihmisille ja yhteiskunnalle véheneviit.

Ihmisten turvallisuus ja turvallisuuden tunne sdilyy ja vahvistuu.

3. Ihmisten luottamus poliisiin sdilyy ja vahvistuu viestéryhmien, viihemmistdjen ja eri
ikiryhmien sekd maan eri alueiden erilaiset tarpeet

4.  Poliisin ennalta estdvi toiminta tukee poliisin muita toimintoja erityisosaamisella ja
huolehtimalla siitd, ettd ennalta estdvén toiminnan yhteistyoverkostot ovat hyédynnettdvissd
myds poliisitoiminnassa

2

ENNALTA ESTAVAN TOIMINNAN VALTAKUNNALLISET TYOMUODOT:
1. Lahipoliisitoiminta 2. Moniammatilliset tydmuodot (Ankkuri, Marak)
3. Paikallinen ongelmanratkaisu POR 4. Huolta aiheuttavat henkilot HAH

VAIKUTTAVUUS: Suomi on maailman turvallisin maa —kaikille maassa asuville

36



