% 2 Paitos SM1821770 1 (6)
SISAMINISTERIO 00.01.02.02

INRIKESMINISTERIET SMDno-2018-1400
05.07.2018

PAATOS KRIISINHALLINTAKESKUKSEN SIJAINTIPAIKAN SIIRROSTA

Tausta

Sisdministeriossa valmistellaan Kuopiossa sijaitsevan Kriisinhallintakeskuksen (CMC
Finland) hallinnollista siirtoa sisdministerion yhteydessa toimivaksi keskukseksi.
Kriisinhallintakeskus on siviilikriisinhallinnan ja kansainvdlisen pelastustoiminnan
osaamiskeskus, jonka nykyisina paatehtavina on kouluttaa ja rekrytoida asiantuntijoita
kansainvalisiin siviilikriisinhallinnan ja pelastustoiminnan tehtaviin, vastata logistisista
ja materiaalisista valmiuksista sekd huolehtia osaltaan alaan liittyvasta tutkimus- ja
kehittamistoiminnasta. Kriisinhallintakeskus on perustettu Kuopioon vuonna 2007
osaksi Pelastusopistoa.

Sisdministerio asetti kevaalld 2017 selvitysryhman arvioimaan Kriisinhallintakeskuksen
asemaa ja tehtavia Suomen siviilikriisinhallinnassa. Kriisinhallintakeskuksen asemaa
selvitettiin ensimmaisen kerran vuonna 2010 ja sen jalkeen sisaministerion sisaisissa
selvityksissa. Kaikissa selvityksissd on todettu, ettd Pelastusopiston yhteys ei ole
tuottanut synergiaetuja opiston ja Kriisinhallinta-keskuksen ydintehtdvien erilaisuuden
vuoksi. Vuoden 2017 selvityksessa kiinnitettiin huomiota mydés mm. henkildston
vaihtuvuuteen, rekrytointihaasteisiin seka etatéiden maaraan. Ryhman arvion mukaan
keskuksen nykyinen sijainti hankaloittaa yhteisty6ta ministerididen ja muiden
kumppanien kanssa seka vahentda osallistumista alan kansalliseen ja kansainvaliseen
yhteistyohon.

Selvitysten pohjalta sisaministerid on katsonut, ettd Kriisinhallintakeskuksen asemaa
voidaan parhaiten selkeyttdda ja vahvistaa irrottamalla se hallinnollisesti
Pelastusopistosta ja siirtamalla Kriisinhallintakeskus hallinnollisesti sisaministerion
yhteydessa toimivaksi keskukseksi. Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista siirtoa
sisaministerion yhteyteen valmistellaan ty6ryhmassa, joka aloitti toimintansa
maaliskuussa 2018. Hallinnollisen siirron on tarkoitus toteutua vuoden 2019 alusta.
Sita koskevat lainsdadadanndlliset muutokset on tarkoitus antaa eduskunnalle
syyskuussa 2018.

Huhtikuussa 2018 sisaministerio katsoi tarpeelliseksi arvioida hallinnollisen siirron
lisdksi myds Kriisinhallintakeskuksen sijaintipaikan muuttamista ja sen vaikutuksia
tehdyissa selvityksissa esille tulleiden epakohtien korjaamiseksi.

Kdsittely alueellistamisen koordinaatioryhmdssd
Kun ministerié on paatynyt toimenpiteeseen, joka vaikuttaa valtion yksikk&jen tai
toimintojen sijoittumiseen, valmistellaan asia alueellistamista koskevan lainsaadannon
mukaan (laki 362/2002 ja valtioneuvoston asetus 567/2002) ja siitda on tehtava
ilmoitus alueellistamisen koordinaatioryhmalle.
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Alueellistamisen koordinaatioryhma puolsi kokouksessaan 9.5.2018 sisaministerion
ehdotusta, jonka mukaan Kriisinhallintakeskuksen mahdollisina sijaintipaikkoina
arvioitaisiin  Kuopion lisaksi Helsinki, Sakyla ja Tampere. Alueellistamisen
koordinaatioryhma painotti paatdksessaan 9.5.2018, etta sijaintipaikkojen vertailu
tulee tehda suhteessa keskuksen nykyiseen sijaintipaikkaan, Kuopioon.

Sijaintipaikkavaihtoehtoja arvioitiin sijoittamisselvityksessa alueellistamisen
koordinaatioryhman ohjeiden mukaisesti (Alueellistamisen kasikirja, VM:n julkaisuja
25/2008) toiminnallisista, henkilostoon liittyvistd, alueellisista ja taloudellisista
nakodkulmista.

Sisdministerio esitti 6.6.2018 alueellistamisen koordinaatioryhmalle antamassaan
Kriisinhallintakeskuksen sijoittamisselvityksessa, etta Kuopioon sijoitettu
Kriisinhallintakeskus (CMC Finland) siirretdan Helsinkiin.

Alueellistamisen koordinaatioryhma kasitteli sisdaministerion sijoittamisselvitysta
kokouksessaan 29.6.2018. Lausunnon mukaan mm:

"Alueellistamisen koordinaatioryhma katsoo, etta sisaministerion esityksessa 6.6.2018
Kriisinhallintakeskuksen sijaintipaikan muuttamisesta Kuopiosta Helsinkiin on
noudatettu alueellistamisasetuksessa saadettya menettelya.
Sijoituspaikkaehdotuksessa on  kattavasti arvioitu asetuksen tarkoittamia
toiminnallisia, taloudellisia, alueellisia ja henkilostoon liittyvia vaikutuksia.

Ennen lausunnon  pyytamistd  sijoituspaikkaehdotuksesta  ministerion on
alueellistamisasetuksen 7 §:n edellyttamalla tavalla asianmukaisesti kuullut niita
kuntia, jotka ovat olleet mukana sijoituspaikkavaihtoehtojen vertailussa.

Sijoittamisselvityksestd kay ilmi, ettd toiminnalliset seikat puoltavat selvasti
Kriisinhallintakeskuksen sijoittamista Helsinkiin. Kriisinhallintakeskus on yksi Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimeenpanija, ja kaikki sen menestyksen kannalta
olennaiset yhteistyokumppanit sijaitsevat paaasiassa paakaupunkiseudulla.

Sisdministerion sijoittamisselvitykseen liittyvdassa vaikutusarvioinnissa korostuvat
tehtavan tulokselliseen hoitamiseen liittyvat tekijat. Tuloksellisuuden osatekijoista
taloudellisuuden ndakékulmasta jaa esitetyn arvioinnin perusteella tarkennettavaksi,
millaisia nettomaaraisia muutoksia tavoitellaan ja miten eri sijoituspaikkavaihtoehdot
olisivat naissa puitteissa toteutettavissa.

Ehdotuksessa ei ole kaikilta osin tarkemmin eritelty digitalisaation, etayhteyksien ja
monipaikkaisen tyoskentelyn mahdollisuuksia tyon tekemisen ja
sidosryhmayhteydenpidon tavoissa ja kadytanndissa. Ehdotuksessa ei ole arvioitu
henkiloston  mahdollisuuksia tydskennelld halutessaan monipaikkaisesti  osin
Kuopiossa. Monipaikkaisen tydskentelyn huomioiminen on merkityksellinen kysymys
erityisesti siitda nakokulmasta, etta sijoittamisselvityksen mukaan henkiloston selva
enemmisto ei ole halukas muuttamaan pois Kuopiosta.
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Sisdministerion tekemassa kokonaisarvioinnissa on annettu verrattain laaja painoarvo
tyovoiman saantia koskeville tekijoille. Alueellisen kehityksen ja alueellisesti tasaisen
tyollisyyden tukemisen kannalta selvityksessa ei ole riittavasti analysoitu sen yhteytta
meneilla oleviin muihin rakenteellisiin uudistuksiin.

Edelld todettuun perustuen ja ottaen huomioon alueellistamislain tavoitteena oleva
kaikkia hallinnonaloja koskeva yhtendinen kaytantd, kansanvaltainen paatoksenteko
seka alueellistamislain tavoitteiden toteutumien kannalta ratkaisun periaatteellinen
merkitys ja asian tarkeys alueellistamisen koordinaatioryhma edellyttda, etta
sisdministerid harkitsee ennen toimivaltaansa kuuluvan asian ratkaisua tarvetta siirtaa
asia valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi."

Sisdministerién arviointi sijaintipaikasta

Sisdministerion tekemasta sijoittamisselvityksesta kay ilmi, ettd toiminnalliset seikat
puoltavat selvasti Kriisinhallintakeskuksen sijoittamista Helsinkiin.
Kriisinhallintakeskuksen  sijainti ~ Helsingissa  edesauttaisi Suomen  vahvan
kansainvdlisen aseman sdilymista ja voimistumista siviilikriisinhallinnassa. Jos
Kriisinhallintakeskus sijaitsisi Helsingissd, se voisi parhaiten tukea siviilikriisinhallintaa
koskevaa poliittista ja strategista paatoksentekoa sekad edistdd kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan kehittymista. Kriisinhallintakeskus pystyisi myo6s tehokkaimmin
vahvistamaan asemaansa kansainvalisessa yhteistyOossa. Helsingin saavutettavuus olisi
seka sidosryhmien etta kansainvialisten vieraiden nakokulmasta vertailupaikkakunnista
paras.

Sijoittamisselvityksen mukaan henkiloston selvd enemmisté ei ole halukas
muuttamaan pois Kuopiosta. Sijoittamisselvityksen vuoksi tehdyissa kyselyissa kavi
ilmi, ettd myos henkilostd katsoi Helsingin sijaintipaikkana tukevan vahvimmin
Kriisinhallintakeskuksen tehtdvien tuloksellista hoitamista. Kyselyn avoimista
vastauksista kdy ilmi, ettd henkiléston mielestd mahdollisuudet kehittdd seka
ammatillista osaamista etta Kriisinhallintakeskuksen toimintaa olisivat paremmat
Helsingissa kuin Kuopiossa.

Sijaintipaikan siirrolla Kuopiosta Helsinkiin voidaan arvioida olevan vaikutusta
toimitilakustannuksiin, jotka nousisivat nykyisista, mutta ero ei olisi merkittava.
Kustannuksiin vaikuttaa, millaiseen ratkaisuun paadytdaan opetus- ja varastotilojen
suhteen. Siirtyminen Helsinkiin todennakdisesti vahentaisi myos
Kriisinhallintakeskuksen matkakustannuksia, sillda valtaosa Kriisinhallintakeskuksen
henkiloston kotimaan matkoista suuntautuu Helsinkiin. Ulkomaan matkojen osalta
Helsingin sijainti my&s vahentaisi kuluja, koska kotimaan lentojen osuus jaisi pois.

Sijoittamisselvityksessa todetaan, ettdanoin 20 henkilon yksikkéa ei ole
tarkoituksenmukaista jakaa eri toimipisteisiin. Sijoittamisselvityksessa on my®os viitattu
videoneuvotteluiden ja etdayhteyksien kayttoon Kriisinhallintakeskuksen toiminnassa.
Videoneuvotteluissa pystyy hoitamaan tuloksellisesti konkreettisia paivittdisia
tyotehtdvid, mutta organisaation uudistamistyohon toimintamalli on huono.
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Kriisinhallintakeskus pystyy hoitamaan perustasoisen asiantuntijoiden koulutus- ja
rekrytointitydn seka tutkimus- ja kehittdmistyon missa tahansa. Jos toimintaa
halutaan tosiasiassa kehittdaa kohti vaikuttavampaa kokonaisvaltaista kriisinhallintaa,
joka samalla vahvistaa Suomen kansainvadlistd asemaa kriisinhallinnassa,
kehittamistyota tulee tehda yhdessa kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan toimijoiden
sekda kansainvalisten kumppaneiden kanssa. Kuopiossa nditda kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan kumppaneita ei ole, ja kansainvaliset kumppanit vierailevat Kuopiossa
keskuksen toiminnan kehittymisen kannalta harvoin.

Kriisinhallintakeskuksen merkitysta aluetaloudelle on hankala arvioida. Tydllisyyden
suhteen Kriisinhallintakeskuksella olisi luonnollisesti kaikista suurin merkitys Sakylalle,
joka on noin 7000 asukkaan kunta, kun taas sen siirrolla Helsinkiin ei olisi
aluetaloudellisia vaikutuksia.

Alueellistamisen koordinaatioryhma toteaa Kriisinhallintakeskuksen
sijoittamisselvitysta koskevassa pdatoksessdaan, ettd alueellistamislain tavoitteiden
toteutumien kannalta ratkaisun periaatteellinen merkitys ja asian tarkeys
alueellistamisen koordinaatioryhma edellyttda, ettd sisaministerid harkitsee ennen
toimivaltaansa kuuluvan asian ratkaisua tarvetta siirtda asia valtioneuvoston
yleisistunnon ratkaistavaksi.

Alueellistamislain  (362/2002) 2 §&:n mukaan lain tavoitteena on valtion
keskushallinnon yksikkdjen ja valtakunnallisten tai keskitetysti hoidettavien valtion
toimintojen  sijoittamista  koskevan toimivallan jarjestaminen siten, ettd
sijoittamispaatokset:

1) turvaavat valtion tehtavien tuloksellisen hoitamisen;

2) edistdavat maan tasapainoista alueellista kehitysta, tukevat tyollisyyttd maan eri
osissa ja turvaavat tyovoiman saantia valtion tehtaviin; seka

3) perustuvat kaikkia hallinnonaloja koskevaan yhtendiseen kaytintéon ja
kansanvaltaiseen paatoksentekoon.

Sijoittamisselvityksesta seka edelld selostetusta kay vyksiselitteisesti ilmi, etta
toiminnalliset seikat puoltavat selvasti Kriisinhallintakeskuksen sijoittamista Helsinkiin,
joten alueellistamislain tavoite valtion tuloksellisesta tehtavien hoitamisesta toteutuu
parhaiten Helsingissa.

Sijoittamisselvityksessa yksi merkittava havainto Kriisinhallintakeskuksen toiminnan
arvioinnissa on se, etta keskus ei ole 11 toimintavuotensa aikana toiminut yhdenkaan
Kuopion alueen tahon kanssa kiintedssa yhteistyossa keskuksen lakisdateisten
tehtdvien hoitamiseksi. Kuopion seudulla ei ole toimijoita, joiden tyo tukisi
Kriisinhallintakeskusta siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden koulutuksessa,
rekrytoinnissa, logistiikassa tai siviilikriisinhallinnan tutkimus- ja kehittdmistoimessa.
Kaikki Kriisinhallintakeskuksen kannalta olennaiset yhteistyokumppanit sijaitsevat
Kuopion ulkopuolella, padasiassa padkaupunkiseudulla.

Kriisinhallintakeskuksen toiminnalla toteutetaan ulkopoliittisia tavoitteita eivatka sen
tehtavat liity sellaiseen kansalliseen tai alueelliseen toimintaan, jolla pyritaan
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toteuttamaan alueen tai  yksittdisen kaupungin  strategisia  tavoitteita.
Kriisinhallintakeskuksen toiminta rahoitetaan valtion talousarviosta sille varatusta
omasta madrdrahasta, eikd sen toiminta ole riippuvainen alueellisesta tai
ulkopuolisesta tuesta ja rahoituksesta. Verrattuna Kuopion seudulla oleviin valtion
tyopaikkoihin (2699 kpl, valtion raportointipalvelu, Netra), Kriisinhallintakeskusta
voidaan pitdad noin 20 henkilén tyopaikkana varsin pienena tyollistajana. Siksi
Kriisinhallintakeskuksen rooli alueellisen kehityksen ja tyollisyyden tukijana Pohjois-
Savon alueella voidaan arvioida varsin vahaiseksi.

Kriisinhallintakeskus  tyollistda siviilikriisinhallinnan, koulutuksen, rekrytoinnin,
logistiikan, tutkimuksen ja kehittdmisen asiantuntijoita seka taloushallinnon ja
henkilostohallinnon osaajia. Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijatehtaviin hakeville

merkittavaksi tyokokemukseksi katsotaan mm. tyoskentely eri
siviilikriisinhallintaoperaatioissa, eri sidosryhmien tehtdvissa tai muissa vastaavissa
siviilikriisinhallintaan liittyvissa tyopaikoissa. Henkiloita, joilla on

Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijatehtavissa tarvittavaa osaamista ja kokemusta on
paljon paakaupunkiseudulla ja jonkin verran Tampereella ja Sakylassa.
Padkaupunkiseudulla  Kriisinhallintakeskuksen  tyontekijéilla on my6s eniten
uravaihtoehtoja sekda mahdollisuuksia kehittdda omaa osaamistaan. Tydvoiman saanti
Kriisinhallintakeskuksen tehtaviin voidaan siten turvata parhaiten Helsingissa.

Siséministerién pddtos

Alueellistamisen koordinaatioryhma katsoo, ettd sisaministerion esityksessa 6.6.2018
Kriisinhallintakeskuksen sijaintipaikan muuttamisesta Kuopiosta Helsinkiin on
noudatettu alueellistamisasetuksessa saadettya menettelya.
Sijoituspaikkaehdotuksessa on  kattavasti arvioitu asetuksen tarkoittamia
toiminnallisia, taloudellisia, alueellisia ja henkilostoon liittyvia vaikutuksia.
Alueellistamisen koordinaatioryhma edellytti, ettd sisaministerid harkitsee ennen
toimivaltaansa kuuluvan asian ratkaisua tarvetta siirtda asia valtioneuvoston
yleisistunnon ratkaistavaksi.

Lahtokohtana on, ettd valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan joko
valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeriossa. Valtioneuvoston
ohjesaannotssa luetellaan yleisistunnon toimivaltaan kuuluvat asiat. Muut
valtioneuvoston  paatdsvaltaan  kuuluvat asiat ratkaistaan  asianomaisissa
ministeridissa. Perustuslain 67 §:n  mukaan valtioneuvoston vyleisistunnossa
ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat sekd muut asiat, joiden
merkitys sitd vaatii. Maarallisesti suurin osa valtioneuvostossa paatettavista asioista
ratkaistaan ministeridissa.

Ministeri toimii ministerion paallikkona ja ministeriossa paatosvalta kuuluu
ministerille. Ministeri6 virkamiehineen vastaa toimialallaan valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.
Valtioneuvostolain 14 §:n (175/2003) mukaan ministerion paatettavaksi kuuluva asia
on yksittdistapauksessa siirrettava yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen katsotaan
olevan niin laajakantoinen tai periaatteellisesti tarkea, ettda se olisi ratkaistava
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yleisistunnossa. Siirtamisesta paattaa yleisistunto paaministerin tai asianomaisen
ministerin esityksesta.

Ottaen huomioon perustuslain 67 §, valtioneuvostolain 14 §, alueellistamislain 2 §:n
tavoitteet, alueellistamisen koordinaatioryhman kasittely ja paatés 29.6.2018 seka
Kriisinhallintakeskuksen  sijoittamisselvityksessa  yksityiskohtaisesti  kuvatut
toiminnalliset, taloudelliset, alueelliset ja henkilostéon liittyvat vaikutukset,
sisdministeric on  kokonaisharkinnan jilkeen paatynyt siihen, etta
Kriisinhallintakeskuksen sijaintipaikkapadtos ei ole perustuslain 67 §:ssa
tarkoitetulla tavalla laajakantoinen ja periaatteellisesti tarkea asia, joka olisi
saatettava valtioneuvoston yleisistunnon kasiteltavaksi.

Sisaministerio pdattad, etta Kuopioon sijoitettu Kriisinhallintakeskus (CMC Finland)
siirretdan Helsinkiin. Pa3dtos tulee voimaan samaan aikaan siviilikriisinhallintalain
voimaantulon kanssa, jonka jalkeen seuraa kahden vuoden siirtymavaihe.

Sisaministeri Kai Mykkanen

Kansliapaallikko llkka Salmi

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerit
05.07.2018 klo 16:07. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.



