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Sisaministerion vastaus yhdenvertaisuusvaltuutetun lisaselvitys- ja
tietopyyntoon

Lisdselvityspyynto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on 22.11.2024 ldhettanyt sisaministeridlle lisaselvitys- ja
tietopyynnon asiassa YVV/1933/2024. Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan sisami-
nisterion 4.11.2024 toimitettu vastaus valtuutetun 11.10.2024 tekemaan tieto- ja sel-
vityspyyntoon liitteineen vahvistaa entisestdan asiassa syntyneen selkedn olettaman
Suomen perustuslain 6 §:n sekd yhdenvertaisuuslain 8 §:n ja 10 §:n mukaisesta lain-
vastaisesta syrjinnastd uskonnon perusteella pakolaiskiintion kohdentamisen valmis-
telussa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on pyytanyt sisaministeriota toimittamaan pyydetyt tie-
dot ja selvityksensa esitettyihin kysymyksiin yhdenvertaisuusvaltuutetulle viimeistaan
5.12.2024. Tahan madardaikaan sisdministerid on pyynndstdaan saanut yhdenvertai-
suusvaltuutetulta lisdaikaa 16.12.2024 saakka.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun olettama syrjinndsta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lisdselvityspyynnon ja siitd annetun tiedotteen mukaan
vhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd sisdministerion poliittinen johto on ohjeista-
nut muuttamaan pakolaiskiintion kohdentamista niin, ettd valtaosa pakolaisista valit-
taisiin maista, joissa kristinusko on enemmistdéuskonto sellaisten maiden sijaan, joissa
islam on enemmistouskonto. Saman tiedotteen mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun
mukaan sisaministerion poliittinen johto on ohjeistanut, etta pakolaisten valinnassa
tulisi painottaa erityisesti sellaisia kansalaisuuksia, jotka saadaan tarvittaessa palau-
tettua kotimaahansa. Lisaksi valtuutettu pyytaa selvitysta siitd, miksi ministerion po-
liittinen johto on ohjeistanut poikkeamaan Suomen pitkaaikaisesta linjauksesta ottaa
vastaan myos hatatapauksia ja valitsemaan niin kutsutun ETM-mekanismin kautta Li-
byasta evakuoitujen pakolaisten tilalle pakolaisia Venezuelasta.

Viitaten sisdministerion asiassa 5.11.2024 yhdenvertaisuusvaltuutetulle toimitta-
maan selvitykseen sisaministerio toteaa edelleen, etta sen kasityksen mukaan sisami-
nisteri tai hanen poliittiset avustajansa eivat ole antaneet asiassa sisaministerion vir-
kamiehille ohjetta tai kdskya syrjia ketdan uskonnon perusteella eivatka valmisteluun
osallistuneet virkamiehet ole syyllistyneet syrjintdadan uskonnon perusteella valmistel-
lessaan kiintion kohdentamista.
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Valmistelun ja paatoksenteon oikeudellisesta seki poliittisesta kehyksesta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun pyynto sisaltaa useita kysymyksia, joissa kasitelldaan kiin-
tiopakolaisten kohdentamisen ja sen valmistelun sadadodspohjaa tai pyydetdan perus-
teita valmistelun aikana tehdyille ratkaisuille (kysymykset 1, 3, 9 ja 11).

Kiintidpakolaisten kohdentamista koskeva sadaddspohja on niukka. Tama tarkoittaa,
ettd viranomaisella on asiassa laajasti harkintavaltaa. Harkintavaltaa on kuitenkin kay-
tettava hallintolain 6 §:3 noudattaen yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoi-
tuksiin.

Varsinaista oikeusharkintaa eli sovellettavia sdanndksia kohdentamisesta on verrat-
tain vdahan. Ulkomaalaislain 90 §:n mukaan Suomeen voidaan ottaa pakolaiskiintitssa
UNHCR:n pakolaisiksi katsomia henkil6ita tai muita kansainvélisen suojelun tarpeessa
olevia ulkomaalaisia uudelleen sijoitusta varten. S3annds on vélja ja pakolaisten otta-
minen kiintiéssa on sen mukaan harkinnanvaraista, mihin kdytetty termi’voidaan’ viit-
taa. Edelleen saanndksen mukaan pakolaiskiintiélla tarkoitetaan uudelleen sijoitetta-
vien kansainvadlisen suojelun tarpeessa olevien ulkomaalaisten vastaanottoa valtion
kunkin vuoden talousarviossa vahvistettujen perusteiden mukaisesti.

Ulkomaalaislain 91 §:n mukaan sisaministerio valmistelee yhteistydssa ulkoministe-
ridn ja tyo- ja elinkeinoministerion kanssa esityksen valtioneuvostolle pakolaiskiintion
alueellisesta kohdentamisesta. Ulkomaalaislain 92 §:ssa sdadetdan edellytyksista hen-
kilon ottamisesta pakolaiskiintidssa Suomeen. Sen mukaan perusteet oleskeluluvan
myontamiselle pakolaiskiintiossa ovat:

1) ulkomaalainen on kansainvalisen suojelun tarpeessa kotimaahansa nahden;

2) ulkomaalainen on uudelleen sijoituksen tarpeessa ensimmadisesta turvapaikka-
maasta;

3) vastaanoton ja kotoutumisen edellytykset Suomeen on arvioitu; ja

4) oleskeluluvan myodntamiselle ei ole 36 §:n mukaisia esteita.

Vaikka mainittuja edellytyksia sovelletaan yksittdisten henkildiden oleskeluluvan
myontdamisen perusteina, ohjaavat ne luonnollisesti harkintaa myos valmisteltaessa
ja tehtdessa paatosta pakolaiskiintion kohdentamisesta. Taman vuoksi valmistelu ul-
komaalaislain 91 §:n mukaan tehdaan yhteistydssa nimenomaan siind mainittujen mi-
nisterididen kesken, ja virkamiestydéryhmassa ja -yhteistydssa on mukana asiantunti-
joita myos Maahanmuuttovirastosta ja suojelupoliisista. Samoista syista myos kuntien
ndkemykset otetaan valmistelussa huomioon.

Ulkomaalaislain 91 §:d on muutettu vuonna 2012 lisdaamalla tyo- ja elinkeinoministe-
rio kiintion kohdentamista valmistelevaksi ministerioksi. Saanndksen
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yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 73/2011 vp) todetaan, ettd ulkomaalaislaislain
92 §:n 3 kohdan mukaan erdana edellytyksena oleskeluluvan mydntamiselle pakolais-
kiintidssa on se, ettd kotoutumisen edellytykset Suomeen on arvioitu ja edelleen, etta
tdman vuoksi ehdotetaan ulkomaalaislain 91 §:43 muutettavaksi siten, etta sisdasiain-
ministerio valmistelisi pakolaiskiintion alueellista kohdentamista koskevan esityksen
valtioneuvostolle yhteistydssa paitsi ulkoasiainministerion, myos tyo- ja elinkeinomi-
nisterion kanssa, jonka toimialaan kotoutumisen edellytysten arviointi tulisi kuulu-
maan. Tama viittaus oleskeluluvan myontamisen edellytyksiin osoittaa, ettd kotoutu-
misen edellytykset otetaan huomioon jo kiintiéta kohdennettaessa.

Pakolaiskiintio kohdennetaan Suomen kansallisista Idhtkohdista niihin pakolaisryh-
miin, joiden vastaanottoon Suomessa katsotaan olevan kulloinkin parhaimmat edel-
lytykset, kun valmistelussa on kayty lapi kaikkien eri tahojen ndkemykset, jotka on so-
vitettu yhteen UNHCR:n toiveiden kanssa. Valmistelua johtaa sisaministerio.

Pakolaiskiintion kohdentamisen tamansyksyisen valmistelun tavoitteena oli toteuttaa
padministeri Orpon hallituksen ohjelman kirjauksessa annettua poliittista ohjausta,
jonka mukaan Suomen pakolaiskiintido on 500 henkilda ja hallitus arvioi kiintion koh-
dentamista myds maassaan vainottuihin kulttuurisiin ja etnisiin ryhmiin seka leireilla
erityisen huonossa asemassa oleviin. Lisdksi hallitusohjelman mukaan hallituksen tur-
vapaikkapolitiikka perustuu hadanalaisimpien auttamiseen ja turvapaikkapolitiikassa
kiinnitetaan erityisesti huomiota lasten, naisten ja vammaisten oikeuksiin.

Virkavalmistelun ja poliittisen ohjauksen yhteistydssa syntyy luonnos pakolaiskiintion
kohdentamispaatokseksi. Sisdministerion toimivaltaan kuuluu johtaa kohdentamis-
paatoksen valmistelua ja laatia ehdotus poliittista paatoksentekoa varten. Vakiintu-
neen kdytanndn mukaan virkavalmistelu tapahtuu epavirallisessa tyoryhmassa eika
valmistelusta ole tarkempia ohjeita. Siitd, missa kohtaa tai missa muodossa poliittinen
ohjaus asiassa annetaan, ei myoskaan ole sdanndksia. Yleisesti ottaen voidaan todeta,
ettd poliittisen ohjauksen ja virkavalmistelun kdytannot vaihtelevat ministeridittdin ja
yksityiskohdiltaan ministeridissda myos hallituskausittain. Virkavalmistelun tavoit-
teena on tuottaa poliittisen paatoksenteon tueksi riittdva tietoaines, oikeudellinen
asiantuntemus seka perusteltuja vaihtoehtoja.

Sisdministerion maahanmuutto-osasto toimitti 27.8.2024 erityisavustajalle kompro-
missiehdotuksen kiintion kohdentamiseksi. Ehdotus oli valmisteltu jatkuvuuden ja
muiden valmisteluun osallistuneiden viranomaisten kanssa kaytyjen keskustelujen
pohjalta. Ehdotuksessa oli huomioitu sisdministerion poliittisen tason ohjausta siten,
ettd hatatapauskiintion kokoa pienennettdisiin ja Kongon demokraattisesta
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tasavallasta paenneiden maaraa vastaavasti nostettaisiin. Siséministerion poliittiselle
johdolle esitys ei sellaisenaan sopinut, vaan erityisavustaja antoi puhelimitse uudet
linjaukset kohdentamisesta. Pakolaiskiintiéta ja tata uutta linjausta kasiteltiin
4.9.2024 maahanmuutto-osaston johtoryhmadssa. Maahanmuutto-osaston johto-
ryhma totesi virkanakemyksendan, etta etenkin hatatapauskiintiosta ja venezuelalais-
ten osuudesta tulisi edelleen jatkaa keskustelua.

Sisaministerion maahanmuutto-osasto on kiintion kohdentamista koskevassa valmis-
telussaan ottanut huomioon muiden valmisteluun osallistuneiden viranomaisten na-
kemykset. Lisdksi maahanmuutto-osasto on lapi koko valmistelun toimittanut muiden
ndakemykset sisaministerion poliittiselle tasolle huomioon otettavaksi. Sisaministerion
maahanmuutto-osastolla ei ole tarkkaa tietoa siita, missa maarin tyo- ja elinkeinomi-
nisterion seka ulkoministerion sisaministeriolle toimittamat nakemykset ovat virka-
valmistelua tai missa maarin niihin on saatu poliittista ohjausta. Ainoastaan ulkomi-
nisterion 15.10.2024 toimittamien kommenttien yhteydessa on todettu, etta niissa on
huomioitu myds ulkoministerin kabinetin kommentit.

Aiemmin yhdenvertaisuusvaltuutetulle annetusta selvityksesta ja tasta lisdselvityk-
sesta kay hyvin ilmi, etta poliittinen ohjaus asiassa on ollut intensiivista ja yksityiskoh-
taista. Nain ollen virkatason valmisteluun kadytettavissa ollut aika ja tila on ollut rajoi-
tetumpi. Sisdministerion maahanmuutto-osasto arvioi kuitenkin ohjauksen tapahtu-
neen tavanomaisissa “raameissa” eikd vuoden 2025 kiintion kohdentamispaatoksen
valmistelu sisédministeridssa ole merkittdvasti poikennut aikaisempien vuosien valmis-
telusta. Virkavalmistelussa on toimittu sen harkintavallan puitteissa, mita ulkomaa-
laislain ja hallintolain sdaddspohja mahdollistaa eika toiminta ole ollut syrjivaa. Kiin-
tion kohdentamispdatds valmistellaan valtioneuvoston paatdksentekoon, mika tar-
koittaa, etta sita ohjaavat hallituspuolueiden poliittiset ndkemykset asiasta.

UNHCR:n tekemin esityksen luonteesta ja neuvottelut kiintion kohdentamisesta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pyytaa lisdselvityspyynnossaan mm. perusteluja, miksi
kohdentamispdadtosesityksessa on paatetty poiketa UNHCR:n pakolaiskiintion koh-
dentamisesityksesta.

UNHCR on kansainvélinen jarjesto, jonka yksi tehtava on niiden henkildiden, joille se
on antanut pakolaisaseman ja jotka ovat uudelleensijoittamisen tarpeessa, uudelleen-
sijoittaminen pakomaan ulkopuolisiin valtioihin.
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% Sisaministerio
0 Inrikesministeriet

_ UNHCR tekee esityksen pakolaiskiintion kohdentamisesta

omista lahtokohdistaan, joita se ei sdannénmukaisesti tai kattavasti avaa valtiolle,
jonka kanssa se neuvottelee uudelleensijoittamisesta. UNHCR:n ensimmaista esitysta
Suomelle edeltaa ainakin yksi kahdenvalinen neuvottelu. Suomi tuo naissa keskuste-
luissa ilmi oman tahtotilansa tulevalle esitykselle, mutta on huomattava, etta UNHCR
ei ole velvoitettu sitd noudattamaan vaan tekee esityksen omista lahtokohdistaan.
Menettely vastaa ulkomaalaislain 91 §:n perusteluissa kuvattua: valmistelun pohjana
olisivat yleensa neuvottelut UNHCR:n kanssa ja UNHCR:n Suomelle tekema esitys (HE
28/2003 vp).

Vuoden 2025 pakolaiskiintion kohdentamista koskevissa kahdenvalisissa neuvotte-
luissa 4.6.2024 Suomen lahtokohta oli se, ettd vuoden 2025 pakolaiskiintio kohden-
nettaisiin paasaantoisesti edellisvuoden tapaan. Tama johtuu siita, ettd Suomi osallis-
tuu Euroopan komission uudelleensijoittamista koskevaan pilottiprojektiin, jonka

vuoksi Suomi ilmoitti vuoden 2023 syksylla pakolaiskiintion kohdentamisen sisallésta
komissiolle kahdelle seuraavalle vuodelle eli vuosille 2024 ja 2025.

UNHCR:n esityksen saamisen jalkeen kansallisessa kiintion kohdentamismenettelyssa
pyritdan yhteensovittamaan Suomen kansalliset tarpeet ja nakemykset, joita valmis-
tellaan asiaan osallistuvien ministerididen ja virastojen kesken sisaministerion joh-
dolla. Taman rinnalla neuvotellaan erilaisista esille tulleista vaihtoehdoista UNHCR:n
kanssa molemmille osapuolille sopivan lopputuloksen saamiseksi.

Neuvottelun ja sen rinnalla tapahtuvan virkamiesvalmistelun edetessa UNHCR voi
esittdaa oman toimintansa lahtokohdista erilaisia nakemyksia ja toiveita Suomelle.
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(lisaselvitys- ja tietopyynnon kysymys 5).

UNHCR haluaa turvata neuvottelun luottamuksellisuudella pakolaisten oleskeluvalti-
oiden ja uudelleensijoittavien valtioiden kanssa tehtdvan yhteistyon edellytykset.
UNHCR:II3 voi olla yhta aikaa kdynnissa useita neuvotteluja eri valtioiden kanssa. Sii-
hen, minkalaisen esityksen UNHCR tekee Suomelle, voi muun ohella vaikuttaa se, min-
kdlaisia kansallisia ratkaisuja muut uudelleensijoittajavaltiot tekevat. Se, ettda Suomi
kansallisten virkamies- ja poliittisen tason neuvottelujen jdlkeen neuvottelee
UNHCR:n kanssa pakolaiskiintion kohdentamisesta, kuuluu valmistelun luonteeseen.

Sisaministeri® korostaa, ettda Suomi ei ole sidottu UNHCR:n ensimmaiseen esitykseen.
Suomi kuten muutkin uudelleensijoittajavaltiot neuvottelevat omista lahtékohdistaan
UNHCR:n kanssa esityksen sisdllosta. Suomen ei tarvitse perustella UNHCR:lle omia
kansallisia lahtokohtiaan kiintiopaatoksen kohdentamiseksi eika siihen valmistelun ai-
kana tehtadvia muutoksia. Jos Suomi muuttaa UNHCR:n esitystd olennaisesti, on silloin
kuitenkin syytd varmistaa, ettd UNHCR edelleen pystyy tarjoamaan Suomen toiveen
mukaisesti uudelleensijoitettavia pakolaisia.

Kiintion kohdentamista koskeva pdatos valmistellaan tiiviissa yhteistyossa UNHCR:n
kanssa, mutta Suomella on lain sallima mahdollisuus poliittiseen harkintaan siing,
milta alueilta ja kuinka paljon minkakin maan kansalaisia valitaan uudelleensijoitetta-
viksi. Sisaministerion nakemyksen mukaan Suomen ja UNHCR:n vdlisissa neuvotte-
luissa ja paatoksen valmistelussa ei ole taltakdaan osin ollut mitdaan poikkeuksellista.
Paatdksen valmistelussa ei ole toimittu syrjivasti UNHCR:n vuosittain antamassa maa-
ilmanlaajuisessa uudelleensijoittamistarpeita koskevassa raportissa tunnistamia kan-
sainvélisen suojelun tarpeessa olevia ihmisid kohtaan.

Uskonnollisen taustan merkityksesta ja siihen liittyvasta poliittisesta ohjauksesta
vuoden 2025 pakolaiskiintion kohdentamisessa

Pakolaiskiintion 2025 valmistelussa saatu poliittinen ohjaus on liittynyt valtaosin mui-
hin kuin uskontoa koskeviin kysymyksiin. Vahemmistouskontojen, etenkin kristittyjen
ja jesidien, valitsemisesta osana pakolaiskiintiotd keskusteltiin kevaalla 2024 Turkkiin
suuntautuneen valintamatkan yhteydessd ja se nousi esiin myods vuoden 2025
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pakolaiskiintion kohdentamista koskevassa aloituskeskustelussa sisaministerion maa-
hanmuutto-osaston valmistelijan ja erityisavustajan kesken 29.5.2024. Koska vuoden
2024 kohdentamispdadtdksen mukaan syyrialaisia pakolaisia valittaessa painotettiin
perheiden valintaa sekd ryhman sisdisten vihemmistéuskontojen asemaa, UNHCR:3a
pyydettiin esittdamaian Suomen pakolaiskiintioon vihemmistéuskontojen edustajia,
kuten kristittyja ja jesideja. UNHCR ei kuitenkaan esittdnyt Suomelle naitd ryhmia, silla
UNHCR:n Turkissa rekisteréimien pakolaisten joukossa heitd on vain hyvin vahan. Suu-
rin osa Turkissa olevista syyrialaisista pakolaista on kotoisin Syyrian pohjois- ja ita-
osista, joiden vaestd on enimmakseen sunnimuslimeja.

Sisdministerion poliittisen johdon toiveena oli valmistelun aikana, ettd myos vuonna
2025 syyrialaisten pakolaisten osalta valinnoissa pyrittéisiin painottamaan perheita ja
ryhman sisdisten vahemmistéuskontojen edustajia. Poliittisen johdon toive on kirjattu
17.10.2024 luonnokseen kohdentamispdadtokseksi, jonka sisaministeri hyvaksyi
21.10.2024 vietavaksi sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeritydryhmaan
29.10.2024. Asia kuitenkin vedettiin kokouksen asialistalta pois. Tama on se uskon-
toon ja kristittyihin liittyva ohjaus, joka sisaministeriossa on poliittiselta tasolta pako-
laiskiintion kohdentamisen valmisteluun saatu.

Sisdministerion maahanmuutto-osaston ndkemyksen mukaan maininnalla ryhman si-
saisten vahemmistouskontojen painottamisesta pyrittiin toteuttamaan hallitusohjel-
man kirjausta kiintion kohdentamisesta myos maassaan vainottuihin kulttuurisiin ja
etnisiin ryhmiin seka leireilld erityisen huonossa asemassa oleviin. Perusteltu pelko
vainosta uskontoon perustuen on yksi perusteista pakolaisaseman saamiselle (UIkL 87
§). Painotuksen taustalla on erilaisten vahemmistdjen erityisen haavoittuva asema ja
siitd seuraava erityinen suojelun tarve kriisitilanteissa. Painotukset ja valinnat pako-
laiskiintiota kohdennettaessa kuuluvat lain salliman poliittisen harkinnan piiriin, ei-
vatka edellytd erityisia asiantuntija- tai riskiarvioita. Painotusten yleiseen merkityk-
seen liittyen on myos tarkeda huomata, etta vaihemmistéuskontoja koskevan mainin-
nan tarkoituksena ei ollut estaa muiden kuin uskonnollisiin vahemmistoihin kuuluvien
syyrialaisten valintaa Turkista tilanteessa, jossa UNHCR:IIa ei olisi ollut esittaa kyseisia
ryhmia. Ndin juuri tapahtui vuoden 2024 kiintidvalinnoissa: vaikka vahemmistéuskon-
tojen edustajia ei ollut esittaa, syyrialaisia uudelleen sijoitettiin Turkista suunniteltu
maara. (Lisaselvitys- ja tietopyynnon kysymys 2)

Kristityt mainitaan yhtena poliittisen johdon preferenssina pakolaiskiintidvirkamies-
tyoéryhman 20.8.2024 pidetyn kokouksen diaesityksessa. Kirjaus perustuu edelld ku-
vattuihin keskusteluihin, on epatarkka ja voi johtaa vaaraan tulkintaan. Diaesitys oli
tarkoitettu vain keskustelun pohjaksi valmistelun alkuvaiheessa. Siind esitetyt seikat
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eivat ole olleet ratkaisevia kiintion myohemman valmistelun kannalta. Kokouksessa
kaytiin 1api UNHCR:n Suomelle antamaa pakolaiskiintion kohdentamisesitysta. Taman
jalkeen sisaministerion maahanmuutto-osaston valmistelija kertoi tyoryhmalle sisa-
ministerion poliittisen johdon alustavista suuntaviivoista valmistelulle. Sen jalkeen ko-
kouksen osallistujat keskustelivat kiintion kohdentamisesta. Sisdministerion maahan-
muutto-osaston kokoukseen osallistuneiden virkamiesten kasityksen mukaan poliitti-
sen johdon preferensseina dialla mainituista seikoista mikaan ei erityisesti korostunut
kokouksessa kaydyssa keskustelussa, eika syrjinnan mahdollisuus noussut puheen-
vuoroissa esiin.

Sisdministerid painottaa, ettd irrottamalla valmistelun aikana kaytetty yksittainen
sana "kristityt” sen alkuperaisesta kontekstista, ei voida tehda olettamaa valmistelun
syrjivasta luonteesta suhteessa muihin uskonnollisiin ryhmiin. Valmistelun alkupuo-
lella sisaministerion poliittisen johdon preferensseja koskevat ilmaisut sisdaministerién
valmistelijan laatimissa aineistoissa ovat olleet hyvin yleisia ja epatarkkoja. Se on va-
litettavasti ollut omiaan luomaan vaaran kasityksen siita, ettd pakolaisia pyrittaisiin
valikoimaan uskonnon perusteella, jos aineistoja tarkastelee irrallaan kokonaisuu-
desta. Asiaa valmistelevan virkahenkilon vaihtuminen kesken valmistelun on myds
hetkellisesti heikentanyt tiedonkulkua ja asian valmistelua elo-syyskuussa 2024.

Muita yhdenvertaisuusvaltuutetun lisdselvityspyynnossa 28.11. esille nostettuja
Kkysymyksia

Palauttaminen

Lisaselvitys- ja tietopyynndssa (kysymys 3) pyydetddn sdddodsperustaa ja perusteluja
sille, ettd kiintiopakolaisten valinnassa tulisi painottaa erityisesti sellaisia kansalai-
suuksia, joita saadaan tarvittaessa palautettua kotimaahansa. Sisaministerio toteaa,
ettd uudelleen sijoittaminen on tapa tarjota pakolaiselle kestava ratkaisu, ja siihen ei
ajatus palauttamisesta ldhtokohtaisesti sovellu. Tama tuotiin myos esille sisdministe-
rion virkakunnan toimesta toukokuisessa keskustelussa erityisavustajan kanssa.

Pakolaisasema on kuitenkin ulkomaalaislaissa saddetyilld perusteilla mahdollista ot-
taa pois (UIkL 107 ja 108 §:t). My0ds pakolaisaseman maarittamisen menettelyja ja pe-
rusteita koskevassa UNHCR:n kasikirjassa todetaan, ettd aseman lakkaamista koske-
vat pakolaisyleissopimuksen lausekkeet perustuvat ajatukseen, ettda kansainvalista
suojelua ei tulisi antaa silloin, kun se ei enda ole tarpeen tai oikeutettua. Palauttamis-
harkinta yksittaisen uudelleensijoitetun henkilon kohdalla liittyisi siis tilanteisiin,
joissa ulkomaalaislaissa sdadetyt perusteet pakolaisaseman poisottamiselle tayttyvat.
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Uudelleensijoitettavat henkilot tulevat usein kriisialueilta. On mahdollista, etta heidan
joukossaan on yksittaisia henkildita, joiden mydhemmin todetaan olevan vaaraksi
Suomen yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle. Ta-
man vuoksi palauttamisen nakdkulma voidaan sisaministerion mukaan ottaa huomi-
oon yhtend seikkana kiintion kohdentamista pohdittaessa.

Hdtédtapaukset ja ETM-jéirjestely

Lisaselvitys- ja tietopyynndssa (kysymys 4) todetaan, ettd sisaministerion poliittinen
johto on ohjeistanut jattdamaan pois hatatapauskiintion seka ETM-jarjestelyn kautta
tulevat pakolaiset ja valitsemaan tilalle venezuelalaisia pakolaisia. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu pyytaa sisaministeriolta selvitysta siita, miksi venezuelalaisia pakolaisia on
haluttu preferoida ja miksi on haluttu poiketa Suomen pitkdaikaisesta linjauksesta ot-
taa vastaan myos hatdtapauksia.

Sisdministerion virkakunnalla ei ole tietoa siitd, miksi ministerion poliittinen johto on
toivonut pakolaiskiintion kohdentamista edellad kuvatulla tavalla. Kuten edelld on to-
dettu, pakolaiskiintion kohdentamisessa Suomella on laaja kansallinen harkintavalta.
ETM- ja hatatapaukset sekd venezuelalaiset ovat kaikki UNHCR:n vuosittaisessa maa-
ilmanlaajuisia uudelleensijoittamistarpeita koskevassa raportissaan tunnistamia kan-
sainvadlisen suojelun ja uudelleen sijoittamisen tarpeessa olevia ihmisia.

Kotoutumisen edellytykset

Lisdselvitys- ja tietopyynnossa (kysymys 9) pyydetdan selvitysta siita, milld perusteilla
kotoutumisen edellytyksille on annettu painoarvoa jo kiintidesityksen valmistelussa,
miten tata asiaa on kdytdanndssa arvioitu ja mihin tietoihin arvio on perustunut. Pyyn-
ndssa viitataan sisaministerion erityisavustajan 9.10.2024 |dhettamaan sahkdposti-
viestiin, jossa han on todennut, etta ”"Kaikki kiintioon valittavat tayttavat UNHCR:n kri-
teerit, ja tavoitteena on, ettd avun tarvitsijoiden joukosta saataisiin valikoitua sellai-
set, joiden sopeutumiskyky Suomeen voidaan olettaa olevan jokseenkin hyva”.

Lisaselvityspyynndssakin mainitusti ulkomaalaislain mukaan Suomelle esitettavien
henkildiden kotoutumisen edellytykset arvioidaan aina yksittdisissa valintatilanteissa.
Kiintion kohdentamista valmisteltaessa kotoutumiselle annetaan painoarvoa pako-
laiskiintion kohdentamispaatoksen (mm. luonnos 17.10.2024) perustelujen sanamuo-
don mukaisesti vastaanoton jatkuvuuden varmistamisen sekd kotoutumisesta saatu-
jen kokemusten huomioimisen kautta. Ne ovat kiintiopakolaisten kotoutumisen suun-
nitelmallisuuden ja tuloksellisuuden tukemisessa olennaisia tekijoitd. Niitd voidaan
edistad ottamalla kohdentamispdatoksessa huomioon kuntien kokemukset kuntiin
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aiemmin vastaanotettujen kiintiopakolaisten ja muiden oleskeluluvan saaneiden hen-
kildiden kotoutumisen edistamisestd seka nadiden henkiléiden kansalaisuudet, kieli-
ryhmat ja olemassa olevat diasporat, jotka tukevat pakolaisten integroitumista yhteis-
kuntaan.

Jatkuvuus on ollut yksi tarkea periaate Suomen vuosittaisen kiintion kohdentamisen
valmistelussa. Vuoden 2025 kohdentamispaatdksen valmisteluun osallistuneet viran-
omaiset esimerkiksi kannattivat laajasti Kongon demokraattisen tasavallan kansalais-
ten vastaanoton jatkamista. Yhtena tekijana taustalla voidaan katsoa olleen kuntien
myonteisen suhtautumisen tdman perinteisen kiintiopakolaisryhman vastaanottami-
seen.

Pakolaiskiintion kohdentamispdatoksen kohdentamisen perusteita koskevan 1 luvun
kappale ”Jatkuvuuden varmistaminen ja kotoutuminen” kuuluu sisalténsa puolesta
tyo- ja elinkeinoministerion toimialaan ja valmisteluvastuulle.

Terveydenhuollon kantokyky

Lisdselvitys- ja tietopyynnossa (kysymys 11) pyydetdan sisaministeriota perustele-
maan ja yksildoimaan, mihin terveydenhuollon kantokyvyn huomioimisella on pyritty
ja miten asiaa on taltd osin valmisteltu.

Maahanmuuttovirasto toi vuoden 2023 alkupuolella sisaministerion maahanmuutto-
osaston tietoon, ettd UNHCR oli esittanyt Suomelle pakolaiskiintiossa otettavaksi
poikkeuksellisen paljon erittdin vaativaa ladketieteellistd apua tarvitsevia henkilGita.
Virastolla oli tuolloin vaikeuksia |6ytda kuntapaikkoja esitetyille henkildille. Vuoden
2024 kiintion kohdentamispaatoksessa todetaankin, ettd UNHCR voisi osana hatata-
pauskiintiota esittda Suomelle enintdan 10 henkil6a henkea uhkaavien ladketieteellis-
ten syiden perusteella. Vuoteen 2021 saakka naissa tapauksissa konsultoitiin sosiaali-
ja terveysministeriota. Talla hetkella Maahanmuuttovirasto on yhteydessd Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriin sellaisten hatatapauksina esitettdvien henkildiden
kohdalla, joilla on vakavia ladketieteellisia tarpeita.

Vuoden 2025 kohdentamispaatosta valmisteltaessa tuli esille, etta ladketieteellisten
syiden perusteella esitettyjen maara oli vuodesta 2023 viahentynyt. Jatkovalmistelua
varten sisaministerion virkamies pyysi sahkopostitse sosiaali- ja terveysministerion
ndakemystd naita tapauksia koskevista mahdollisista laadullisista ja maarallisista rajoi-
tustarpeista. Sisdministerion kdsityksen mukaan vastausta ei kuitenkaan saatu ennen
kyseisen virkamiehen jaamista virkavapaalle.
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Maailmanlaajuisia uudelleensijoittamistarpeita koskevassa raportissaan
UNHCR pitad ongelmallisena sitd, ettd uudelleensijoittajavaltioiden tahan tarkoituk-
seen kohdentamien paikkojen maard on vdhentynyt. Suomen panos tdssd on
UNHCR:lle erittdin tarkea, mista jarjestd on useasti Suomea mydos kiittanyt. Suomi voi
kuitenkin paattaa naiden henkildiden vastaanottamisesta kansallisen harkinnan poh-
jalta.

Pakolaiskiintion kohdentamisen jatkovalmistelu

Omana kysymyksendan yhdenvertaisuusvaltuutettu pyytaa selvitystd, miten asian jat-
kovalmistelussa tullaan huolehtimaan siita, ettei pakolaiskiintion kohdentamista kos-
kevassa paatoksenteossa tapahdu lainvastaista syrjintda uskonnon tai muun laissa
kielletyn syrjintédperusteen perusteella.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu painottaa, ettd mikali sisaministerio ja sisdisen turvalli-
suuden ja oikeudenhoidon ministeritydoryhma jatkaa asian valmistelua 17.10.2024
pdivatyn esityksen pohjalta, on olemassa ilmeinen riski siitd, ettd paatoksenteko pe-
rustuu lainvastaiseen, syrjivaan ohjeistukseen julkisen vallan kdytéssa. Taman joh-
dosta yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittaa vahvasti, etta valmistelussa palattaisiin
YK:n pakolaisjarjestd6 UNHCR:n pohjaesitykseen ja, ettd jatkovalmistelussa perustel-
taisiin yksityiskohtaisesti ja lapindkyvasti, lainmukaisilla ja ei-syrjivilla perusteilla, mi-
kdli UNHCR:n esitykseen mahdollisesti halutaan tehda muutoksia.

Sisaministerid on edelld selostanut yhdenvertaisuusvaltuutetun tutkittavaksi ottaman
kiintion kohdentamispaatdksen valmisteluun vaikuttaneita seikkoja ja valmistelun
kulkua. Viitaten edelld annettuun selvitykseen, sisdministerio toteaa, ettei sittemmin
keskeytetty valmistelu ole perustunut lainvastaisiin, ketaan tai mitaan ryhmia syrjiviin
tai muutoin yhdenvertaisuuslain vastaisiin perusteisiin. Sisdministeriossa ei ole an-
nettu kaskya tai ohjetta syrjid ketdaan tai mitdan ryhmaa.

Pakolaiskiintion kohdentamisesta vuodelle 2025 on tehty pditds valtioneuvoston
yleisistunnossa 28.11.2024. P&atos on valmisteltu kokonaan uudelleen sen jalkeen,
kun paaministeri Petteri Orpo oli pyytanyt 21.11.2024, etta sisaministerio kaynnistaisi
pakolaiskiintion kohdentamista koskevan paatoksen uuden valmistelun aiempaa val-
mistelua kohtaa esitetyn epdluottamuksen vuoksi. Kuvaus kohdentamispaatoksen
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uudesta valmistelusta on luettavissa valtioneuvoston pdatosta varten laaditusta muis-
tiosta.?

Sisdministerion arviointia vuoden 2025 pakolaiskiintion kohdentamista koske-
vasta valmistelusta

Sisdaministerion ndkemyksen mukaan sisaministeri tai hanen poliittiset avustajansa ei-
véat ole antaneet asiassa sisaministerion virkamiehille ohjetta tai kaskya syrjia eivatka
valmisteluun osallistuneet virkamiehet ole syrjineet ketdaan uskonnon tai muullakaan
perusteella valmistellessaan kiintion kohdentamista.

Valtion virkamieslain 14 §:n mukaan virkamiehen on suoritettava tehtavansa asian-
mukaisesti ja viivytyksetta. Virkamiehen on noudatettava tydnjohto- ja valvontamaa-
rayksia. Virkamies toimii virkavastuulla, ja hanen on kayttaydyttdava asemansa ja teh-
taviensa edellyttamalla tavalla. Jos virkamiehen edellytettaisiin toteuttavan syrjivaa
ohjetta tai kdskyd, heidan tulisi virkavelvollisuuksiensa mukaisesti kieltaytya sellai-
sesta toiminnasta tietdessdan ohjeen tai kdskyn syrjivaksi. Taman lisdksi lainvastaisen
ohjeen tai kdskyn saaminen tulisi saattaa ja saatettaisiin virkamiesten esimiesten,
viime kadessa virkakuntaa johtavan kansliapaallikon tietoon, ja ndiden tulisi virkavel-
vollisuuksiensa mukaisesti puuttua asiaan. Sisaministerion virkakunta eikd muiden-
kaan kohdentamispaatoksen valmisteluun osallistuneiden viranomaisten edustajat
ole olleet yhteydessa sisaministerion virkajohtoon valmistelun aikana tasta asiasta.

Kuten edella tassa selvityksessa on kuvattu, kiintiopakolaisten kohdentamispaatoksen
valmistelun tavat perustuvat hyvin pitkdaikaiseen vakiintuneeseen kaytantoon ja yh-
teistydhon viranomaisten valilla. Varsinaisia menettelyllisia normeja on vahan. Kes-
keisessa roolissa valmistelussa ovat neuvottelut ja keskustelut niin virkamiesten valilla
kuin poliittisten toimijoidenkin kesken ja yhteydenpito UNHCR:n kanssa. Vasta varsi-
naista paatoksentekoa kiintion kohdentamisesta koskevat yleiset valtioneuvoston
paatoksentekoa koskevat normit.

Kohdentamisp&datoksen valmistelun luonteeseen kuuluu, etta siihen osallistuvat tahot
tuovat edustamiensa ministerididen ja virastojen erilaisia nakemyksia yhteiseen poh-
dintaan. Vasta poliittisessa kasittelyssa erilaisista lahtokohdista syntyneet nakemyk-
set ja preferenssit muuttuvat kansallisiksi painotuksiksi ja saavat painoarvon toisiinsa
nahden. Kohdentamispaatoksen poliittista kasittelya ovat erityisavustajien ja hallitus-
ryhmien poliittiset keskustelut, jotka tdssa selvityksen kohteena olevassa

! Valtioneuvoston paatds SM/2024/78: Paatds pakolaiskiintion kohdentamisesta vuonna 2025.
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=2728
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menettelyssa jdivat kesken. Tdssa menettelyssa ei padsty vaiheeseen, jossa sisdminis-
terion virkavalmistelun pohjalta hallitusryhmat olisivat tehneet paatoksen poliittisen
kompromissin pohjalta.

Kun valtioneuvosto linjaa pakolaiskiintion kohdentamisesta, paatoksessa ei vield va-
lita tiettyja henkilGita Suomeen tai jateta tiettyja henkildita valinnan ulkopuolelle. Pa-
kolaiskiintiota kohdennettaessa ei vield ole tiedossa myohemmin Suomeen kiintidpa-
kolaisvalinnan (oleskeluluvan myéntaminen) kautta tulevien ihmisten henkil6llisyys
tai heiddn henkiloonsa liittyvia tietoja ja ominaisuuksia. Kiintion kohdentamisen val-
mistelussa esitetyt ndkemykset perusteista, joilla kiintio tulisi kohdentaa tiettyyn
maahan tai pakolaisryhmaan, eivat kosketa yksittdisia henkil6ita tai tiettyd ryhmaa
niin ettd kyseessa voisi olla valiton tai valillinen syrjinta. Kiintion kohdentamisessa on
kyse oleskelumaata ja sielld olevaa pakolaisryhmaa koskevasta paatoksenteosta.

Sisaministerion nakemyksen mukaan asiaa koskevassa virkavalmistelussa on toimittu
sen harkintavallan rajoissa, minka ulkomaalaislain ja hallintolain sadadéspohja mahdol-
listavat, eikd valmistelussa ole ollut syrjintda. Kiintion kohdentamispaatos valmistel-
laan valtioneuvoston paatéksentekoa varten, mika tarkoittaa, etta sitd ohjaavat halli-
tuspuolueiden poliittiset ndakemykset asiasta. Sisaministerion arvion mukaan myds
poliittinen ohjaus on tehty tavanomaisissa “raameissa”. Virkavastuulla toimivien val-
mistelijoiden kautta ei ole tullut ilmi, etta poliittisessa ohjauksessa olisi ilmennyt syr-
jintaa.

Lopuksi sisdministerio toteaa, ettd uudelleensijoittamista koskeva lainsdadanto uudis-
tuu. Kesdkuussa 2024 hyvaksytyn Euroopan unionin maahanmuutto - ja turvapaikka-
lainsdadannon uudelleensijoittamista koskevat sdaaddkset edellyttavat lakimuutoksia
kesakuuhun 2026 mennessa. Samalla sisdministerid arvioi ja kehittda kohdentamis-
padtdksen valmistelumenettelya.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lisaselvityspyynnon sisdltamit tietopyynnot

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetussa laissa sdadetdan yhdenvertaisuusvaltuute-
tun oikeudesta saada viranomaiselta salassapitosdannosten estamattd valttamatto-
mat tiedot (48 §) ja oikeudesta saada viranomaiselta selvitys seikoista, jotka ovat tar-
peen valtuutetun tehtdvien hoitamiseksi (49 §).

Ottaen huomioon edelld annettu lisdselvitys ja jo aikaisempi 4.11.2024 paivatty seik-
kaperdinen selvitys liiteaineistoineen on sisdministerion ndkemyksen mukaan asiassa
nyt annettu yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain mukaisesti valttamattomat
tiedot ja tarpeellinen selvitys yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdavan hoitamiseksi.
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Sisdministerin vastaus julkaistaan ministerion internet-sivuilla 17.12.2024.

Vastaus lahetetdan tiedoksi oikeuskanslerinvirastoon.

Kansliapaallikko Kirsi Pimia

Osastopaallikké Minna Hulkkonen

JAKELU

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

TIEDOKSI

Sisaministeri Mari Rantanen
Valtiosihteeri Antti Salminen
Erityisavustaja Maria Paaso

Oikeuskanslerinvirasto
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Liitteet

28.5.2024 MMO:n erityisavustajalle l1ahettama taustamuistio pakolaiskiintion 2025
kohdentamisesta

29.5.2024 MMO:n muistiinpanot tapaamisesta erityisavustajan kanssa

4.6.2024 MMO:n muistiinpanot UNHCR:n kanssa kdydyista kahdenvilisistd neuvotte-
luista (sisaltaa salassa pidettdvaa tietoa JulkL 24 § 1 mom. 2 kohta)

20.8.2024 Ulkoministerion kommentit UNHCR:n heindkuussa 2024 Suomelle anta-
maan esitykseen (sisaltaa salassa pidettavaa tietoa JulkL 24 § 1 mom. 2 kohta)

21.8.2024 Maahanmuuttoviraston kommentit UNHCR:n heindkuussa 2024 Suomelle
antamaan esitykseen (sisaltda salassa pidettavaa tietoa JulkL 24 § 1 mom. 2 kohta)

23.8.2024 Tyo- ja elinkeinoministerion kommentit UNHCR:n heindkuussa 2024 Suo-
melle antamaan esitykseen (sisdltda salassa pidettavaa tietoa JulkL 24 § 1 mom. 2
kohta)

23.8.2024 Suojelupoliisin kommentit UNHCR:n heindkuussa 2024 Suomelle antamaan
esitykseen (sisdltda salassa pidettavaa tietoa JulkL 24 § 1 mom. 2 kohta)

27.8.2024 Maahanmuutto-osaston virkamiehen erityisavustajalle ldhettama ppt-esi-
tys (sisaltaa salassa pidettavaa tietoa JulkL 24 § 1 mom. 2 kohta)

2.9.2024 Maahanmuutto-osaston virkamiehen erityisavustajalle ldhettdma luonnos
diaesitykseksi (sisadltaa salassa pidettdvaa tietoa JulkL 24 § 1 mom. 2 kohta)

2.9.2024 Sahkopostitse saadut ulkoministerion, tyo- ja elinkeinoministerion sekd
Maahanmuuttoviraston kommentit siséministerion poliittisen johdon alustavaan eh-
dotukseen kiintion kohdentamisesta. (Sisaltda salassa pidettavaa tietoa JulkL 24 § 1
mom. 2 kohta)

14.-15.10.2024 Ulkoministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, Maahanmuuttoviraston
ja Suojelupoliisin kommentit maahanmuutto-osaston laatimaan muistioluonnokseen,
jota valmisteltiin STOH-ministerityéryhman kokousta (29.10.2024) varten. (Sisaltaa
salassa pidettavaa tietoa JulkL 24 § 1 mom. 2 kohta)
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