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Vastaus Yhdenvertaisuusvaltuutetun tieto- ja selvityspyyntéon asiassa
YVV/1933/2024

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on julkisuudessa esiintyneiden tietojen perusteella omana aloitteenaan
paattanyt ryhtya selvittdmaan sisaministeriossa valmisteilla olevaa hallituksen paatosta vuoden 2025
pakolaiskiintion kohdentamisesta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tehnyt 11.10.2024 sisaministeriolle
asiassa tieto- ja selvityspyynnon.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tieto- ja selvityspyynnén sisilté

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pyytaa sisaministeriota toimittamaan valtuutetulle seuraavat tiedot:

1) Ketka ministerion virkamiehet ovat osallistuneet asian valmisteluun.
2) Kopiot kaikista asian valmisteluun liittyvista asiakirjoista, kuten mm.

a. Ministerion eri elimien, esimerkiksi johtoryhman, osastopaallikkokokouksen,
yksikkdpalaverin tai muun vastaavien elimien, asian kasittelyyn liittyvat asiakirjat,
poytakirjat ym.

b. Ministerin, valtiosihteerin, erityisavustajien tai heidan avustajiensa ministerion
virkamiehille kokouksissa tai muutoin antamat ohjeet asiassa, mukaan lukien
mahdolliset keskustelumuistiot ja sdhkdpostiviestit, joissa asiaa on kasitelty.

Lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutettu on pyytanyt sisaministeriolta seikkaperédisen selvityksen siita,
miten valmistelu pakolaiskiintion kohdentamisesta vuodelle 2025 on edennyt ministeridssa seka
mahdollisesti myds ministerididen valisessa yhteistydssa ja sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon
ministeritydryhmassa.

Sisaministerié vastaa yhdenvertaisuusvaltuutetun tieto- ja selvityspyyntéon seuraavaa:

Asian valmistelu sisdministeritssa on tydjarjestyksen mukaisesti hoidettu maahanmuutto-osastolla.
Asian valmisteluun on maahanmuutto-osastolla osallistunut erityisasiantuntija Mirka Eirola
elokuuhun 2024 saakka ja sen jalkeen erityisasiantuntija Mari Helenius. Lisdksi valmisteluun on
osallistunut maahanmuuttojohtaja Sanna Sutter. Tavanomaisten menettelytapojen mukaisesti
valmistelusta ja sen etenemisestd on kerrottu osastopaallikkd Minna Hulkkoselle ja kansliapaallikko
Kirsi Pimidlle. Asian valmistelussa sisdministeridossa on ollut mukana myos kansainvalisten asioiden
yksikosta asiantuntija Tuire Pylvandinen, jonka tehtaviin kuuluvat AMIF-rahaston kautta
kiintipakolaisten vastaanottoon saatavaan EU-tukeen liittyvat asiat.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on pyytanyt seikkaperaista selvitysta valmistelun etenemisesta. Seka
asian paaasiallinen valmistelija, ettd siséministeri ovat vaihtuneet valmistelun aikana, ja néin ollen
selvitykseen on koottu asian kasittelyvaiheet, silla tarkkuudella ja laajuudella, mika henkilévaihdokset
huomioiden on ollut mahdollista.

Pakolaiskiintion kohdentamisesta koskevan pditéksen valmistelusta

Suomen pakolaiskiintion koko on Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan 500 henkil63 vuodessa.
Pakolaiskiintion kohdentamisesta eri pakolaisryhmiin ja ldhtémaihin tehddan paatos vuosittain.
Paatoksen valmisteluvastuu on siséministeriossa, ja ulkomaalaislain 91 § mukaisesti se valmistellaan
yhteistydssa ulkoministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Tata virkamiestason
valmistelua on tehty yhteistydna, jossa on mukana mainitut ministeriot seka Maahanmuuttovirasto ja
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Suojelupoliisi. Naista yhteistyotahoista koostuva ryhma on kokoontunut
pakolaiskiintiovirkamiestydoryhman nimelld, jota kdytetaan myos tassa selvityksessa.

Esitys kohdentamispaatokseksi esitelldan valtioneuvostolle. Talla hallituskaudella kohdentamisesta
linjaa sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministerityéryhma (STOH). Lopullinen pdatos
kiintiosta tehdaan joulukuussa samalla, kun eduskunta hyvaksyy valtion talousarvion vuodelle 2025.
Paatos kohdentamisesta ja siina linjatuista painopisteistd annetaan tiedoksi UNHCR:lle.

Edellytyksistd ulkomaalaisen ottamiselle pakolaiskiintiossa on saddetty ulkomaalaislain 92 §:ss3, jonka
mukaan ulkomaalaisen tulee olla kansainvalisen suojelun tarpeessa kotimaahansa nahden, hdanen
tulee olla uudelleensijoittamisen tarpeessa ja edellytykset hdnen vastaanottamisensa ja
kotoutumisensa osalta tulee olla arvioitu. Lisdksi oleskeluluvan myodntamiselle ei saa olla
ulkomaalaislain 36 §:n mukaisia esteita, joita ovat esimerkiksi se, ettd ulkomaalaisen katsotaan
vaarantavan yleista jarjestysta ja turvallisuutta, kansallista turvallisuutta, kansanterveytta tai
kansainvaélisia suhteita. Jokainen Suomeen pakolaiskiintiossa valittava ulkomaalainen on UNHCR:n
pakolaiseksi maarittama ja UNHCR:n Suomelle esittama. Kiintiévalintamenettelyssa
Maahanmuuttovirasto arvioi pakolaisen tilannetta suojelun tarpeen osalta, kotoutumisesta vastaavat
viranomaiset arvioivat hanen edellytyksiadan kotoutua Suomeen sekd Suomen edellytyksia
vastaanottaa hanet, ja Suojelupoliisi arvioi, onko oleskeluluvan myontamiselle ulkomaalaislain 36 §
mukaisia esteitd. Pakolaiskiintion kohdentamisp&atoksessa linjattuja painopisteitd pannaan toimeen
valintaa tehdessa. Perheiden osalta tehdaan ratkaisu valinnasta koko perhekokonaisuuden osalta
siten ettd perheen yhtenaisyys sailyy.

Pakolaiskiintion kohdentamisen yhteydessa linjatut painopisteet voivat vaihdella vuosittain, mutta
Suomi on perinteisesti painottanut erityisen haavoittuvassa asemassa olevia pakolaisia. Esimerkiksi
vuoden 2024 kiintiota koskevassa kohdentamispaatoksessa painotettiin naisten, lasten ja vammaisten
henkildiden valintaa. Vuoden 2024 yhteensa 500 henkilon kiintiosta 150 paikkaa kohdennettiin
afganistanilaisiin pakolaisiin Iranissa, 120 kongolaisiin pakolaisiin Ruandassa, 100 syyrialaisiin
pakolaisiin Turkissa, 50 venezuelalaisiin pakolaisiin Perussa ja 30 Libyasta Ruandaan Emergency
Transit Mechanism (ETM) -jarjestelyn kautta evakuoituihin pakolaisiin. Lisdksi 50 paikkaa
kohdennettiin kaytettavaksi kiireellisiin hatatapauksiin ilman kansalaisuus- tai aluerajausta. Sen lisdksi
etta kiintion paikkoja kohdennetaan eri kansalaisuuksiin ja lahtémaihin, kohdentamispadtoksessa
linjataan usein tarkemmista painopisteista kunkin ryhman osalta. Esimerkiksi vuoden 2024
kohdentamisp&atoksessa linjataan, etta Iranista valittavien afganistanilaisten pakolaisten valinnassa
painotetaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia naisia ja tytt6ja, joihin kohdistuu heidan
sukupuolensa perusteella uhkaa, leskien ja yksinhuoltajaditien perheita, ihmisoikeuspuolustajia,
naisaktivisteja ja toimittajia sekd muita erityisen haavoittuvassa asemassa olevia. Samoin vuoden
2024 kohdentamispaatoksen mukaan syyrialaisia pakolaisia valitessa Suomi painottaa

perheiden valintaa sekd ryhman sisdisten vahemmistéuskontojen asemaa.

Seikkaperiinen selvitys valmistelun etenemisesta

Vuoden 2025 pakolaiskiintion valmistelu aloitettiin 29.5.2024 sisaministerin maahanmuutto-osaston
virkamiesten (jatkossa MMO) ja erityisavustajan (jatkossa EAV) véliselld keskustelulla. Keskustelusta
ei ole saatavilla raportointia, mutta sittemmin virkavapaalle jadneen virkamiehen seuraajalleen
antamien tietojen mukaan poliittisen johdon linjaukset olivat seuraavat:

- Kiintiossa valittavista pakolaisista 90 % tulisi olla naisia ja tyttoja.

- Kiintiopakolaisten valinnassa tulisi painottaa erityisesti sellaisia kansalaisuuksia, jotka

saadaan tarvittaessa palautettua kotimaahansa.
- Terveydenhuollon kantokyky tulisi ottaa huomioon.
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Keskustelussa sivuttiin myos sitd, miksi vuoden 2024 kiintion kohdentamispdatoksen tavoite
sisallyttaa Turkista valittujen syyrialaisten kiintiodn ryhman sisdisiin uskonnollisiin vahemmistoihin
kuuluvia ei ole toteutunut.

4.6.2024 Sisaministerio kavi kahdenvaliset keskustelut UNHCR:n Geneven toimiston edustajan kanssa
Suomen alustavista suuntaviivoista kiintion suhteen. Samana paivana EAV soitti MMO:lle ja taydensi
29.5.2024 annettua poliittista ohjausta kertomalla, etta hatatapauskiintio sekd ETM-jarjestelyn kautta
tulevat pakolaiset jatettdisiin pois vuoden 2025 kiintiosta.

Pakolaiskiintiovirkamiestyoryhma keskusteli 18.6.2024 yhtena asianaan kiintion
kohdentamispaatdksen 2025 valmistelun tilanne. Muina aiheina kasiteltiin tilannekuvaa vuoden 2024
kiintion taytdntoonpanosta, kotoutumisen edellytysten arviointia kiintioprosessissa ja EU:n
uudelleensijoittamisasetusta. Kokoukseen osallistuivat SM:n lisdksi UM, TEM, Migri ja Supo.

UNHCR:n antoi esityksensd Suomelle pakolaiskiintion kohdentamisesta 8.7.2024. UNHCR:n esitys
jaettiin sahkopostitse pakolaiskiintidvirkamiestydryhmalle kommentoitavaksi, ja kommentit
pyydettiin toimittamaan 23.8.2024 mennessa.

20.8.2024 Pakolaiskiintiovirkamiestyoryhma kokoontui keskustelemaan UNHCR:n esityksesta
Suomelle. Samalla SM kertoi osallistujille ministerion poliittiselta johdolta touko-kesdkuussa saaduista
alustavista ndkemyksista pakolaiskiintion kohdentamisen suhteen. Kuultiin osallistujatahojen
alustavat kommentit kohdentamiseen. Kokoukseen osallistuivat SM:n lisaksi UM, TEM, Migri ja Supo.

21.-26.8.2024 Sisaministerio sai heindkuussa pyydetyn mukaisesti kirjalliset kommentit UNHCR:n
esitykseen ulkoministerioltd, tyo- ja elinkeinoministerioltd, Maahanmuuttovirastolta ja
Suojelupoliisilta.

27.8.2024 MMO:n ja EAV:n vilisessa keskustelussa erityisavustajalle annettiin aiemmin saadun
poliittisen ohjauksen seka virkamiestydryhman keskustelujen ja kommenttien pohjalta luonnosteltu
ehdotus pakolaiskiintion kohdentamisesta vuodelle 2025. Ehdotus kohdennukseksi: Kongo dt 150,
Afganistan 150, Syyria 100, Venezuela 50, ETM Ruandasta 30, hatdtapaukset 20. Tapaamisesta ei ole
erillisid muistiinpanoja. Tapaamisen jalkeen MMO kertoi EAV:lle vield sdhkodpostilla venezuelalaisten
turvapaikanhakijoiden maaran kasvusta Islannissa viime aikoina. EAV vastasi todeten, etta Islannin
tilanne on tiedossa.

30.8.2024 EAV antoi puhelimitse MMO:lle SM:n poliittisen johdon linjauksen pakolaiskiintion
kohdentamisesta vuodelle 2025. Linjauksen mukaan 500 pakolaisen kiintio kohdennettaisiin eri
ryhmien osalta seuraavasti: Kongo dt 250, Venezuela 120, Afganistan 50, Syyria 50, ETM Ruandasta
(Sudan, Etiopia) 30 henkil6a. Puhelimessa sovittiin my0s, ettd EAV:lle laaditaan ppt-esitys jonka han
voi pitaa kokoustaessaan muiden erityisavustajien kanssa asiasta.

30.8.2024 MMO lahetti pakolaiskiintiovirkamiestyoryhmalle sahkopostilla tiedoksi SM:n
ehdotusluonnoksen kiintion kohdentamisesta. Ehdotuksen toteutettavuuden kannalta olennaiset
huomiot pyydettiin esittdmaan pikaisesti. Migri, UM ja TEM ldhettivdat huomioitansa.

2.9.2024 MMO lahetti EAV:lle sahkopostilla luonnoksen ppt-esitykseksi erityisavustajien kanssa
kaytavia keskusteluja varten (huom. suunniteltua erillista erityisavustajakokousta ei kuitenkaan
jarjestetty). Samassa yhteydessa MMO kertoi EAV:lle Migrin, TEM:n ja UM:n kommenteista
kohdentamisehdotukseen. Lisdksi MMO mainitsi SM:n kansainvalisten asioiden yksikon selvittaneen
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komissiolta, ettei kohdennuksen muuttaminen viimevuotisesta todenn&kdisesti vaikuttaisi Suomen
tulevaan AMIF-rahoitukseen. EAV kuittasi saaneensa asian tiedoksi.

4.9.2024 MMO:n virkamies esitteli valmistelun tilannetta maahanmuutto-osaston johtoryhmadssa.

11.9.2024 MMO ehdotti EAV:lle sdhkopostitse, ettd pakolaiskiintion kohdentamista koskeva pdatos
siirrettaisiin syyskuun STOH-ministerityéryhmasta lokakuun kokoukseen (29.10.2024), koska
UNHCR:lta ei ollut vield saatu vahvistusta sille, ettd Suomen toivoma 120 kohdennus venezuelalaisiin
pakolaisiin Perussa olisi mahdollinen toteuttaa. EAV hyvaksyi asian kasittelyn siirtdmisen lokakuun
kokoukseen. Samassa yhteydessa MMO valitti EAV:lle UNHCR:n vetoomuksen Suomelle
hatatapauskiintion sdilyttamiseksi ja afganistanilaisten pakolaisten maaran lisadmiseksi kiintiossa.

UNHCR vastasi venezuelalaisten pakolaisten valitsemista Perusta koskeviin kysymyksiin 27.9. ja
4.10.2024.

2.10.2024 MMO kertoi EAV:lle UNHCR:Ita saadun tiedon, ettd venezuelalaisia pakolaisia Perusta ei ole
mahdollista saada toivottua 120 vaan joko 90 tai 60, riippuen siitd, voiko mukana olla Perussa
syntyneitd lapsia. Samalla MMO totesi, ettd kiintion kohdentamista on tarpeen uudelleen tarkastella
ainakin 30 tai mahdollisesti 60 henkilon osalta. MMO toi esiin seka UNHCR:n esittamadt vetoomukset
hatatapauskiintion sisallyttamisesta kiintioon ja afganistanilaisten pakolaisten osuuden
kasvattamisesta, ettd pakolaiskiintiovirkamiestyoryhman kommentit asiassa. MMO totesi, etta
Perussa syntyneiden lasten osalta tarvitaan vield lisaselvitysta.

3.10.2024 EAV vastasi sahkopostilla MMO:lle ja kuittasi saaneensa tiedoksi tilanteen Perun ja
venezuelalaisten suhteen.

7.10.2024 MMO lahetti UNHCR:Ita saadut lisatiedot venezuelalaisia ja Perua koskien
pakolaiskiintidvirkamiestyoryhmalle. Yhteistyotahojen kanssa kdydyn keskustelun pohjalta
sisdministerio katsoi, ettd Suomi ei voisi uudelleensijoittaa henkil6ita jotka ovat Perun kansalaisia ja
saapuisivat Perusta.

8.10.2024 MMO kertoi EAV:lle sahkopostitse siita, ettd Suomi ei voi ottaa pakolaiskiintiossa vastaan
venezuelalaisia perheitd joissa on Perussa syntyneita lapsia, ja ndin ollen venezuelalaisiin
kohdennettava kiinti6 voi olla korkeintaan 60 henkil6a. MMO pyysi linjausta, miten kiintiosta
vapautuneen 60 paikan osalta toimitaan. EAV soitti MMO:lle ja ohjeisti lisdamaan seka
afganistanilaisten ettd syyrialaisten maaraa kiintiossa 25 henkilod kumpaakin, seka lissédmaan mukaan
10 paikan kohdennuksen hatatapauksille. Sovittiin ettd asia valmistellaan STOH-ministerityéryhmaan
talta pohjalta.

9.10.2024 MMO kertoi EAV:lle sahkopostilla, ettd UM ja TEM ovat lahettdneet omat ehdotuksensa
kiintion kohdentamiseen nyt kun aiemmin suunniteltu venezuelalaisten maara ei toteudukaan. UM ja
TEM ehtivat 1dhettdd nama ehdotuksensa sisaministeridlle ennen kuin niille oli ehditty tiedottaa
EAV:n edellisend iltapaivana 8.10.2024 puhelimitse MMO:lle annettua linjausta vapautuneiden
paikkojen osalta.

9.10.2024 EAV soitti MMO:lle ja tiedusteli, miksi UM ja TEM ldhettivat omat ehdotuksensa asiaan
tdssa vaiheessa. MMO selitti, etta UM ja TEM eivat olleet ehtineet saada vield tiedoksi 8.10. annettua
linjausta kiintion allokaatiosta, ja olivat ndin ollen lahettdneet asiassa omat ehdotuksensa. Puhelussa
sovittiin, ettd valmistellaan muistio ministeriryhmaa varten. EAV lahetti MMO:lle sahkopostin, jossa
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han toi esiin, ettd han ei ole todennut, ettd kiintiota kohdennettaisiin uskontoperusteisesti. MMO
Iahetti sovitusti muistioluonnoksen sahkopostilla EAV:lle kommentoitavaksi.

10.10.2024 EAV soitti MMO:lle ja antoi ohjausta muistion muokkaukseen. MMO teki pyydetyt
muokkaukset ja lahetti muistion sdhkopostitse EAV:lle tiedoksi. MMO ldhetti saman muistion myos
pakolaiskiintiovirkamiestyoryhmalle, pyysi siihen kommentteja 15.10.2024 mennessa ja kertoi
samalla, ettd asia on suunniteltu vietdvan STOH-ministerityéryhman 29.10.2024 kokoukseen.

12.10.2024 EAV kysyi MMO:lta, kuinka monta valtiota vastaanottaa UNHCR:n kautta kiintidpakolaisia
ja mitkd ndma valtiot ovat.

15.10.2024 MMO lahetti EAV:lle tiedoksi pakolaiskiintidvirkamiestydryhman kommentit muistioon.

16.10.2024 EAV soitti MMO:lle muistion viimeistelyyn liittyvid puheluita, joissa tarkistettiin
muutamien kohtien sanamuotoja.

17.10.2024 MMO lahetti STOH-ministeritydryhmaa varten laaditun SM:n muistion ja ppt-esityksen
ministeritydryhman sihteereille seka tiedoksi EAV:lle.

21.10.2024 pidetiin STOH-ministeritydryhman valmistelukokous sisdministerin ja hanen poliittisen
esikuntansa kanssa. MMO esitteli kokouksessa SM:n esityksen kiintion kohdentamisesta. SM:n
muistioon tai esitykseen ei tehty muutoksia.

22.10.2024 MMO lahetti STOH-ministeritydryhmaa varten laaditun SM:n muistion tiedoksi
pakolaiskiintiévirkamiestydryhmalle.

22.10.2024 EAV pyysi MMO:lta skype-viestilla lisdtietoja kuluvan vuoden hatatapauskiintiossa
saapuneista henkildistd. MMO pyysi tarvittavat tiedot Maahanmuuttovirastosta ja ldhetti ne EAV:lle
sahkopostilla.

23.10.2024 Esitys pakolaiskiintion kohdentamisesta oli kasittelyssd STOH-ministeritydoryhmaa
valmistelevassa erityisavustajakokouksessa. MMO esitteli sisaministerion esityksen.

24.10.2024 MMO lahetti EAV:lle edellisen pdivan erityisavustajakokouksessa pyydettyja lisatietoja
ilman huoltajaa olevien alaikaisten vastaanottamisesta osana pakolaiskiintiota, kuntien
kiintidpakolaisille tarjoamista kuntapaikoista seka siitd, miten UNHCR:n esitykset Suomelle
pakolaiskiintion kohdentamiseksi on aiempina vuosina huomioitu kohdentamispaatosta tehtdessa.

28.10.2024 EAV kertoi MMO:lle, etta asiaa ei kasitellda STOH-ministeritydéryhman 29.10.2024
pidettavassa kokouksessa.

Lopuksi

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on pyytanyt ministeriolta seikkaperaisen selvityksen siita, miten
valmistelu pakolaiskiintion kohdentamisesta vuodelle 2025 on edennyt ministeridssa seka
mahdollisesti myds ministerididen valisessa yhteistydssa ja sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon
ministerityéryhmassa arvioidakseen, onko asian valmistelussa syyta epailld yhdenvertaisuuslain
vastaista syrjintaa. Valmistelu on tehty virkatyona ministerion poliittisen johdon ohjauksessa.
Vuosittainen pakolaiskiintion kohdentaminen ja kiintipakolaisten valinta Suomeen on monivaiheinen
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prosessi, jossa on mukana useita viranomaisia. Sisaministerion ndkemyksen mukaan virkakunnan ja
poliittisen johdon valinen valmistelu ei ole merkittavasti poikennut edellisista vuosista.

Aineiston salassa pidosta ja kisittelysta

Sisaministerio toimittaa vain yhdenvertaisuusvaltuutetun kayttoon liiteluettelon mukaisen aineiston.
Sahkopostiviestit ja maahanmuutto-osaston oma kasittely ovat julkisuuslain 5 §:n 4 momentin
mukaisesti ministerion sisdisen tydskentelyn asiakirjoja ja jaavat julkisuuslain soveltamisalan
ulkopuolelle. Pakolaiskiintiovirkamiestydoryhman tyoskentelysta kertova aineisto on
valmisteluaineistoa, joka ei ole julkista. Sisdministerio toimittaa selvityksen liitteenda myds STOH-

ministerityéryhman kokousta 29.10.2024 varten sisdministeridssa laaditun muistion ja ppt-esityksen,
jotka liittyvat keskeneraiseen poliittiseen valmisteluun, eivatka siten ole julkisia.

Liiteaineisto ei ole néin ollen yleisojulkista eika sitd saa luovuttaa yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimistosta ulkopuolisille.

Mikali selvityksen tai liitteena olevan aineiston johdosta on kysyttavaa, pyydamme ystavallisesti
ottamaan yhteytta sisaministerion maahanmuutto-osastoon.

Kansliap&allikko Kirsi Pimia

Osastopaallikkd, ylijohtaja Minna Hulkkonen

Liitteet

Erityisavustajan ja maahanmuutto-osaston virkamiehen vilisia aihetta koskevia sahkopostiviesteja
ajalta 27.8.-28.10.2024

Ote maahanmuutto-osaston johtoryhman kokouksen 4.9.2024 poytakirjasta ja kokouksessa esitetty
ppt-esitys

Pakolaiskiintiovirkamiestyoryhman kokouksiin 18.6.2024 ja 20.8.2024 liittyva aineisto

STOH-ministeritydryhméan 29.10.2024 kokousta varten laadittu muistio ja ppt-esitys

Tiedoksi
Valtiosihteeri Antti Salminen

Erityisavustaja Maria Paaso
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