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Esitys paatokseksi vuoden 2025 pakolaiskiintion kohdentamiseksi

Pakolaiskiintio esitetddan kohdennettavaksi vuonna 2025 seuraavasti:

Kongolaiset pakolaiset Ruandassa 250
Syyrialaiset pakolaiset Turkissa 75
Afganistanilaiset pakolaiset Iranissa 75
Venezuelalaiset pakolaiset Perussa 60

Libyasta Ruandaan Emergency Transit Mechanism (ETM) evakuointimekanismin puitteissa | 30
evakuoidut pakolaiset

Hatdtapauksia ilman kansalaisuus- tai aluerajausta 10

YHTEENSA 500

Sisaministerid on valmistellut valtioneuvostolle esityksen pakolaiskiintion alueellisesta kohdentamisesta yhteistyossa
ulkoministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Esitysta laadittaessa on huomioitu Maahanmuuttoviraston ja
Suojelupoliisin huomiot.

1. Kohdentamispditoksen perustelut

Uudelleensijoittaminen on perinteinen ja vakiintunut keino antaa kansainvalista suojelua haavoittuvassa asemassa oleville
pakolaisille. Suomi jatkaa johdonmukaisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien pakolaisten vastaanottamista.

Hallitusohjelman mukaan Suomen pakolaiskiintié on 500 henkilda. Hallitusohjelman mukaan hallituksen turvapaikkapolitiikka
perustuu hddanalaisimpien auttamiseen. Hallituksen turvapaikkapolitiikassa kiinnitetdan erityisesti huomiota lasten, naisten
ja vammaisten oikeuksiin. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaan Suomi jatkaa pitkaaikaisten prioriteettiensa
mukaisesti naisten, tyttéjen, vammaisten henkildiden, sukupuoli- ja seksuaalivahemmistéjen sekda muiden erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuksien edistamista ja puolustamista. Nama huomioidaan myos
pakolaiskiintion valintoja tehtdessa painottaen naisten, lasten ja vammaisten henkildiden valintaa. Pakolaiskiintitssa
valittavien osalta tavoitteena on, ettd koko kiintion osalta 2/3 valittavista pakolaisista olisi naisia tai tyttoja. Y3 olevan
taulukon kohdentamiskategorioiden valilla voidaan tarvittaessa kayttdaa 10 prosentin suuruista joustovaraa, kuitenkin siten
etta kiintion koko on yhteensa 500 henkilda. Joustovaran tarkoituksena on mahdollistaa kiintion tehokas hyédyntaminen
tilanteessa, jossa jostain syysta kiintion valinta ei onnistu paatoksen linjausten mukaisesti, esimerkiksi siksi ettd UNHCR:lla ei
ole esittaa riittavasti linjauksen mukaisia tapauksia tai jostakin maasta valittavaksi esitettdavien perhekokonaisuuksien
yhteenlaskettu henkildmaara ei taysin tdsmaa kohdennuspaatdksen maakohtaisiin henkilémaariin.

Pakolaiskiintion kohdentamisen lahtokohtana on Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjarjestd6 UNHCR:n ehdotus Suomelle
kiintion kohdentamiseksi vuonna 2025. Ehdotuksen sisdltd on kuvattu lyhyesti taman muistion lopussa. UNHCR:n ehdotus
Suomelle kiintion kohdentamiseksi noudattaa osin aiempien vuosien pakolaiskiintion kohdentamispadtosten linjaa. UNHCR:n
ehdotus voidaan sisallollisesti esittda toimeenpantavaksi erdin muutoksin.

Kansainvdilisen suojelun ja uudelleensijoittamisen tarve

Kongon demokraattisen tasavallan vuosikymmenia jatkunut konflikti muodostaa yhden maailman pitkaaikaisimmista
humanitaarisista kriiseistd. UNHCR:n arvion mukaan Ruandassa olevista pakolaisista |dhes 27 000 on uudelleensijoittamisen
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tarpeessa vuonna 2025. Suurin osa heista on paennut Kongon demokraattisesta tasavallasta. Pakolaisleirilld olevat naiset ja
lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa. Suomi on usean vuoden ajan ottanut vastaan kongolaisia pakolaisia. Suomen
vuodelle 2025 esitettavasta pakolaiskiintiosta yhteensa 250 henkil6a esitetddan kohdennettavan Ruandasta valittaviin
kongolaispakolaisiin. Suomi painottaa kongolaispakolaisten valinnassa pakolaisleireilld erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien naisten ja lasten valintaa.

Afganistanin turvallisuus- ja humanitaarinen tilanne on heikentynyt merkittavasti sen jalkeen, kun kansainvalisten joukkojen
vetdytyminen maasta alkoi toukokuussa 2021 ja karjistyi Talibanin valtaannousuun elokuussa 2021. Naapurimaat isdanndivat
suurta maaraa afganistanilaisia pakolaisia, erityisesti Iran ja Pakistan, joissa oleskelee talla hetkella yli 5,7 miljoonaa
afganistanilaista pakolaista. UNHCR arvioi, ettd Iranin pakolaisvdaestosta ldhes 364 000 on uudelleensijoittamisen tarpeessa ja
valtaosa heista on afganistanilaisia. Pakolaisista erityisesti naiset ja tytdt ovat Iranissa vaarassa joutua hyvaksikdayton uhreiksi.
Yksinhuoltajaditien mahdollisuudet huolehtia perheistdan ilman miespuolisen sukulaisen tukea ovat heikot. Lapsitydvoiman
kaytto ja lasten koulunkdynnin keskeytyminen on yleistd. Seksuaalivahemmistoihin kuuluvia henkil6ita ei yleisesti hyvaksyta
afgaaniyhteistissa eika iranilaisessa yhteiskunnassa, minka vuoksi ndihin vahemmistéihin kuuluvat joutuvat syrjinnan tai jopa
murhien uhreiksi. Suomen vuodelle 2025 esitettavasta pakolaiskiintiosta yhteensa 75 henkilda esitetdan kohdennettavan
afganistanilaisiin pakolaisiin Iranista painottaen erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia naisia ja tytt6ja, joihin kohdistuu
heidan sukupuolensa perusteella uhkaa, leskien ja yksinhuoltajaaitien perheitd, ihmisoikeuspuolustajia, naisaktivisteja ja
toimittajia sekd muita erityisen haavoittuvassa asemassa olevia henkiloita.

Syyrialaisten pakolaisten kansainvalisen suojelun ja uudelleensijoittamisen tarve on edelleen huomattava. Jo 13 vuotta
kestanyt Syyrian konflikti jatkuu edelleen samalla kun turvallisuustilanne Lahi-idan alueella on kiristynyt. Noin 5,6 miljoonaa
syyrialaista on paennut ldhialueen maihin. Turkissa oleskelevista pakolaisista 350 000 henkilén arvioidaan olevan
uudelleensijoittamisen tarpeessa vuonna 2025. Suurin osa ndista pakolaisista on syyrialaisia. Uudelleensijoittamisen
tarpeessa on erityisesti lapsia ja nuoria, joiden koulunkdynti on Turkissa keskeytynyt ja jotka ovat alttiita joutumaan
lapsityovoimaksi, usein vaarallisiin toihin. Lisdksi uudelleensijoittamisen tarpeessa on syyrialaisia, jotka ovat vakivaltaisen
konfliktin eri tavoin haavoittamia tai traumatisoimia. Turkin tukeminen uudelleensijoittamalla syyrialaisia pakolaisia Turkista
on edelleen tarkeaa ja kiintion kohdentaminen Turkissa oleskeleviin syyrialaispakolaisiin on perusteltua huomioiden
pakolaisten vaikea tilanne maassa, seka Turkkiin isintdmaana kohdistuva kuormitus. Turkissa tilannetta on entisestaan
vaikeuttanut helmikuussa 2023 Kaakkois-Turkissa ja Pohjois-Syyriassa tapahtuneet maanjaristykset. Suomen vuodelle 2025
esitettavasta pakolaiskiintiosta yhteensd 75 henkil6a esitetddn kohdennettavan Turkista valittaviin syyrialaispakolaisiin.
Suomi painottaa valinnoissa vuoden 2024 tapaan erityisesti lapsiperheita sekd muita erityisen haavoittuvassa asemassa
olevia, kuten ryhman sisdisten vihemmistduskontojen edustajia.

Vuonna 2023 yli 7,7 miljoonaa venezuelalaista oli paennut kotimaastaan maan epdvakaan tilanteen ja vakivallan vuoksi,
suurin osa heista naapurimaihin Kolumbiaan, Peruun ja Brasiliaan. UNHCR:n mukaan vuonna 2025 Perussa arvioidaan olevan
yli 28 000 venezuelalaista pakolaista uudelleensijoittamisen tarpeessa. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat naiset, jotka
joutuvat alttiiksi ihmiskaupalle, hyvdksikaytolle ja sukupuoleen perustuvalle vdkivallalle, sekd muut haavoittuvassa asemassa
olevat kuten seksuaalivahemmistoihin kuuluvat henkil6t. Pakolaisina olevien lasten mahdollisuudet kdyda koulua ovat heikot.
Venezuelalaisten kansainvalisen suojelun ja uudelleensijoittamisen tarvetta voidaan pitdaa perusteltuna.
Uudelleensijoittaminen Keski-Amerikan ja Latinalaisen Amerikan maista on myds sisallytetty Euroopan komission
madrittelemiin uudelleensijoittamisen alueellisiin painopisteisiin. Suomi on vuonna 2024 uudelleensijoittamassa
venezuelalaisia pakolaisia, mutta pakolaisten valintaprosessi on viela kesken, eika kdytannén kokemusta venezuelalaisten
pakolaisten saapumisesta ja kotoutumisesta Suomeen ole vield sen vuoksi saatavilla. Vuodelle 2025 esitettdvasta
pakolaiskiintiosta yhteensd 60 henkil6a esitetddn kohdennettavan venezuelalaisiin pakolaisiin Perussa.

Suomi on useana aiempana vuonna vastaanottanut Libyasta UNHCR:n Emergency Transit Mechanism

(ETM) -evakuointimekanismien puitteissa evakuoituja pakolaisia. ETM-mekanismin puitteissa Libyasta evakuoidaan erityisen
haavoittuvassa asemassa olevia pakolaisia Ruandaan, josta pakolaiset jatkavat uudelleensijoittajamaihin. On tarkeas, etta
Suomi jatkaa keskisen Valimeren reitin kiireellisten suojelutilanteiden huomioimista kiintidpakolaispolitiikassaan ja uudelleen
sijoittaa pakolaisia ETM-mekanismin kautta, mikd on my6s EU-politiikan linjausten mukaista. Vuodelle 2025 esitettdvasta
pakolaiskiintiosta esitetddn yhteensa 30 henkil6a kohdennettavan Libyasta Ruandaan ETM-mekanismin puitteissa
evakuoituihin sudanilaisiin ja etiopialaisiin pakolaisiin.

Hatatapaukset ovat pitkdan olleet keskeinen osa Suomen kiintiopakolaispolitiikkaa ja konkreettinen osoitus Suomen
sitoutumisesta kansainvalisen suojelun tarjoamiseen niille, jotka sita kiireellisesti tarvitsevat. UNHCR:lle hatatapauskiintic
tarjoaa kallisarvoisen instrumentin joustavaan reagointiin akuuteissa tilanteissa. Myds aiempina vuosina osa
pakolaiskiintiosta on kohdennettu hatatapauksille, joiden uudelleensijoittamisen tarve on erittdin kiireellinen esimerkiksi
suojelun tarpeen, pakolaisen turvallisuuteen liittyvan uhkan tai muiden syiden kuten humanitaaristen tai elamaa uhkaavien
ladketieteellisten syiden vuoksi. Kiintiodn esitetdan varattavan 10 paikkaa hatatapauksille ilman kansalaisuuteen perustuvaa
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tai alueellista rajausta. Ladketieteellisin syin esitettavia hatatapauksia valittaessa selvitetdaan tapauskohtaisesti, onko
Suomella mahdollisuutta antaa tarvittavaa terveydenhuoltoa. Jos UNHCR esittda hatatapauksina pakolaisia, jotka ovat
oleskelumaassaan olleet pidatettyina tai vankilassa, heitad voidaan ottaa vastaan ainoastaan huolellisen tapauskohtaisen
harkinnan jalkeen ja vain niissa tilanteissa, joissa pidatys tai vangitseminen johtuvat vain siitd, ettd pakolaisella ei ole
tarvittavaa oleskeluoikeutta oleskelumaassaan. UNHCR:43 pyydetadn laatimaan hatatapausesitykset erityisen huolellisesti
seka terveydenhuollon tarvetta ettd hakijan taustaa koskevien tietojen osalta.

Jatkuvuuden varmistaminen ja kotoutuminen

Kiintiopakolaisten kotoutumisen suunnitelmallisuuden ja tuloksellisuuden tukemisessa olennaisia tekijoitd ovat vastaanoton
jatkuvuuden varmistaminen sekd kotoutumisesta saatujen kokemusten huomioiminen. Néitad voidaan edistaa ottamalla
kohdentamispaatoksessa huomioon kuntien kokemukset kuntiin aiemmin vastaanotettujen kiintiopakolaisten ja muiden
oleskeluluvan saaneiden henkiléiden kotoutumisen edistdmisestd seka naiden henkildiden kansalaisuudet, kieliryhmat ja
olemassa olevat diasporat, jotka tukevat pakolaisten integroitumista yhteiskuntaan. Ulkomaalaislain mukaan Suomelle
esitettavien henkildiden kotoutumisen edellytykset arvioidaan valintatilanteissa.

Kuntiin sijoittamisen ja vastaanoton seka erityisesti alkuvaiheen kotoutumisen nakékulmasta on tarkeaa, ettd saapuvat
ryhmaét ovat riittavan suuria seka kieli- ja kansalaisuuskoostumukseltaan riittdvan yhtendisia. Nain varmistetaan, etta
vastaanotettaville pakolaisille on saatavilla tulkkausta omalle kielelle. Kunnat suosivat pdasaantoisesti samojen
pakolaisryhmien vastaanottoa vuodesta toiseen, koska pitkdjanteinen samojen ryhmien vastaanottaminen tukee
vastaanottoprosessin ja osaamisen yllapitamista ja kehittamista kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Syyrialaisten, kongolaisten ja afganistanilaisten pakolaisten osalta nama kriteerit toteutuvat, sillda Suomi on vastaanottanut
syyrialaisia vuodesta 2014 ja kongolaisia vuodesta 2007 lahtien. Myds afganistanilaisia on otettu Suomeen kiintiopakolaisina
usean vuoden ajan aina vuoteen 2015 saakka ja jalleen vuodesta 2022 Iahtien. Libyasta ETM-evakuointimekanismin kautta
vain muutaman etukdteen maaritellyn kansalaisuuden vastaanottaminen on perustellumpaa kuin valintojen hajauttaminen
moneen eri kansalaisuuteen. Suomi ei ole ennen vuotta 2024 vastaanottanut venezuelalaisia pakolaisia (pois lukien
kohdentamattomien ryhmassa mahdollisesti tulleet yksittadiset henkilot), ja tamankin vuoden kiintiossa valittavien
pakolaisten saapuminen Suomeen tulee tapahtumaan vasta vuoden 2025 puolella. Venezuelalaiset ovat uusi kotoutuja-
asiakasryhma kunnille ja hyvinvointialueille. Tilastokeskuksen mukaan Suomessa asui vuoden 2023 lopussa 466
syntyperaltdaan venezuelalaista henkil6a, joista |dhes 300 asui Uudellamaalla ja loput hajautuneina muihin maakuntiin ympari
Suomen. Mahdollisuudet sijoittaa venezuelalaisia alueille, joissa venezuelalaistaustaisia entuudestaan asuu, voivat olla
heikot.

EU:n uudelleensijoittamisprioriteetit ja AMIF

Euroopan komissio kompensoi uudelleensijoittamista jasenvaltioille turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
(AMIF) kautta. Kompensaatio perustuu vuosittain vastaanotettavien kiintiopakolaisten lukumaaraan. AMIF-rahaston kautta
osoitettava uudelleensijoittamisen kansallinen saanto on 10 000 euroa kutakin maahan uudelleensijoittamisen kautta otettua
henkil6a kohden. Maararaha kohdennetaan kansallisesti uudelleensijoittamismenettelysta ja pakolaisten kuntaan
sijoittamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Madararahaa voidaan kayttaa esimerkiksi henkildiden valintamenettelysta ja
maahanpaasyyn liittyvista jarjestelyista aiheutuviin kustannuksiin, lahtda edeltdvista perehdyttamis- ja valmistamistoimista
aiheutuviin kustannuksiin tai pakolaisia vastaanottaville kunnille maksettaviin lisatukiin.

2. Kohdentamispiaitoksen toimeenpanoon liittyvii tavoitteita

Aiempien vuosien tapaan korostetaan, ettd pakolaiskiintion tosiasiallinen ja tehokas tayttaminen edellyttaa myos, etta
UNHCR esittdaa Suomelle riittdvasti tapauksia. Riittdvan suuri tapausesitysten maara parantaa mahdollisuuksia valita esitysten
joukosta linjauksemme mukaiset tapaukset. On tarkeaa, ettda UNHCR esittda Suomelle vdahintdan 20 % enemman tapauksia
ottoa kohden, jotta valintatyoskentelyssa on tosiasialliset mahdollisuudet kunkin oton tavoitteen tayttamiselle.

Vastaanottavien kuntien verkosto Suomessa on laaja ja moninainen valmiuksiensa ja vahvuuksiensa suhteen. Yleisesti ottaen
sijoitusten sujuvuuden nakdkulmasta on tarkead, ettd vastaanotettavien kokonaisuus on tasapainoinen kuntien ja
hyvinvointialueiden vastaanottokapasiteetti huomioiden. Suurin osa Suomen melko vakaan vastaanottoverkoston kunnista
on kokeneita mutta melko pienia tai keskisuuria kuntia, joihin ei voida osoittaa esimerkiksi vaikeita sairaanhoidollisia
tapauksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestdmisestd vuodesta 2023 Iahtien ovat vastanneet hyvinvointialueet,
joilla on tarkea rooli kiintiopakolaisten vastaanotossa ja alkuvaiheen kotouttamisessa. Erilaisia haavoittuviin ryhmiin kuuluvia
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henkil6itd voidaan vastaanottaa, kun valmistautumiseen annetaan mahdollisimman hyvat ennakkotiedot ja mahdollisuudet.
Suomi ei edellisen vuoden tapaan vastaanota yksin olevia alaikdisid vuoden 2025 pakolaiskiintiossa.

Kotoutumisen edistdmisen ja vastaanoton sujuvuuden turvaamisen ndakdkulmasta on tarkeaa, ettd UNHCR huomioisi
Suomelle esitettavien tapausten kokonaisuuden tasapainon ja esityksissa otettaisiin huomioon tapausten perhekokoon ja
asumiseen liittyvat tarpeet, sosiaalipalvelu- ja terveydenhoitoon liittyvat erityiset tarpeet seka kansalaisuuteen, kieleen ja
vahemmistoon kuulumiseen liittyvat tarpeet, jotka vaikuttavat kuntiin sijoittamiseen ja kotoutumisen edistamiseen.
Vammaisten henkildiden vastaanotto saattaa edellyttda esteetontd asuntoa ja muiden tukipalveluiden saatavuutta seka
kunnassa etta hyvinvointialueella. Kunnan on aina huomioitava tdama yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa palveluihin
varautumiseksi. Esteettomien asuntojen jarjestdminen on usein haasteellista ja voi hidastaa kuntasijoitusprosessia, joten
kohdentamispadtoksen toimeenpanossa on tarkeda huomioida tapausesitysten tasapaino.

Valintamenettelyt

Kiintiovalintahaastatteluissa selvitetdan tarkemmin pakolaisen kansainvalisen suojelun tarvetta, uudelleensijoittamisen
tarvetta sekd vastaanoton ja kotoutumisen edellytyksia. Kiintiévalinnassa huomioidaan myos yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen seka kansalliseen turvallisuuteen liittyvat kysymykset.

Valintamatkojen tekemista esitetdan pidettavaksi ensisijaisena kiintidpakolaisten valintatapana, lukuun ottamatta
hatatapauksia, joiden osalta valinta tehddan UNHCR:n toimittamien asiakirjojen perusteella. Tilanteen mukaan valintoja
voitaisiin kuitenkin tarvittaessa toteuttaa myds vaihtoehtoisin menettelyin, kuten etdayhteyksin toteutettavin haastatteluin tai
viime sijaisesti UNHCR:n toimittamien asiakirjojen pohjalta, silloin kun kohdemaan turvallisuustilanteen heikkeneminen,
terveysturvallisuuteen liittyvat muutokset tai muut painavat syyt sita edellyttavat.

Valintamatkojen tekeminen tai pakolaisten haastatteleminen etdyhteyksin parantaa my6s mahdollisuuksia arvioida
pakolaisen edellytyksia kotoutua Suomeen. Samalla myds kunnat ja hyvinvointialueet saavat haastatelluista henkilista
vastaanoton jarjestamisen tueksi tarpeellisia lisdtietoja jo varhaisessa vaiheessa prosessia.

Sujuvan tyoskentelyn takaamiseksi esitetdan, etta valintamatkat sijoittuisivat tasaisesti ympari vuoden. Hatatapauksiin
pyritdan tekemaan paatokset nopeasti, jotta kiireellinen uudelleensijoittaminen on mahdollista.

3. UNHCR:n esitys Suomelle vuoden 2025 kiintion kohdentamisesta

UNHCR on antanut heindkuussa 2024 Suomelle esityksensa vuoden 2025 kiintion kohdentamisesta. Esityksessaan UNHCR
toteaa Suomen olevan arvostettu kumppani uudelleensijoittamisessa, ja ettd UNHCR arvostaa yhteistydmme jatkumista
pakolaisten suojelemisessa. UNHCR:n esityksen mukaan globaalit uudelleensijoittamistarpeet ovat nousseet huomattavasti
verrattuna aiempiin vuosiin. UNHCR arvioi yli 2,9 miljoonan pakolaisen olevan uudelleensijoittamisen tarpeessa vuonna 2025.
Uudelleensijoittamistarpeissa korostuvat erityisesti pitkittyneet pakolaistilanteet kuten syyrialaisten, afganistanilaisten,
kongolaisten, eteldsudanilaisten seka rohingya-pakolaisten tilanteet. UNHCR on ehdottanut Suomen pakolaiskiintion
kohdentamiseksi seuraavaa:








