Sisdministerion hallinnonala SMDno-2015-357

Poliisihallitus

Tulostavoiteasiakirja 2016

Toiminta-ajatus

Poliisin hallinnosta annetun lain 1 §:n mukaan siséministerid vastaa poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta
seks erikseen ministeridlle sdédettdvistd poliisin toimialan tehtdvistd. Lain 4 §:n mukaan poliisihallituksen perus-
tehtivana on sisdministerion ohjauksen mukaisesti alaistensa poliisiyksikdiden osalta suunnitella, kehittda, johtaa
ja valvoa poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja. Liséksi se vastaa poliisin tehtaviin liittyvien kansalaisten palvelujen
tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta maan eri osissa, alaistensa poliisiyksikdiden tulosohjauksesta ja voimava-
rojen suuntaamisesta niille ja pa&ttaa alaistensa poliisiyksikdiden vélisestd yhteistoiminnasta.

Yieistd

Poliisihallituksessa noudatetaan poliisin yhteisid arvoja, jotka ovat oikeudenmukaisuus, ammattitaito, palveluperi-
aate ja henkildston hyvinvointi. Poliisihallituksen organisointi ja toimintatapa perustuu osin prosesseihin, joissa
poliisihallituksen johtamis-, ohjaus- ja kehittdmistoimi muodostavat yhtendisen kokonaisuuden. Poliisihallituksen
toimintaperiaatteena on verkostoituminen oman hallinnon yksikdiden seka eri viranomaistahojen ja muiden sidos-
ryhmien kanssa. Poliisihallituksen ohjaustoiminnot perustuvat valtionhallinnon tulosohjauksen periaatteisiin.

Pitkdn aikavilin strategiset linjaukset

Poliisi osallistuu sisdisen turvallisuuden selonteon ja strategian valmisteluun ja huomioi niissa tehtavat linjaukset
toiminnan ja poliisin rahoituksen suuntaamisessa tavoitteena poliisin tehtavakentdn sopeuttaminen madréraha-

tasoon mm. tehtévia priorisoimalla.

Poliisin pitkdn aikavalin strategiset linjaukset on esitetty sisdasiainhallinnon TTS -asiakirjassa 2016-2020.

Tulostavoitteet

Hallinnonalan yhteiset tavoitteet

1. Kansainvilinen toiminta

1.1. Edistetddn Suomen toiminnallisia tavoitteita EU:ssa

1.2. Huomioidaan kansainvélisen turvallisuustilanteen kehittyminen ja varaudutaan ulkoisen turvallisuusym-
pariston muutoksiin

1.3. Parannetaan tehokkaan kansainvalisen yhteistydn edellytyksia



Toiminta ja talous

2.1,
22
2.3}

Toiminta sopeutetaan toimintamenoihin tehtyjen sdastéjen mukaiselle tasolle

Toimintaa tehostetaan ja rakenteita uudistetaan ydintehtévien toimeenpanon turvaamiseksi
Tutkimustoiminnalla valmistellaan strategisiin tarpeisiin uutta tietoa, menetelmid ja toteutuksia {tuki
operatiivisille, hallinnollisille, tai lainsaadanndllisille uudistuksille)

2.4. Ulkopuolisen rahoituksen mahdollisuudet hyédynnetdan taysiméaaraisesti
Henkilosto
3.1. Henkildstdon méara sekd osaaminen sovitetaan taloudellisiin kehyksiin ja tarvittavaan osaamiseen

3:2.
3.3.
3.4,

Tehostetaan henkildstdresurssien suunnitelmallista kehittdmistd ja joustavaa kayttod
Henkildstdjohtamisessa huomioidaan ikdantyvien tydntekijoiden tydurasuunnittelu
Varmistetaan henkiloston yhdenvertainen kohtelu ja monimuotoisuus

Viraston omat tulostavoitteet ja toimenpiteet

Poliisihallitukselle asetetaan numeerisessa taulukossa olevat toiminnallisen tuloksellisuuden tunnusiukutavoitteet,
Néaiden liséksi viraston toiminnan tuloksellisuudelle on asetettu sanalliset tavoitteet ja niiden saavuttamista seura-
taan vuoden 2016 talousarvion ja vuosia 2017-2020 koskevan toiminta- ja taloussuunnitelman toteutumista tar-
kasteltaessa. Mahdolliset muutokset resurssi- tai kustannustasossa aiheuttavat muutoksia myds TTS-kauden ta-

voitteisiin.

1.

Poliisin taloudellinen tilanne ja toiminnan sopeuttaminen maardrahakehykseen

A,
1.2.

1.3.

1.4,

1.5.

Poliisin toimintakyky varmistetaan ja sopeutetaan poliisitoiminta poliisille osoitettuun maararahatasoon.
Poliisin kustannusrakenteen tarkastelu ja saastévelvoitteiden kohdentaminen pyritddn toteuttamaan si-
ten, ettd vuosina 2016-2020 poliisimiesten maaran laskua voidaan hillita.

Poliisin toimitilakustannusten kasvua hillitddn uudistamalla poliisin palvelu- ja toimipisteverkko syksylla
2015 valmistuneen selvityksen pohjalta kiinnittden huomiota valtion toimitilastrategiaan. Poliisin toimi-
piste- ja palveluverkon arvioinnissa varmistetaan poliisin palvelutason sdilyminen ja alueellinen katta-
vuus korvaavin toimenpitein ja esimerkiksi korostamalla sdhkoisten palvelukanavien ensisijaisuutta ja
siirtymalla kiinteista toimipisteista liikkuviin yksikéihin.

Erityisesti Pora Il toiminnallisia ja sd&stétavoitteita tarkastellaan ja linjataan uudelleen sisdisen turvalli-
suuden selonteon valmistuttua.

Hallinto- ja tukitehtdvien toimeenpanossa edistetddn tehokkuuden lisddmistd mm. prosesseja kehitta-
mailld ja toimintojen yhdenmukaisuus varmistamalla, Palkeiden palvelutuotantopalvelumahdollisuuksien
arvioinnilla sekd digitalisaation hyédyntamisella.

Rikostorjunta, YJT ja valvonta

2.1

2.2,

2.5,

2.4,

2.5.

Torjutaan jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, terrorismiin, vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstre-
mismiin seka viharikoksiin liittyvien ilmididen kehittyminen vakavampaan suuntaan.
Tietoverkkorikollisuuden torjuntaa edistetdan mm. koulutuksella, toiminnan kehittdmiselld seké kansain-
viiliselld yhteistydlla hallitusohjelman mukaisesti.

Sailytetdan harmaan talouden ja talousrikostorjunnan resurssit ja toiminnallinen tuloksellisuus v. 2015
tasolla.

Huomioidaan rikostorjuntakokonaisuuden tuloksellisuuden, erityisesti tuottavuuden, heikentyminen ja
varmistetaan tarpeelliset toimenpiteet laskevan kehityksen pysayttdmiseksi.

Kaynnistetddn poliisin automaattisen lilkennevalvonnan kdyttoalan ja kattavuuden laajentaminen kaytet-
tdvissa olevien resurssien puitteissa.



2.6.

27

Varmistetaan valvonta- ja halytystoiminnan sekd rikostorjunnan vaikuttavuus muuttuvassa toimintaym-
péristissa ja pyritdan sailyttdmaan kiireellisten halytyspalvelujen saatavuus entiselld tasolla.
Yllapidetdan liikkenneturvallisuuden taso (liikenneturvallisuusindeksi).

Ennalta estdva toiminta

3.1.

3.2.

&3

3.4,

ICT -

Ennalta estévd toiminta perustuu tietojohtoiseen toimintatapaan. Ennalta estdvéssa toiminnassa koros-
tuu poliisin kaikkien toimintojen prosessien yhteisvaikuttavuus.

Luodaan ennalta estdvan toiminnan seuraamiseen ja mittaamiseen kéytanteet.

Poliisihallitus huolehtii siitd, ettd poliisin yksikdihin varmistetaan ennalta estdvén toiminnan osalta selke-
&t johdetut rakenteet ja prosessit, joilla tavoitellaan ennalta estdvén toiminnan yhdenmukaisuutta ja vai-
kuttavuutta.

Osallistutaan keskeisten toimijoiden kanssa tavoitteellisesti ja tuloksellisesti merkittdvien moniviran-
omaismenetelmien ja -keinojen toteuttamiseen ennalta estdvén toiminnan johdetuissa rakenteissa, esi-
merkiksi Marak, Ankkuri, Lastenasiaintalo seké Tie selvdksi -mallia hydodyntéden.

ja muut hankkeet

4.1.

4.1,

4.2.

4.3,

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Poliisi toimeenpanee sisaministerion péddtdksen mukaisesti toimialasidonnaisten informaatioteknolo-
giapalveluiden siirtdmisen Hallinnon tietotekniikkakeskukselta Poliisihallituksen yhteyteen.

Poliisin sekd muiden turvallisuus- ja cikeusviranomaisten toimintaprosesseja yhtendistdva ja tehostava
tietojarjestelmakokonaisuus (Vitja) toteutetaan tehokkaasti ja taloudellisesti. Toteutetaan v. 2016 aikana
jarjestelman ydintoiminnallisuudet seké tiedustelujérjestelman perustoiminnallisuudet.

Varmistetaan, ettd kayttoonotettava tietojarjestelmakokonaisuus (Vitja, Kejo ym. tietojarjestelmat) on
yhteentoimiva kokonaisuus kokonaisarkkitehtuuri huomioiden.

Poliisihallitus  ja  Suojelupoliisi  huolehtivat  yhteistydssd, ettd  Suojelupoliisin = SSK -
tietojarjestelméhankkeessa kéytetddn Vitja -jdrjestelmén komponenttien hyddyntamismahdollisuudet
tdysimaaraisesti.

Edistetdaan hankesuunnitelman mukaisesti Kejo-hanketta ja viimeistellddn hankkeessa jarjestelman run-
gon toimitus seka toteutetaan mm. Erica- ja KanTa -liitynnat.

Poliisihallitus ja Hatdkeskuslaitos huolehtivat yhteistoiminnan varmistamiseksi, ettd viranomaisten yhtei-
sen kenttdjirjestelmén (Kejo) ja hatdkeskustietojarjestelman (Erica) kehitystydssd varmistetaan jérjes-
telmien yhteensopivuus.

Tietojédrjestelmadhankkeiden toiminnallinen maarittely tehddan voimassaoleva lainsdéddéntd huomioiden.
Toiminnallisten maarittelyiden yhteydessa havaituista lainsdadantdtarpeista sovitaan hyvissa ajoin minis-
terion kanssa.

Poliisi jatkaa uusien sdhkdisten palveluiden ja jérjestelmien kayttdonottoja ja olemassa olevien palvelui-
den jatkokehittédmista.

Poliisi toteuttaa mobiiliteknologian kehittamishanketta.

Kansainvélinen toiminta

5.1.
5.2.

5.3.

5.4.

Toimeenpannaan poliisin kansainvélisen toiminnan strategiset linjaukset.

Tuetaan ja ylldpidetaén poliisin henkiléstén kykyd osallistua kansainvaliseen siviilikriisinhallintaan ja to-
teutetaan urapolkuja suomalaisen henkiloston kaytettavyyden varmistamiseksi, jatkossa myds kansain-
vilisesti strategisesti merkittédvissa tehtavissa.

Poliisihallitus laatii suunnitelman hallitusohjelmassa mainittujen poliisin kansainvalisten valmiusjoukko-
jen maarittamisestd, kouluttamisesta, ohjeistamisesta ja harjoittamisesta osana poliisin kansainvélisen
toiminnan strategisten linjausten toimeenpanoa.

Lahialueyhteistydta kehitetaan aktiivisesti operatiivisen yhteistydn tehostamiseksi.



Henkildstdasiat

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Henkiléstosuunnittelussa valmistaudutaan julkisen talouden supistumiseen sekd toimintaympdristén ja
eldkelainsdddanndn muuttumiseen.

Henkildstosuunnittelua kehitetdan ennakoivammaksi ja laaditaan henkilostdsuunnitelmat, joilla varmis-
tetaan osaamiseltaan ja tydkyvyltdan toiminnan tarvetta vastaava henkil6std ja sopeutetaan henkildston
maara taloudellisiin kehyksiin.

Osana henkildstosuunnittelua toteutetaan tulevien vuosien opiskelijamaérien arviointia.

Selvitetddn mahdolliset esteet etnisten vdhemmistdjen osalta poliisikoulutukseen paasemiseksi ja rekry-
toimiseksi poliisiin.

Poliisihallitus selvittaa VTV:n tilintarkastuksessa mainitun palkkausjarjestelméan uudistamisen ja erityises-
ti sen kokemusosan yhdenvertaisuuslain mukaisuuden.

Tydikdohjelman painopisteend on valmistautua ensi vaiheessa eldakeuudistuksen vaikutuksiin. Kehitetdan
malli ikdantyvien poliisimiesten urasuunnitteluun ja tyokyvyn yllapitamiseen. Osana tyoikdohjelmassa
valmisteltavaa tydpolkumallia laaditaan myds kansainvélisten tehtévien uraportaita koskeva malli ja lin-
jaukset henkildstén kansainvalisiin tehtaviin osallistumisesta.

Lupahallinto

7.1,
7.2

7.3.

Poliisi uudistaa ja toteuttaa yhteistydssa sisdministerion kanssa lupahallintostrategian
Aselupaprosessi uudistetaan ja sdhkoistetdan joustavammaksi voimassa olevan lupastrategian mukaises-

ti tulevat lainsdadantomuutokset huomioiden.
Poliisin julkishallinnollisen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuden kehittdmistoimet toteutetaan

suunnitelmallisesti.

Muut tavoitteet

8.1.

8.2,
8.3.
8.4.
8.5.

8.6.

8.7.

8.8.
8.9.

Varmistetaan Poliisihallituksen, sisdministerion ja Suojelupoliisin kesken poliisin yhtendisyyden sailymi-
nen seka toimivat yhteistyOsuhteet ja -verkostot. Vakiinnutetaan Suojelupoliisin toiminta itsendisena ti-
livirastona yhteisty6ssa siséministeridn, Poliisihallituksen ja Suojelupoliisin kesken.

Varmistetaan sisaministerion ja Poliisihallituksen valiselld yhteistydlla poliisin turvapaikkatutkinnan ja
maastapoistamistoiminnan toimintakyky ja tehokkuus muuttuneessa tilanteessa.

Poliisi edistaa tavoitettavuuttaan asiakasnakokulmakeskeisesti.

Varaudutaan PTR-yhteistydssa tapahtuviin muutoksiin.

Poliisin strategisen analyysin osaamista nostetaan kehittdamalld toimintaa tukevia tietojarjestelmia ja
strateginen analyysi organisoidaan tukemaan tietojohtoista ja ennakoivaa toimintaa.

Poliisihallitus ohjaa uhridirektiivin vaimaantulon johdosta esitutkintalakiin ja muihin lakeihin tehtyjen
muutosten kdyttdéonottoa ja seuraa poliisin tekemien toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta.
Poliisihallitus osallistuu valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen verkoston toimintaan seka edelleen ke-
hittda poliisin sisaistd laittoman maahantulon ja ihmiskaupan vastaisen verkoston yhteistyotd ottaen
huomioon myds Suomen kansalaisten tai muiden Suomessa pysyvéasti asuvien henkildiden joutumisen
ihmiskaupparikosten uhreiksi.

Selkeyfet'&ién sisdministerion poliisiosaston ja Poliisihallituksen vélinen tehtavanjako.

Laillisuusvalvontaa kohdistetaan erityisesti ihmisten perusoikeuksiin puuttuvaan poliisitoimintaan. Suun-
nitelmallisella ja kattavalla valvonnalla varmistetaan salaisten pakkokeinojen kayttdon liittyvat yhden-

mukaiset kaytannot poliisin yksikdissa.



2015 2016 2017 2018 2019
Ennuste Tavoite Tavoite Tavoite Tavoite
Paatettyjen talousrikosjuttujen sisdlldoloaika, enintddn | vrk | 469 480 475 470 470
IT -tutkintaan kaytetyt htv:t kpl | 40 50 50 50 50
Poliisin lupahallinnon asiakaskaynnit kpl | 1587800 | 1267700 | 980700 797000 649670
Sahkoisen asioinnin toteuma-aste % 20 30 50 60 70
Tyotyytyvéisyysindeksi, VMBaro ind | 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45
Rikoslakirikosten maéra, enintdédn kpl | 464 000 465000 | 465000 | 465000 | 465000
Katuturvallisuusindeksin arvo, vahintdan (1999=100) ind | 99,6 95,0 90,0 90,0 90.0
Liik t i i i i dhintda
iikenneturvallisuusindeksin arvo vdhintdan ind | 175,0 1750 178,0 179,0 179.0
(1999=100)
Kansalaisten luottamus poliisin toimintaan, ka. (1-4) ind | - 33 - 3,6 -
Kansalaisten kokema turvallisuuden tunne, ka. vahin- |
i ind | - 2,9 - 3,0 =
téin (1-4)
Yjt-tehtavat/htv kpl 431 404 415 424 433
Lilkennevalvontaan kaytetty tyoaika htv | 540 550 540 530 520
— josta raskaan liikenteen valvonta htv | 54 54 54 54 54
Automaattisen lilkennevalvonnan suoritteet kpl | 427 000 440000 | 450000 | 460000 | 470000
Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden tehtdvamaard A, Yol 1 035 | 1000 1 0001 000 |1 000
BjacC p 000 000 000 000 000
— josta oma-aloitteiset tehtdvat % 35 25 17 17 17
Oma-aloitteellisuus erdissa taajamavalvontaan liittyvis-
i fs % 9,8 9,0 9,0 9,0 9,0
sd tehtdvissa
Térkean liikenneturvallisuuden vaarantaminen, tapa-
A kpl | 3900 3900 4000 4000 4000
usten mdara
Henkilévahinkoon johtaneet lilkenneonnettomuudet kpl | 5500 5400 5300 5200 5200
Rattijuopumusrikosten méaara (tavallinen, torkea, muu
. . kpl | 18 700 19 000 19 000 19000 19 000
ja luovuttaminen)
Toimintavalmiusaika A-luokan tehtavissa min | 9,4 10,1 10,1 10,1 10,1
Toimintavalmiusaika A- ja B-luokan tehtdvissa (2015- ;
min | 17,8 18,7 18,8 18,9 19,0
2018 PORA lll taso)
Ulkomaalaisvalvontaan kdytetty tySaika htv | 15 11 15 14 13
Selvitetyt rikoslakirikokset/htv kpl | 75 70 74 77 78
Taloudellisuus (kustannukset/selvitetyt rikoslakirikok-
sit) 3 1253 1343 1315 1292 1276
Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. liikennerikokset),
. % 48,6 46,0 42,0 41,0 40,0
vah.
Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl. liikennerikokset), ka. | vk | 118 115 117 119 121
Kaikki selvitetyt rikokset, sis. liikennerikkomukset kpl | 628 000 630000 | 625000 | 625000 | 625000
Selvitetyt rikoslakirikokset kpt | 287 700 265000 | 260000 | 260000 | 260000
Omaisuusrikosten selvitystaso, vahintdan % 37,0 34,5 33,5 33,0 32,5
Kaikki my&nnetyt luvat/ lupahallinnon htv:t kpl | 1639 1540 1323 1323 1323
Lupahallinnon taloudellisuus (kust./my6nn. luvat) £ 42 44 44 44 44
Lupahallinnon kustannusvastaavuus % 100 100 100 100 100
Poliisimiehet (ei sisalld muilta mom.:Ita palkattuja) htv | 7322 7211 6729 6 500 6385
Opiskelijat’ htv | 161 173 260 244 244
Muu henkil6sto ( ei sisdlld muilta mom.:lta palkattuja) htv | 2421 2:371 2371 2371 2371
Perustutkint liisi (AMK) koulutuksen aloittaneiden
e" usu |n ofpoliisi { ) koulu kpl | 320 224 320 320 320
maara, hloa
Poliisin maastapoistamat henkil&t kpl | 2800 5000 5 000 5000 5000

1
Opiskelijoilla tarkoitetaan kiytettivissi olevaan tyévoimaan luettavat opiskelijat, jotka ovat tydssdoppimisjaksalla tys- tai kenttaharjoittelussa,




Poikkihallinnolliset operatiiviset hankkeet

Maahanmuuttovirasto ja Poliisihallitus huolehtivat ulkomaalaislupa-asioiden toimivallansiirrosta sekd erikseen
madritellyistd turvapaikkaprosessin osien siirrosta Maahanmuuttovirastolle hallitusti huolehtien tavoiteltujen
kustannushyotyjen saavuttamisesta ja vahvistettujen henkildstopoliittisten periaatteiden toteutumisesta.

Muut erilliset hankkeet
Valtiovarainministerion tuottavuusmadararahalla rahoitetut hankkeet toteutuvat tuottavuusméaésrirahaa koskevas-

sa yhteistydpoytakirjassa sovitulla tavalla ja hankkeiden edistymisestd raportoidaan sdénnollisesti.

Poliisihallitus sitoutuu noudattamaan sisdministerion vahvistamia hankintojen toteuttamismenettelyja.
Poliisihallitus osallistuu sisdministerion hallinnonalan kokonaisarkkitehtuuritydhén,

Resurssit
Sovittujen tavoitteiden toteuttamiseen tarvittavista taloudellisista resursseista paatetdan erikseen talousarvio- ja

kehysprosessien yhteydessa.

Poliisihallitus osoittaa erillisrahoitusta harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan tehostamiseen vuonna
2016 yhteensa 6,4 milj. euroa, josta 3,2 milj. euroa on v. 2016 tdydentavassa talousarviossa osoitettua lisamaira-
rahaa ja 3,2 milj. euroa poliisin omasta maarérahakehyksesta.

Poliisihallitus huolehtii, ettd Suojelupoliisille osoitetaan vuodelta 2015 vuodelle 2016 siirtyneet turvapaikanhakija-
tilanteeseen osoitetut maararahat seka osoittaa Suojelupoliisille sovitun rahoituksen Tursel -jarjestelmatyshon.

Voimassaolo ja seuranta
Sopimus on voimassa vuoden 2016 loppuun. Sopimuksen toteutumisesta raportoidaan ministeridlle kaksi kertaa

vuodessa.
1. Viraston ja sisdministeriéssa ohjaavan osaston kesken pidetadan valituloskeskustelu kesilla 2016

osastopaallikon johdolla. Tuolloin kasitelldan tulossopimuksen toteumatiedot 30.6.2015 tilan-

teen mukaisesti.

2. Toinen raportointipiste on sisdministerién ja viraston viélinen tulosneuvottelu, joka pidet&in
erikseen ohjeistettavalla tavalla marraskuussa 2016 kansliapaallikon johdolla.

Allekirjoitukset

Helsinki 14 .12.2015

Sisdministerio Poliisihallitus
N e M

Pdivi Nerg Seppo Igélehmainen

Kansliapaallikko Poliisilijohtaja
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Osastopaillikko



