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Sisaministerio
Inrikesministeriet

Poliisihallituksen tulossopimus 2019

Sisdministerion visio Vuonna 2030 Suomi on maailman turvallisin maa seka kaikille yhta turvallinen. Edistyksellinen sisdisen
turvallisuuden tekeminen vilittyy yhdenvertaisesti koko vieston toimivan arjen kokemuksiksi. Sisdisen
turvallisuuden palvelut tasaavat eroja ihmisten ja vdestéryhmien turvallisuudessa ja turvallisuuden
kokemuksessa. Maahanmuutto on aktiivista, hallittua ja ennakoitua. Laadukkaat lupaprosessit tukevat

maahanmuuttopolitiikan tavoitteita, ulkomaisen tyévoiman saatavuutta ja ehkiisevit turvallisuusriskeja.
Viraston missio Poliisihallituksen tehtdvana on sisiministerion ohjauksen mukaisesti:
1) suunnitella, kehittdd, johtaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja alaistensa poliisiyksikdiden osalta;
2) vastata poliisin tehtaviin liittyvien kansalaisten palvelujen tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta maan eri osissa;
3) paattad alaistensa poliisiyksikdiden vélisestd yhteistoiminnasta;
4) vastata alaistensa poliisiyksik6iden tulosohjauksesta ja voimavarojen suuntaamisesta niille;

5) huolehtia muista sille sdddetyistd tai miaratyista tehtdvista.

Poliisin toiminnan tavoitetilana on, ettd "Suomi on Euroopan turvallisin maa, minki takeena on ammattitaitoinen, palvelualtis,
luotettava, yhteisty6hakuinen ja tehokkaasti organisoitu poliisi.”

Poliisin visio on: "Poliisi on kaikkien aikojen turvaaja".

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi
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Sisdministerion hallinnonalan yhteiset strategiset tavoitteet suunnittelukaudella 2019-2023

1. Suomen vaeston turvallisuuden tunne on korkea koko maassa ja kaikissa viest6- 8. Pitkdin laittomasti maassa oleskelevien henkiléiden mairan merkittiva kasvu

ryhmissa. estetdan.

2. Suomi pysyy matalan kokonaisrikollisuuden maana. 9. Laajoihin hdiriéihin on varauduttu niin, etti ne eivit vaaranna yhteiskunnan
toimintaa.

3. Suomeen ei synny asuinalueita, joissa rikollisuus, hdiriokdyttdytyminen tai 10. Onnettomuudet eivit vaaranna yhteiskunnan turvallisuutta tai ympariston tilaa.

muut turvallisuusongelmat lisddntyvat merkittavasti.

4. Vakivalta- ja seksuaalirikokset vihenevat eivatka uhrikokemukset kasaannu 11. Vakavien tapaturmien ja liikenneonnettomuuksien maara laskee eurooppa-

tietyille vaestoryhmille. laiselle keskitasolle.

5. Maahanmuutto Suomeen on hallittua kaikissa olosuhteissa. 12. Terrorismin uhka ja pelko ovat Suomessa matalalla tasolla.

6. Tyoperdisen maahanmuuton sujuvuus parantaa Suomen houkuttelevuutta ul- 13. Viranomaiset nauttivat korkeaa luottamusta kaikissa vaestoryhmissa eika vaes-

komaisen tyévoiman nikokulmasta. toryhmien valilla ole merkittivia eroja.

7. Kansainvalisen suojelun lupaprosessit toteutuvat tavoiteajassa ja takaavat 14. Viranomaisten valinen tiedonvaihto on sujuvaa ja teknologian mahdollisuudet

hakijoiden oikeusturvan. turvallisuuden ylldpitdmisessd hydodynnetddn tehokkaasti.

Virastokohtaiset tulostavoitteet
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Strateginen
tavoite

Tulostavoite suunnitteluvuonna 2019 ja indikaattorit

Tulostavoite suunnittelukaudella 2020 - 2023 ja
mahdolliset indikaattorit

1. Suomen véeston turval-
lisuuden tunne on korkea
koko maassa ja kaikissa
vdestoryhmissa.

1.1 Kiireellisten halytyspalvelujen saatavuus turvataan nykyisell3 tasolla.
Aloitetaan palvelutason maarittely.

1.2 Yhteiskunnan ja yksilén kannalta haitallisimmat rikokset selvitetdan nopeasti
ja korkealla tasolla.

Rikostorjunnassa painotetaan vakavien henkeen ja terveyteen kohdistuvien
rikosten seka yhteiskunnan kannalta haitallisimpien tekojen (terroristiset
rikokset, jarjestaytynyt rikollisuus, tietoverkkorikollisuus, talousrikollisus ja
harmaa talous, huumausainerikollisuus ja viharikollisuus) ennalta estamisti ja
tutkintaa. Aloitetaan palvelutason maarittely.

Indikaattorit:
o TAE mittarit
o POHA/analyysitoiminnan indikaattorit

Poliisi tuottaa turvallisuuden tunnetta vaes-
tolle vastaamalla nopeasti kiireellisiin halytys-
tehtaviin ja selvittamalla yksilon ja yhteiskun-
nan kannalta haitallisimmat rikokset nopeasti.

Palvelutasot maaritelldan vuoteen 2023 men-
nessa.

Indikaattorit:
Laadullinen arviointi (1-5)
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2. Suomi pysyy matalan
kokonaisrikollisuuden
maana.

2.1 Poliisin ennalta estdvaa toimintaa vahvistetaan yhteisty6ssa muiden
viranomaisten kanssa. Toimenpiteitd kohdistetaan erityisesti niihin henkilihin
ja ryhmiin, jotka ovat vaarassa ajautua rikoksentekij6iksi.

2.2 Pdivittdisrikosten esitutkintaprosessia kehitetdan yhteistyossa syyttijien kanssa
siten, etta rikosten esikasittelytoiminnot ovat yhteniiset, varmistetaan rikosten sel-
vitysasteen hyva taso ja pyritddn lyhentamaan tutkinta-aikoja.

2.3 Kehitetdan rajat ylittavan rikollisuuden torjunnan prosesseja ja menetelmia.

2.4 Talousrikollisuuden torjunnassa kehitetdan esikisittely ja
tutkintaprosesseja tutkinta-aikojen lyhentamiseksi seka rikoshyédyn
jaljittamista ja poisottamista vaikuttavuuden lisddmiseksi.

2.5 Huumausainerikollisuutta torjutaan suunnitelmallisesti. Puututaan
tehokkaasti ja kohdennetusti vakavaan huumausainerikollisuuteen seka
lievempiin huumausainerikoksiin erityisesti paikallistasolla huomioiden uudet
ilmidt (uudet huumausaineet, huumausaineiden verkossa tapahtuva
vdlittaminen). Lisdksi tuetaan huumausaineiden kdytosta irtautumista.

Indikaattorit:
e TAE mittarit
e POHA/analyysitoiminnan indikaattorit
o EE-strategian toimeenpanon ja raportoinnin edellyttamat indi-
kaattorit (mm. tyoaika, Patja, Els)
e Laadullinen arviointi (1-5)

Poliisin toiminnan painopiste siirtyy ennalta estavam-
paan suuntaan.

Rikostorjunnalliset tavoitteet huomioidaan kaikilla
poliisitoiminnan osa-alueilla sekd muiden viranomais-
ten ja kolmannen sektorin kanssa tehtavassa yhteis-
tydssa.

Indikaattorit:
e TAE mittarit
e POHA/analyysitoiminnan indikaattorit
o EE-strategian toimeenpanon ja ra-
portoinnin edellyttamat indikaat-
torit (mm. tyGaika, Patja, Els)
e Laadullinen arviointi (1-5)
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3. Suomeen ei synny
asuinalueita, joissa rikolli-
suus, hdiriokdyttaytymi-
nen tai muut turvallisuus-
ongelmat lisddntyvét mer-
kittdvasti.

3.1 Yllapidetaan katu- ja lahiGturvallisuutta ja lisatdan poliisin nakyvyytta hai-
ridalttiilla alueilla.

Indikaattorit:
. TAE mittarit
o POHA/analyysitoiminnan indikaattorit

Tuloksia mitataan katuturvallisuusindeksin lisdksi uusilla valvonta- ja hairi-
oindekseilld, jotka ovat ensi kertaa kadyt6ssa v. 2019.

Vahvistetaan poliisin lasndoloa alueilla, joilla katu-
ja lahiéturvallisuus on heikko tai sen arvioidaan,
analysoidun tiedon perusteella olevan vaarassa
merkittavasti heiketa.

Indikaattorit:

e Laadullinen arviointi (1-5)

4. Vdkivalta- ja seksuaaliri-
kokset vdahenevit eivdtks
uhrikokemukset kasaannu
tietyille vdestdryhmille.

4.1 Kehitetdan yhdessa muiden toimijoiden kanssa rikosuhripdivystyksen
toimintaa ja rikosasioiden sovittelua. Vakivalta- ja seksuaalirikosten tor-
juntaty®ssa huomioidaan my®ds jarjestotoimijat.

4.2 Varmistetaan lapsiin kohdistuviin vakivalta- ja seksuaalirikoksiin liit-
tyva osaaminen ja turvataan poliisin voimavarat niiden tutkinnassa.

4.3 Varmistetaan rikoksen uhrin asemaan ja oikeuksien toteutumiseen
liittyvé osaaminen lisdamalla poliisin koulutusta mm. Istanbulin sopimuk-
seen ja uhridirektiiviin liittyen.

4.4 Kehitetddan menettelyt, joilla etnisiin vahemmistoihin kohdistuvat, va-
hemmistoryhmien sisdiset ja vihemmistoryhmien viliset rikokset tulevat
nykyistd paremmin viranomaisten tietoon.

Indikaattorit:
e TAE mittarit

e POHA/analyysitoiminnan indikaattorit
e Laadullinen arviointi

Poliisi varmistaa erityisiin rikostorjunnan
osa-alueisiin liittyvan osaamisen ja voimava-
rat vuoteen 2023 mennessa.

Indikaattorit:

e Laadullinen arviointi (1-5)
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5. Maahanmuutto Suo-
meen on hallittua kaikissa
olosuhteissa.

5.1 Poliisi kykenee vastaamaan nopeasti muuttuviin tilanteisiin ja sdilyttimaan
tilanteen osaltaan hallittuna.

Indikaattorit:
e TAE mittarit
e POHA/analyysitoiminnan indikaattorit
e laadullinen arviointi

Poliisi kykenee vastaamaan suunnitelmalli-
sesti nopeasti muuttuviin ja laajoihin maa-
hanmuuttotilanteisiin ja sailyttamaan tilan-
teen osaltaan hallittuna osana turvallisuusvi-
ranomaisten kokonaisvaltaista toimintaa.

Indikaattorit:

¢ laadullinen arviointi (1-5)

9. Laajoihin hairiéihin on
varauduttu niin, etti ne ei-
vat vaaranna yhteiskun-
nan toimintaa.

9.1 Kehitetadn analyysin perustuva toimintamalli poliisin keskeisten ohjaus- ja
seurantaprosessien tueksi.

9.2 Poliisin erityistoimintojen ja peruspartioiden suorituskykya ja
ty6turvallisuutta parannetaan pdivittamalla aseistusta, varusteita, vélineitd ja
kalustoa.

9.3 Poliisilla on kyky toimia (kv-avun antaminen ja vastaanottaminen) uusien
lainsdadannon velvotteiden mukaisesti. Poliisi aloittaa kansainvilisen valmiuden
suunnittelun.

9.4 Lainsddddannén mahdollistaessa toteutetaan reservipoliisin
organisaatiorakenteen vahvistaminen ja rekrytoinnin, kouluttamisen sek3
varustamisen aloittaminen.

9.5 Poliisilla on koko organisaation kattavat valmiussuunnitelmat.

Indikaattorit:
e TAE mittarit
e POHA/analyysitoiminnan indikaattorit
e laadullinen arviointi

Analyysiosaamista hydédynnetdan tavoit-
teenasettelussa, toiminnassa, resurssien
kohdentamisessa seka vaikuttavuuden arvi-
oinnissa. Analyysiosaamisen kehittamista
jatketaan kaikilla hallinnon tasoilla vahvista-
malla tiedonprosessien sujuvuus ja osaajien
riittdvyys ja analyysiin liittyvia tyovalineita
kehitetaan.

Reservipoliisien rekrytointi, kouluttaminen
ja varustaminen toteutetaan. Reservipolii-

sijdrjestelma otetaan kaytt66n kokonaisuu-
dessaan ja valmiutta yllapidetaan.

Poliisilla on valmiussuunnitelmat ja kansain-
vdlisen avun valmiuskyky (kv-avun antami-

nen ja vastaanottaminen), joiden toimivuus
varmistetaan harjoittelulla ja koulutuksella.

Indikaattorit:

¢ laadullinen arviointi (1-5)
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11. Vakavien tapatur-
mien ja liikkenneonnetto-
muuksien maira laskee
eurooppalaiselle keski-
tasolle.

11.1 Liikenteen automaattivalvontaa tehostetaan mm. kalustohankinnoilla ja
analyysitoimintaa kehittdmalld. Valvontavilineitd, osaamista ja
seuraamusprosesseja kehitetddn ja huolehditaan niiden laadukkaasta ja
tehokkaasta kaytosta.

11.2 Liikenteenvalvonnan painopistealueet ovat rattijuopumukset, torkeit
likenneturvallisuuden vaarantamiset ja raskas lilkkenne.Valvonnan yhteydessi
torjutaan aktiivisesti myos muuta rikollisuutta.

11.3 Poliisi osallistuu sisdministerion johdolla VTV:n liikkenneturvallisuutta
koskevan raportin strategisten havaintojen taytanto6panotoimien
suunnitteluun.

Indikaattorit:
e TAE mittarit
e POHA/analyysitoiminnan indikaattorit
e laadullinen arviointi

Poliisi seuraa aktiivisesti lilkkenneturvallisuu-
den kehitysta ja kohdistaa toimenpiteensa
ensisijaisesti liikenneturvallisuutta eniten
vaarantavaan toimintaan. Poliisin toiminnan
tehokkuutta yllapidetdaan kehittamalla val-
vontavidlineitd, osaamista ja tyoprosesseja.
Automaattivalvonnan kehittamistd jatketaan
huomioiden mm. hallinnollisen liikkennevir-
hemaksun tuomat mahdollisuudet.

Poliisi osallistuu VTV:n liikkenneturvallisuutta
koskevan raportin yhdessa sovittujen toi-
mien taytantéénpanoon.

Indikaattorit:

e laadullinen arviointi (1-5)

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto

Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi
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12. Terrorismin uhka ja
pelko ovat Suomessa
matalalla tasolla.

12.1 Poliisi vastaa terrorismintorjunnan ensivasteesta ja esitutkinnasta.

12.2 Poliisi vahvistaa kansalaisten turvallisuuden tunnetta ja parantaa tur-
vallisuutta kohdentamalla ndkyvaa valvontaa erityisesti tilaisuuksiin ja
paikkoihin, joissa on suuri maara ihmisia koolla.

12.3 Laaditaan poliisin EET-strategian toimeenpanosuunnitelma ja
toimeenpannaan kansallinen teto-strategia

12.4 Huolehditaan tehokkaasta tietojenvaihdosta ja harjoitetaan aktiivista
operatiivista yhteistydtda muiden maiden ja erdiden kansainvalisten jarjestdjen
kanssa sisdisen turvallisuuden yllapitamiseksi.

12.5 Suomen EU -puheenjohtajuuskausi ja poliisin vastuulla olevat
puheenjohtajuuskauden turvaamistehtavat hoidetaan menestyksellisesti.

Indikaattorit:
e TAE mittarit
e POHA/analyysitoiminnan indikaattorit
e Laadullinen arviointi

Turvallisuusviranomaisten tiedonvaihto, ti-
lannekuva ja suorituskyvyt on yhteen sovi-
tettu mahdollisimman tehokkaalla tavalla ja
niitd on harjoiteltu.

Terrorismintorjuntaan liittyvat valmius- ja
varautumissuunnitelmat on laadittu katta-
vasti ja yhteen sovitettu valmiussuunnitel-
mien kanssa.

Poliisihallitus toteuttaa osaltaan terrorismin tor-
junnan ja ennalta estdavan toiminnan strategioita.
Poliisihallitus toimii aktiivisesti terrorismin torjun-
nan yhteisty6ryhmadssa, jossa yhteen sovitetaan eri
toimijoiden toimenpiteita.

Indikaattorit:

e laadullinen arviointi (1-5)
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13. Viranomaiset nauttivat
korkeaa luottamusta kai-
kissa viestéryhmissa eiki
vdestoryhmien valilld ole
merkittavid eroja.

13.1 Edistetddn poliisin nauttimaa luottamusta eri vaestoryhmissa lisaamalla po-
liisiksi hakeutuvien moninaisuutta.

13.2 Oikea-aikaisella viestinnalla ja tehokkaalla sisdisell3 laillisuusvalvonnalla
lisdtdan poliisitoiminnan vaikuttavuutta ja ylldpidetdan vahvaa luottamusta
poliisin. Toteutetaan viestinndn valmiuden kehittamiseen liittyvat toimenpiteet
kaikissa poliisiyksikdissa.

13.3 Laaditaan poliisin eettinen koodisto.

Indikaattorit:
e TAE mittarit
e POHA/analyysitoiminnan indikaattorit
e Laadullinen arviointi

Varmistetaan kaikkien vaestoryhmien vaes-
ton korkea luottamus poliisiin.

Indikaattorit:

e laadullinen arviointi (1-5)




Sisaministerid

10 (12)

14. Viranomaisten vilinen
tiedonvaihto on sujuvaa ja
teknologian mahdollisuu-
det turvallisuuden yllapi-
tdmisessa hyddynnetaan
tehokkaasti.

14.1 Varmistetaan sisaministerion, Poliisihallituksen ja Suojelupoliisin toimivat
yhteistyosuhteet ja -verkostot seka tiedonkulku.

14.2 Poliisin tietojarjestelmien kehittaminen tehostaa, tukee ja palvelee
poliisitoimintaa laajasti.

14.3 Uudet viestintateknologiat ja perinteinen toimintamalli yhdistetdaan
ihmisten turvallisuuden tunteen sailyttamiseksi.

14.4 Sihkoista asiointia kehitetdaan edelleen ja edistetdan palveluiden
kayttoasteen kasvua. Kayttoon otetaan uusi asetietojarjestelma vuonna 2019-
2020 seka kehitetdadan sakkomenettelyprosessia ja sakkomenettelyn kayttoa.

14.5 Poliisin toimitilat mahdollistavat suojattujen yhteyksien ja jarjestelmien
kayton ja yhteydet muihin keskeisiin turvallisuusviranomaisiin.

14.6 Poliisi kdynnistaa valtakunnallisesti yndenmukaisen teknisen valvonnan ml.

uudet teknologiset mahdollisuudet suunnittelun.

Indikaattorit:
e TAE mittarit
e POHA/analyysitoiminnan indikaattorit
e Laadullinen arviointi

Poliisihallinnossa toimintatavat ovat yhtenadisia ja
hyvin yhteen sovitettuja. Sisdministerion,
Poliisihallituksen ja Suojelupoliisin
yhteistydsuhteet ja -verkostot ovat toimivia ja
tiedonkulku on varmistettu.

Digitalisaatiota edistetdan kansalaisille tarjottavien
palveluiden ja poliisin toiminnallisten prosessien seka
tyonkulkujen osalta. Uuden teknologian mukaisten
laitteiden kaytt6a laajennetaan, mm. rekisterikilpien
lukulaitteen kayttoalaa laajennetaan valvonta- ja ha-
lytystoiminnan ja rikostorjunnan tukemiseksi. Lisaksi
edistetdan sahkoisten ja mobiilipalveluiden kayttdas-
teelle asetun tavoitteen saavuttamista. Poliisin tar-
joamat sahkaiset palvelut tuotetaan yhden katon alle
kokoavasta Virtuaalinen Poliisiasema -palvelualus-
tasta.

Poliisilla on vuonna 2023 yhdenmukainen teknisen
valvonnan infrastruktuuri

Indikaattorit:

e laadullinen arviointi (1-5)
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14. Viranomaisten vilinen Varmistetaan, ettd meneillddn olevan EU -rahoitusohjelmakauden (EUSA 2014- | Osallistutaan aktiivisesti uuden EU-rahoitusohjel-
Uedonva}hto i e 2020) rahoitus saadaan poliisin hallinnonalalla taysimaaraisesti hyddynnettya. makauden (sisdasioiden rahastot 2021-2027) val-
teknologian mahdollisuu- misteluun ja varaudutaan hankerahoituksen mah-
det turvallisuuden yll4pi- . S . - - : ’ : . 5

. e n Poliisin henkil6std on koulutus- ja perehdytystoimien my6ta moniosaavaa ja dolliseen lisdantymiseen.
tdmisessa hyodynnetiin . e % . .
tehokkaasti. kohdennettavissa tehtdvasta toiseen toimintaympariston muutosten edellytta-

malla tavalla. Poliisin henkilost6é on koulutus- ja perehdytystoi-

mien mydtda moniosaavaa ja kohdennettavissa teh-
tavasta toiseen toimintaympariston muutosten
edellyttamalla tavalla.

Indikaattorit:

e laadullinen arviointi (1-5) Indikaattorit:

e laadullinen arviointi (1-5)

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden keskeiset tunnusluvut (kiytetién TTS ja talousarviovalmistelussa)

Poliisitoimen yhteiskunnalliset vaikuttavuuden tunnusluvut | TP toteuma TA2018 TTS -kausi

Vuosi 2017 | Arvio TAE2019 | $2020 $2021 S2022 2023

Rikoslakirikosten m&&ra, enintdan

431470 435000 420000 435000 = 435000 435000 | 435 000
! | 92 90
i . : e - 1 : ‘ ,
Katuturvallisuusindeksin arvo, vdhintdan (1999=100) 100,2 98,0 96 | _’
95,0 b | ] 21
Liikenneturvallisuus-indeksin arvo, vihintdin (1999=100) 2 ! i ! |
187,9 187,0 | 187,0 | 188,0 186,0 | 186,0 | 186,0 |
Kansalaisten kokema turvallisuuden tunne, keskiarvo véhintién (asteikko 1-4) 3 i | ' 2,9 |

> 28
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Kansalaisten luottamus poliisin toimintaan, keskiarvo véhintdan (asteikko 1-4) 4 i 35 | 35 ,
| | : ﬂ 35

1) Katuturvallisuusindeksissé painotetaan poliisille iimoitettujen ryéstsjen, pahoinpitelyjen, vahingontekojen seka ratti- ja likennejuopumuksien lukumaarat ja lasketaan yhteen. Saatu summaluku suhteu-
tetaan alueen asukaslukuun. Mitd suurempi indeksiluku, sité parempi tilanne on verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon vuodelta 1999.

2) Liikenneturvallisuusindeksi on rekistersityjen autojen ja moottoripyérien maara jaettuna liikenteessa kuolleiden ja loukkaantuneiden painotetulla lukuarvolla.

3) Kansalaisten turvallisuuden tunnetta mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymykselld "Kuinka vakavana ongelmana pidatte rikollisuutta |ahiymparistossa?", 1 = erittdin vakava, 2 = melko vakava, 3
= ei kovin vakava, 4 = ei lainkaan vakava. Poliisibarometri on joka toinen vuosi tehtava kansalaishaastattelu, toteutettu edellisen kerran v. 2012, 2014, 2016 ja 2018

4) Kansalaisten luoftamusta poliisin toimintaan mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymyksella "Missa maérin luotatte seuraavien viranomaisten toimintaan...?", 1 = erittdin vahan, 2 = melko véhan,
3 = melko paljon, 4 = erittain paljon. Poliisibarometri on joka toinen vuosi tehtdva kansalaishaastattelu, toteutettu v. 2012, 2014, 2016 ja 2018.

Voimassaolo ja seuranta
Sopimus on voimassa vuoden 2019 loppuun. Sopimuksen toteutumisesta seurataan sdanndllisesti ministerién ja viraston yhteisissa tapaamisissa.

Helsingissd 14.12.2018

Allekirjoittaja(t)

Allekirjoittaja(t)

isto La'mmi \
Poliisiylijohtaja



