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1. Johdanto

Sisdministerion hallinnonalan monivuotinen toiminnan ja talouden suunnittelu on osa julkisen
talouden suunnitelmaa ja padaministeri Marinin hallitusohjelman sekd hallinnonalan
konsernistrategian toimeenpanoa.

Sisdministerion  hallinnonalan  konsernistrategiassa  esitettyjen  yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden toteuttamisen edellytyksend on niiden onnistunut kytkenta
hallinnonalan toiminnan ja talouden monivuotiseen suunnitteluprosessiin. Taman
varmistamiseksi sisdasianhallinnon tulosohjausmalli (STOM) perustuu monivuotisiin
tulossopimuksiin. Monivuotisissa tulossopimuksissa asetetaan sitovat tulostavoitteet vuodelle
2023 ja alustavat tavoitteet suunnittelukaudelle 2023-2027.

Ministerion toiminnan suunnittelussa hyoddynnetdaan tuloksellisuusketjumallia, jolla
varmistetaan kytkenta konsernistrategiasta toiminnallisiin tulostavoitteisiin. Suunnittelun
[ahtokohtana ovat padaministeri Marinin hallitusohjelman tavoitteet, hallinnonalan
konsernistrategian yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistdmiseen liittyvat tavoitteet sekd hallinnonalan kestavdan kehityksen toimenpiteet.
Ministerion toiminnalliset tulostavoitteet ja niihin liittyvat toimenpiteet on suunniteltu edella
mainittuihin tavoitekokonaisuuksiin. Ministerion tavoitteiden valmistelussa kiinnitettiin
erityista huomiota

> hallitusohjelman toimeenpanoon

» konsernistrategiaan

» ministerion rooliin ja tehtdvaan hallinnonalan strategisena ohjaajana seka
>

lainsdadannon valmisteluun.

Tavoitteet on pyritty maarittelemadan aidosti  tavoitteellisiksi ja  mitattaviksi.
Suunnittelukaudelle 2023-2027 tehdyissda tulossopimuksissa on madritelty jokaiselle
toiminnalliselle tulostavoitteelle mittarit. Lisdksi mittareille on pyritty maarittelemaan
mahdollisuuksien mukaan tavoitetasot.



Sisaministerion hallinnonalan konsernistrategian tavoitteet suunnittelukaudella 2023-2027:
1. Turvallisuuden tunne on korkea kaikissa vaestoryhmissa

1.1. Yllapiddmme korkeaa luottamusta viranomaisiin, ja vahvistamme sita niill, joilla se on
heikko.

1.2. Olemme enemman nakyvissa ja saavutettavissa fyysisesti ja virtuaalisesti myos heikomman
palvelutason alueilla.

1.3. Viestimme avoimesti, oikea-aikaisesti, saavutettavasti ja osallistumme aktiivisesti
yhteiskunnalliseen keskusteluun.

2. Ihmiset, ymparisto ja omaisuus ovat turvassa

2.1. Ennakoimme ja ennalta ehkdisemme turvallisuusuhkia laajalla yhteistyolla ja edistamme
ihmisten kykya toimia onnettomuuksissa ja hairiétilanteissa.

2.2. Estamme turvallisuusongelmien kasautumista samoille ihmisille, ryhmille tai alueille.
2.3. Halytyspalvelumme toimivat ja apua on saatavilla nopeasti.
2.4. Ennalta estamme, paljastamme ja selvitimme rikoksia tehokkaasti ja tuloksellisesti.

2.5. Pienenndmme hiilijalanjalkedamme ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja teemme aktiivisia
toimia ilmastonmuutokseen varautumiseksi seka sopeutumiseksi.

3. Kansallisen turvallisuuden uhat seka vakavat hairiot torjutaan
3.1. Havaitsemme ja torjumme kansallisen turvallisuuden uhat oikea-aikaisesti.
3.2. Olemme varautuneet hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin valtakunnallisesti
3.3. Yhteensovitamme siviilivalmiutta
3.4. Kehitdmme laaja-alaista yhteistyotd uhkien torjumiseksi.

3.5. Huolehdimme valtakunnan rajojen turvallisuudesta ja koskemattomuudesta.

4. Maahanmuutolla rakennetaan kestdavaa Suomea
4.1. Maahanmuuttopolitiikalla edistamme yhteiskunnan elinvoimaisuutta

4.2. Avoimella, osallistavalla ja ennakoivalla maahanmuuttopolitiikalla edistamme hyvia
vaestdsuhteita ja vahennamme polarisaatiota

4.3. Sujuvat, oikeudenmukaiset ja yksildlliset maahanmuuttohallinnon palvelut vastaavat
yhteiskunnan ja asiakkaan tarpeisiin

4.4. Ehkdisemme ilman oleskeluoikeutta maassa olevien hyvaksikayttda ja ihmiskauppaa seka
heihin liittyvan varjoyhteiskunnan syntymista
Aktiivinen EU- ja kansainvalinen toiminta seka yhteistyo

e Vaikutamme EU- ja kansainvailisella toiminnalla vahvemmin terrorismin, kansainvalisen
rikollisuuden ja hallitsemattoman muuttoliikkeen ehkaisyyn.

e Mahdollistamme sisdasiainhallinnon asiantuntijoiden lahettamisen laaja-alaisesti EU- ja KV-
tehtaviin.

e Tuemme hallinnonalan kansainvalisella toiminnalla tehokkaammin kansallisia jarjestelyja ja
suorituskykyja.



Parannamme kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen kykyamme.

Hyodynnamme tehokkaammin EU-rahoitusta sisdasiainhallinnon viranomaisten suorituskyvyn
kehittamisessa.

Hyvinvoiva, ammattitaitoinen ja sitoutunut henkil6sté mahdollistaa strategian toimeenpanon

Olemme vastuullinen tydnantaja ja johdamme henkilostoa osallistavasti ja vastuullisesti.
Varmistamme strategian toimeenpanon edellyttaman riittavan henkiloston.

Kehitdmme osaamista strategia- ja tulevaisuuslahtdisesti ja tuemme henkildston liikkuvuutta.
Tuemme monimuotoisten tydnteontapojen kehittamista sekd monipaikkaista tyontekoa.

Varmistamme henkilostolle terveelliset tyotilat ja uudenaikaiset tyovalineet seka otamme
kayttoon teknologian tarjoamat mahdollisuudet.

Edistamme henkildston monimuotoisuutta.

2. Sisaministerion strategiset tavoitteet vuosina 2023-2027

1. Turvallisuuden tunne on korkea kaikissa vaestéryhmissa

Toiminnalliset tulostavoitteet suunnittelukaudelle 2023-2027:

Konsernitasoinen ohjaus lisda yhtendisempaa suunnittelua ja seurantaa keskittyen toiminnan
vaikutuksiin, tulos- ja kustannusvastuuseen ja hyvan hallinnon edistamiseen.

Ennakointi, johtaminen ja paatdksenteko SM:ssa perustuu yhteiseen ja kaikille yhtenevasti jaettuun
tietoon.

Sisdministerio varmistaa ja edistad henkiloston ja asiakkaiden yhdenvertaista ja tasa-arvoista
kohtelua kaikissa tilanteissa perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Keskeisena painopisteena
on erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten tarpeiden huomioiminen toiminnassa.

Uudelleen organisoitu pelastustoimi lisad suomalaisen yhteiskunnan turvallisuutta

Pelastustoimen ja hatdakeskustoiminnan toimintaedellytysten edistamisella turvataan toimialan
tuloksellisuuden kehittaminen seka laadukkaat palvelut ja niiden saatavuus valtakunnallisesti
yhdenmukaisina.

(Ministerion osastojen ja yksikdiden) toimiva vuorovaikutus ja yhteisty6 sekd ministeriossa,
hallinnonalalla, valtioneuvostossa etta sidosryhmien kanssa vahvistaa toimialan tuloksellisuutta ja
yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Poliisin toimintaedellytysten edistamisellad turvataan laadukkaat poliisipalvelut ja niiden saatavuus
valtakunnallisesti yhdenvertaisina.

EU- saately tukee poliisin toimintamahdollisuuksia edistaa rajat ylittavaa yhteistyota seka
sisdista turvallisuutta.

Vdeston luottamus yhteiskuntaan ja poliisiin on korkealla, kun my6s oikeusvaltion toimintaa
turvataan.



Luottamus poliisiin kasvaa erityisesti ryhmissa, joissa se on keskimaaraista vahaisempaa.

Rajavartiolaitos viestii avoimesti, aktiivisesti, monikanavaisesti ja oikea-aikaisesti raja- ja
meriturvallisuudesta lisaten sidosryhmien ja kansalaisten luottamusta. Keskeisena viestinnan
painopisteena on vahemman tunnettujen ydintoimintojemme nakyvyyden lisays.

Sisdministerid nostaa yhteiskunnalliseen keskusteluun sisdisen turvallisuuden ja
maahanmuuton teemoja ja osallistuu aktiivisesti vuorovaikutukseen sidosryhmien kanssa.
Sisdministerion ja sisdasiainhallinnon nakyvyys, luotettavuus ja vaikuttavuus vahvistuvat
avoimella viestinnalld, suunnitelmallisella viestintayhteistyolld ja osaavalla kriisiviestinnalla.

Vahvistamme sisaministerion ja hallinnonalan viestintdosaamista ja yhteistyota siten, etta se
vastaa paremmin nykyista viestintdymparistoa.

Varmistamme tyoyhteisoviestinnan toimivuuden uudessa tydskentely-ymparistossa.
Viestimme aktiivisesti sisaministeriosta vastuullisena tyénantajana ja teemme nakyvaksi
arvojen mukaista toimintaa.

Sisdisen tarkastuksen toiminnon korkea laatu ja jatkuva parantaminen.

Sisdinen tarkastus tuottaa lisdarvoa sisaministerion ja hallinnonalan ylimmalle johdolle seka
tukee toiminnallaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Lisdksi sisdinen tarkastus tukee
ministeriota ja sen hallinnonalaa eettisen toimintakulttuurin kehittamisessa.

Sisdisen tarkastuksen toiminta on tehokasta ja suunnitelmallista.

Asioiden kasittely esikunnan tukipalveluissa on sujuvaa, oikea-aikaista ja laadukasta.

2. Ihmiset, ymparisto ja omaisuus ovat turvassa

Toiminnalliset tulostavoitteet suunnittelukaudelle 2023-2027:

Uusi ennakointimalli vahvistaa (keskipitkan ja pitkan aikavalin) strategista suunnittelua.

IImi6- ja tiimilahtdinen tyoskentelytapa mahdollistaa tehokkaan yhteistyén muiden
toimijoiden kanssa yhteisten haasteiden ratkaisemiseksi.

Pelastustoimen ohjauksen seurauksena) pelastuslaitokset vahvistavat onnettomuuksia
ennalta ehkaisevia toimia seka onnettomuuksien ja vahinkojen maara vahenee.

Itameren alueen valtioilla on hyvat edellytykset toimia tehokkaasti yhdessa
monialaonnettomuuksien pelastus- ja torjuntatehtavissa.

Poliisitoimialan ohjauksen tuloksena poliisin rikosten ennalta ehkaisy lisaantyy ja henkeen ja
terveyteen kohdistuvat rikokset, seksuaali- ja yhteiskunnalle haitallisimmat rikokset seka
niiden haitat vdahenevat.

IiImastonmuutoksen torjumiseksi hiilijalanjalki pienenee 50% vuoteen 2027 mennessa (v. 2018
tasosta).

3. Kansallisen turvallisuuden uhat seka vakavat hdiriét torjutaan

Toiminnalliset tulostavoitteet suunnittelukaudelle 2023-2027:



Sisdasiainhallinnon organisaatio-, tieto- ja kyberturvallisuus seka riskienhallinta on yhtenaista
ja vaikuttavaa.

Suojelupoliisin ohjaus ja seuranta ovat tarkoituksenmukaista, ja perustuu kokonaisvaltaiseen
kuvaan viraston toiminnasta.

Sisdministerion ja sen hallinnonalan valmius- ja varautumisjarjestelma perustuu
kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalliin ja on yhteensovitettu hallinnonalan sisalla seka
muiden kumppaneiden kanssa.

Kansallisen turvallisuuden uhat torjutaan huomioiden toimintaymparistdssa tapahtuvat
muutokset aktiivisessa yhteistydssa keskeisten turvallisuustoimijoiden kanssa.

Kansallisen turvallisuuden yksikdn kansainvalinen toiminta on aktiivista.
Ennakointi ja strategisen tason tilannekuva ja analyysi ovat oikea-aikaisia ja laadukkaita.

Valmius ja varautuminen vastaavat laajamittaisen ja valineellistetyn maahantulon
tilanteeseen.

Pelastustoimen varautumisen ja vdaestonsuojelun jarjestelyt vastaavat riskiarvioissa
tunnistettuihin riskeihin.

Kansallinen ja kansainvalinen siviilivalmiuden yhteistyo ja -toiminta edistaa Suomen kykya
selviytya kriiseista ja antaa ja vastaanottaa kansainvalista apua

Alueelliset varautumisen ja valmiuden vahvistetut ja yhteensovitetut jarjestelyt vastaavat
kansallisesti ja alueellisesti merkittavia riskeja.

Suomi hyodyntaa taysimaaraisesti unionin pelastuspalvelumekanismin uuden rescEU -poolin
mahdollisuuksia ja EU-rahoitusta kansallisen valmiuden ja suorituskykyjen kehittamisessa.

Toimintaympariston muutokseen ja ennakoituihin ilmidihin varaudutaan tietoon perustuen ja
resursseja suunnataan joustavasti.

Rajavartiolaitoksen toimintaedellytysten edistamisellad turvataan tarvittavat toimivaltuudet ja
resurssit rajaturvallisuuden yllapitamiseksi ja hairidihin varautumiseksi ja niiden
hallitsemiseksi.

Rajavartiolaitoksen suorituskykya nostetaan muuttuneen turvallisuustilanteen johdosta.

Tilannekuva laittomasta maahantulosta on kattava tuloksellisen ja tehokkaan toiminnan
kohdistamiseksi etenkin valineellistetyn laajan maahantulon torjumiseksi.

4. Maahanmuutolla rakennetaan kestavaa Suomea

Toiminnalliset tulostavoitteet suunnittelukaudelle 2023-2027

Maahanmuutto-osasto edistda toiminnallaan kokonaisvaltaista ja vaikuttavaa
maahanmuuttopolitiikkaa.

Maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen neuvotteluja edistetddan EU:ssa tavoitteena
tehokas, tasapainoinen ja toimiva turvapaikkajarjestelma.

Strategista uudelleensijoittamista edistetaan ja tdydentavia vaylia pilotoidaan.

Maahanmuuttoviraston toimintaedellytysten edistamiselld turvataan viraston
tuloksellisuuden kehittyminen ja muutoksessa onnistuminen.

Pyritdan vahentamaan laittomasti maassa oleskelevien maaraa erityisesti paluita edistamalla



5. Aktiivinen EU- ja kansainvidlinen toiminta seka yhteistyo

Toiminnalliset tulostavoitteet suunnittelukaudelle 2023-2027:
e Varmistetaan Horisontti-hankkeiden ja EUSA-rahastojen entista vaikuttavampi kaytto

e EU:n sisdasioiden rahastojen tehokas hyddyntaminen/kadytto tukee sisaista turvallisuutta ja
Suomen maahanmuuttopolitiikan tavoitteita

e Sisdministerion tiivis ja pitkdjanteinen kansainvalinen ja EU-yhteisty0 tukee laajasti
hallitusohjelman toteuttamista.

e Siviilikriisinhallintaosallistumisella tuemme sisdista turvallisuutta ja ehkdaisemme
kansainvalista jarjestaytynytta rikollisuutta, terrorismia ja hallitsematonta muuttoliiketta.

e EU:n sisdasioiden rahastojen tehokas hyodyntaminen/kaytto tukee sisaista turvallisuutta ja
Suomen maahanmuuttopolitiikan tavoitteita.

e Toimeenpanemme rahastoja suunnitelmallisesti ja huomioimme toimeenpanossa toimialalla
relevantit kumppanuudet.

e Huolehdimme kansainvilisiin tehtaviin lahetetyista asiantuntijoista (kansalliset asiantuntijat,
erityisasiantuntijat, siviilikriisinhallinta-asiantuntijat) ja hyddynndmme heidan
asiantuntemustaan.

e Kykya rajaturvallisuusavun vastaanottamiseen ja antamiseen kehitetaan.

6. Hyvinvoiva, ammattitaitoinen ja sitoutunut henkilést6 mahdollistaa
strategian toimeenpanon
Toiminnalliset tulostavoitteet suunnittelukaudelle 2023-2027:

e Sisaasiainhallinto on julkisen hallinnon edelldkavija johtamisen ja toimintakulttuurin
kehittamisessa.

e Sisdasiainhallinto on vastuullinen tyénantaja.
e Sisaasiainhallinto varmistaa henkilostolleen valtion toimitilastrategian mukaiset tyotilat.
e Sisdministerion resursseja (henkilostda ja taloutta) johdetaan vastuullisesti ja kestavasti

e (Osaamisen kehittaminen ja tydkuorman jakaminen seka yhdessa tekeminen mm.
tiimirakenteen kautta vahvistavat tyohyvinvointia ja parantavat tyon tuloksia seka laatua.

e Hyvinvoivan henkiléston osaaminen vastaa muuttuvan toimintaympariston (mm.
digitaalisuus) ja konsernistrategian toimeenpanon edellyttdmia vaatimuksia.

e (Rajavartio-osaston osalta) toimitilahankkeiden toimeenpano terveellisten ja turvallisten
tyoolosuhteiden takaamiseksi henkilostolle.



3. Sisaministerion resurssit vuosina 2023 - 2027

Sisdministerion toimintamenojen kaytdsta suurin osa (noin 90 %) muodostuu palkkausmenoista. Muissa
toimintamenoissa suurimmat menoerdt ovat palvelujen ostot kuten talous- ja henkiléstdhallinnon
palvelukeskuksen palvelumaksut, ravitsemuspalvelut ja muut ulkopuoliset palvelut sekd matkamenot, jotka
koronapandemian aikana ovat jadneet aiempia vuosia pienemmiksi.

Alla olevassa taulukossa vuosien 2024-2027 menojen lahtokohtana on edellisvuosien toteumatiedot.
Sisaministerion menot ovat ylittdvat kehysrahoituksen tason ja lisdksi ministerion toimintamenoihin on
tulevina vuosina kohdentumassa leikkauksia. Ministeriossa on kdynnissa keskustelut sadstdjen
kohdentamiseksi siten, ettei kehysrahoitus ylity. Alla olevan taulukon arviot on tehty ennen saastopaatosten
tekemistd, joten menot ylittavat kdytettavissa olevan rahoituksen kehyskaudella.

Menot ja tuotot eivat sisalla EUSA-rahastojen teknisen tuen, hankerahoituksen ja Palosuojelurahaston
palkkausmenoja ja niita vastaavia sisdisia tuottoja.

TOIMINNAN RAHOITUS 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Sisaministerion TP Arvio TA Kehys Kehys Kehys
toimintamenomomentti 26.01.01
(1000 euroa)
Siirtynyt edelliseltd vuodelta 3298 3 389 2321 718 -896 -2 540
TA ja LTAt/ kehys 18 022 18 332 19 257 19 161 18 961 18 896
Kéaytettavissa oleva rahoitus 21 320 21721 21578 19 879 18 065 16 356
Menot 19 451 20 900 22 360 22 275 22 105 22 040
Tulot 1520 1500 1500 1500 1500 1500
Nettomenot 17 931 19 400 20 860 20 775 20 605 20 540
Siirtyy seuraavalle vuodelle 3389 2321 718 -896 -2 540 -4 184
Henkilostén maara kehittyy suunnittelukaudella seuraavasti:

TP 2019 | TP 2020 TP 2021| TP 2022 v. 2023 (t\;.vf)(i)tze‘; (t\;.vf)(i)tZeS)
ro-l;xi(St’\:r::enot) 190 190 181 189 195 188 186
HTV (SM kaikki momentit) 214 216,3 233 230,6 244,7 237 235
HTV (Kriisinhallintakeskus) 19 23,3 25 28,6 28,2 28,2 28,2
Sukupuolijakauma N/M % 65/35 65/35 66/34 65/35 65/35 65/35 65/35
Sukupuolijakauma N/M % 50/50 61/49 70/30 63/37 68/31 68/31 68/31
(Kriisinhallintakeskus)
Sairauspoissaolot (pv/htv) 7,7 3,2 3,4 5,5 6,8 5,1 5,1
Sairauspoissaolot (pv/htv) 4,3 3,4 2,3 4,6 4,6 4,6 4,6
(ng'ts\;;:‘yilggsite(slk‘;? 3,9 3,9 3,9 3,8 3,78 3,85 3,9
eismhlintakeske 9| aw|  aw 41 41 41 41

Ministerion tydpanoksen suunnitellaan kohdentuvan vuonna 2023 seuraavasti:



Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite
2021 2022 2023 2024

Henkilotyévuodet (tydajankohdennusten mukaiset) 233,3 230,6 2445 237

Tehtavat ja painopisteet:

Ydintoiminnot ministeriéssa (htv), josta 26,5 27,9 33,9 32,9
Poliisitoimi (htv) 7,2 8,1 8,9 8,6
Pelastustoimi ja hatakeskustoiminta (htv) 14,5 13,3 17,9 17,4
Maahanmuuttohallinto (htv) 2,4 4.1 43 4,2
Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet (htv) 1,3 1,5 1,3 1,3
Aluehallinnon yhteinen varautuminen poikkeusoloihin (htv) 0,9 1,0 0,8 0,8
Muut ydintoiminnot (htv) 0,1 0,1 0,7 0,7

Ohjaustoiminnot (htv), josta 102,5 94,2 103,8 100,6
Yhteiskuntapolitikan strategiat ja seuranta (htv) 11,2 10,2 15,5 15,0
Hallinnonalan ohjaus, suunnittelu ja seuranta (htv) 29,3 23,9 26,6 25,8
k:ﬁ:ggri]a;naes:t(l;?\t?n valmistelu ja sadddsvalmistelun 26,0 26.1 26.0 25,2
Kansainvaliset ja EU-asiat (htv) 16,0 15,0 16,5 16,0
Valmius ja varautuminen (htv) 4,2 2,7 2,1 2,0
EUSA-rahastojen viranomaistehtavat (htv) 12,7 13,1 12,6 12,2
Palosuojelurahasto 31 3.1 44 43
Muut ministerion erityistehtavat 0,1 0 0,1 0,1

;:rvi:?:':;i(nhr;:; (johtaminen, yleishallinto, ministerion sisdiset 62,1 55,7 56,3 54,6

Lomat, muut palkalliset poissaolot, kohdentamaton tyoaika, muut 42,2 52,7 50,5 49,0

(htv)
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