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1. Johdanto

Sisdministerion hallinnonalan monivuotinen toiminnan ja talouden suunnittelu on osa
julkisen talouden suunnitelmaa ja paaministeri Marinin hallitusohjelman seka hallinnonalan
konsernistrategian toimeenpanoa.

Sisdministerion hallinnonalan konsernistrategiassa esitettyjen yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden toteuttamisen edellytyksena on niiden onnistunut kytkenta
hallinnonalan toiminnan ja talouden monivuotiseen suunnitteluprosessiin. Taman
varmistamiseksi hallinnonala siirtyy vuonna 2020 uuden sisdasianhallinnon tulosohjausmallin
(STOM) mukaisesti monivuotisiin tulossopimuksiin. Monivuotisissa tulossopimuksissa
asetetaan sitovat tulostavoitteet vuodelle 2020 ja alustavat tavoitteet suunnittelukaudelle
2021-2024.

Hallinnonalan virastojen ja laitosten toiminnan suunnittelussa hyédynnetdan
tuloksellisuusketjumallia, jolla varmistetaan kytkenta konsernistrategiasta toiminnallisiin
tulostavoitteisiin. Suunnittelun Iahtokohtana ovat

» paaministeri Marinin hallitusohjelman tavoitteet

» hallinnonalan konsernistrategian yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
» tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen liittyvat tavoitteet seka

» hallinnonalan kestédvan kehityksen sitoumuksen toimenpiteet.

Lisdksi vuoden 2019 tulossuunnitteluun sisdltyneet SM:n hallinnonalan yhteiset 14
strategista tulostavoitetta on kytketty soveltuvin osin uuden strategian mukaisiin
toiminnallisiin tulostavoitteisiin.

Virastojen ja laitosten toiminnalliset tulostavoitteet ja niihin liittyvat toimenpiteet on
suunniteltu edelld mainittuihin tavoitekokonaisuuksiin. Valmistelussa on kiinnitetty erityista
huomiota hallitusohjelman toimeenpanoon ja konsernistrategiaan.

Hallinnonalan toiminnan ja talouden suunnitteluprosessi sisaltaa koko hallinnonalan ja
yksittaisten virastojen tehtavat ja toiminnan, mutta tulossopimusten ldhtokohtana ei ole
virastojen tehtavien mukaisen kattavuuden saavuttaminen. Perustoiminta ja siihen liittyvat
toimenpiteet suunnittelukaudella sisallytetdan ohjaavan osaston kanssa yhteistyossa
valmisteltuihin virastokohtaisiin toimintasuunnitelmiin, ei tulossopimuksiin.

Tulostavoitteiden valmistelussa on pyritty useampivuotisiin tavoitteisiin, jotka ovat aidosti
tavoitteellisia ja mitattavia. Suunnittelukaudelle 2020-2024 tehdyissa tulossopimuksissa on
maaritelty jokaiselle toiminnalliselle tulostavoitteelle indikaattorit/mittarit. Monivuotisiin
tulossopimuksiin tehddan vuosittain tarvittavat tarkennukset toiminnallisten
tulostavoitteiden osalta.

SM:n hallinnonalan virastojen ja laitosten tulossopimukset 2020-2024 [6ytyvat ministerion
nettisivuilta.



https://intermin.fi/ministerio/toiminta-ja-talous/suunnittelun-asiakirjat
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Sisaministerion hallinnonalan konsernistrategian tavoitteet suunnittelukaudella 2020-2024:
1. Turvallisuuden tunne on korkea

1.1. Huolehdimme laadukkaiden sisdisen turvallisuuden palveluiden tuottamisesta—viranomaiset
ovat nakyvissa ja tavoitettavissa.

1.2. Piddmme luottamuksen viranomaisiin korkeana.
1.3. Viestimme avoimesti ja oikea-aikaisesti toiminnastamme ja valitdmme monipuolista tietoa
turvallisuudesta—viestinta tukee turvallisuuden tunnetta.
2. Ihmiset, ymparistd ja omaisuus ovat turvassa
2.1. Tunnistamme uhkaavat ilmiét ja kykenemme reagoimaan niihin.
2.2. Ehkdisemme ennalta mahdollisimman monta rikosta ja onnettomuutta.
2.3. Edistamme yksildiden ja yhteisdjen kykya toimia onnettomuuksissa ja hairidtilanteissa.
2.4. Kykenemme osoittamaan hatatilanteisiin apua.

2.5. Torjumme yleista jarjestysta ja turvallisuutta sekd yhteiskuntarauhaa vaarantavaa toimintaa

3. Kansallisen turvallisuuden uhkat torjutaan
3.1. Tunnistamme kansallista turvallisuutta uhkaavat ilmiot
3.2. Paljastamme ja estdmme uhat oikea-aikaisesti
3.3. Yhteensovitamme siviilivalmiutta
3.4. Huolehdimme valtakunnan rajojen koskemattomuudesta

3.5. Olemme varautuneet hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin

4. Maahanmuutto on hallittua ja yhteiskunnallisesti kestavaa
4.1. Edistamme Suomen elinvoimaisuutta tukevaa maahanmuuttoa

4.2. Varmistamme kansainvalisen suojelun hakemiseen liittyvien menettelyjen
oikeudenmukaisuuden, oikeusturvan toteutumisen ja sujuvuuden

4.3. Ehkdisemme ja torjumme laitonta maahantuloa ja maassaoloa

4.4. Viestimme maahanmuutosta kattavasti ja tosiasioihin perustuen

5. Hyvinvoiva henkilosté mahdollistaa strategian toimeenpanon
5.1. Varmistamme strategian toimeenpanon edellyttaman riittavan henkiloston
5.2. Varmistamme henkilostolle terveelliset tyotilat ja uudenaikaiset tyovalineet
5.3. Kehitdmme osaamista strategia- ja tulevaisuuslahtoisesti
5.4. Johdamme henkil6st6a osallistavasti ja vastuullisesti
5.5. Olemme tyOnantajana ja tydhyvinvoinnin yllapitdjana edellakavija

5.6. Teemme yhteisty6ta kansallisesti, Euroopan unionissa, lahialueilla sekd osana kansainvalista
yhteisoa
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2. Sisaministerion hallinnonalan strategiset tavoitteet
vuosina 2020-2024

2.1. Konsernistrategian tavoitteet

1. Turvallisuuden tunne on korkea

Toiminnalliset tulostavoitteet suunnittelukaudelle 2020-2024:

Kansalaiset kokevat, ettd Rajavartiolaitoksen toiminta ja nakyvyys lisdavat turvallisuutta ja
palvelujen saatavuus on hyva.

Poliisin osaava henkilostd varmistaa laadukkaat palvelut valtakunnallisesti
yhdenvertaisina kohdentamalla voimavarat toimintaymparistda ja tehtdvia vastaavasti.

Poliisi lisda turvallisuuden tunnetta ja kansalaisten luottamusta tuottamalla kiireelliset
halytyspalvelut luotettavasti ja vahvistamalla poliisin toiminnassa rikosten ennalta
estamista.

Pelastusopiston koulutus ja TKI-toiminta on laadukasta ja vastaavat tarvetta.

Suojelupoliisin viestintd on vaikuttavaa ja luottamusta lisddvaa seka lisaa kansalaisten,
muiden viranomaisten ja paattdjien tietoisuutta kansallisen turvallisuuden teemoista.

Kansalaiset kokevat, ettd Hatdkeskuslaitoksen toiminta ja palvelut ovat luotettavia ja
lisddvat turvallisuuden tunnetta.

Maahanmuuttovirasto on maahanmuuton asiantuntija julkisessa keskustelussa.
Maahanmuuttovirasto muodostaa kansallisia ja kansainvalisia verkostoja ja vaikuttaa
niiden kautta aktiivisesti viraston tehtavia ja tavoitteita tukevalla tavalla.

2. Ihmiset, ymparisto ja omaisuus ovat turvassa

Toiminnalliset tulostavoitteet suunnittelukaudelle 2020-2024:

Meripelastustoimen hatatilanteisiin ja ymparistovahinkoihin osoitetaan viipymatta apua.

Henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, seksuaalirikokset seka yhteiskunnalle
haitallisimmat teot ja rikokset seka niiden haitat vahenevat.

Pelastustoimen koulutusjarjestelma vastaa turvallisuusympariston haasteisiin

Hatakeskukset vastaavat nopeasti ja valittavat avuntarpeeseen tarkoituksenmukaisen
avun viivytyksetta.

3. Kansallisen turvallisuuden uhkat torjutaan

Toiminnalliset tulostavoitteet suunnittelukaudelle 2020-2024:

Poliisin suorituskyky, turvallisuusviestinta seka ennakoiva ja ajantasainen tilannekuva
vastaavat toimintaymparistdn vaatimuksia.

Suomen siviilikriisinhallintaosallistuminen on vaikuttavaa ja vastaa toimintaymparistén
vaatimuksiin ja muutoksiin

Suomen siviilikriisinhallintaosallistuminen vastaa sisdisen turvallisuuden tavoitteisiin.
Kriisinhallintaoperaatioiden ja OSA-virastojen yhteisty® toimii. SM:n alan virastojen tiivis
yhteisty6 edistaa edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamista.

Siviilitiedustelu on jarjestetty tehokkaasti
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e Kansallisen turvallisuuden uhat paljastetaan ja ennakoivan tiedustelutiedon merkitys
paatoksenteon tukena kasvaa

e Suojelupoliisin suorituskyky vastaa siviilitiedustelun tehtavia ja turvallisuusympariston
vaatimuksia

e Rajavartiolaitoksen valmius ja suorituskyky vastaa tehtavia ja toimintaympariston
vaatimuksia.

e Rajavartiolaitos kykenee havaitsemaan ja vaikuttamaan tilanteisiin, jotka uhkaavat
alueellista koskemattomuutta.

e Maahanmuuttoviraston ajantasainen tilannekuva vastaa ennakoivasti
turvallisuusymparistdn vaatimuksiin

e Hatdkeskustoiminta on varmistettu kaikissa oloissa ja tilannekuva on yhteiskaytossa.
4. Maahanmuutto on hallittua ja yhteiskunnallisesti kestavaa

Toiminnalliset tulostavoitteet suunnittelukaudelle 2020-2024:

e Oleskelulupa- ja kansalaisuusprosessit ovat laadukkaita ja sujuvia seka niiden
automatisaatiota lisataan.

e Perusoikeuksia toteuttava turvapaikkaprosessi on sujuva ja laadukas ja se turvaa lapsen
edun ensisijaisuuden ja palautuskiellon toteutumisen

e Suomen rajavalvonta on jarjestetty uskottavasti. Luvattomat rajanylitykset, rajat ylittava
rikollisuus ja muu laiton toiminta paljastetaan ja luvattomat rajanylittdjat otetaan kiinni.

5. Hyvinvoiva henkilosté mahdollistaa strategian toimeenpanon

Toiminnalliset tulostavoitteet suunnittelukaudelle 2020-2024:

e Henkildston osaaminen vastaa muuttuvan toimintaympariston (mm. digitaalisuus) ja
konsernistrategian toimeenpanon edellyttamia vaatimuksia

2.2. Muut SM:n hallinnonalan strategiset tavoitteet

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistiminen

Toiminnalliset tulostavoitteet suunnittelukaudelle 2020-2024:

e Kansallisen 1325-toimintaochjelman periaatteet on huomioitu Kriisinhallintakeskuksen
kaikessa toiminnassa.

e Hatdkeskuspalvelut tuotetaan yhdenvertaisesti koko maassa.
Kestdvadn kehityksen toimenpiteet

Toiminnalliset tulostavoitteet suunnittelukaudelle 2020-2024:

e Kestavan kehityksen periaatteet on huomioitu Kriisinhallintakeskuksen kaikessa toiminnassa
kansallisesti ja siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden tyon kautta.
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3. Sisaministerion hallinnonalan resurssit vuosina 2020 - 2024

3.1. Toiminnan rahoitus

Sisdaministerio esitti konsernistrategian ja hallinnonalan pitkan aikavalin muiden tavoitteiden
toteuttamiseksi tarvittavat resurssit julkisen talouden suunnitelmassa kehitysehdotuksina vuosille
2021-2024.

Julkisen talouden suunnitelmassa sisaministerion hallinnonalan maararahataso sadilyy
edellisvuosien tasolla ollen vuositasolla noin 1,5 miljardia euroa koko kehyskaudella 2021-2024.
Saadut lisdykset olivat huomattavasti esitettyja pienempia, mutta kokonaistaloudelliseen
tilanteeseen ja jaettavissa olleeseen rahoitukseen ndhden hyvia.

1000€ Kehys 2021 Kehys 2022 Kehys 2023 Kehys 2024
Alkuperdiset ehdotukset, uudistetu vastineessa, yhteensd 154633 157816 188876 172126
Uudet ehdotuksetvastineessa (ml. kehysvaraus), yhteensad 15955 13745 10211 9535
Kaikki lisdykset yhteensa 170588 171561 199087 181661
Muutos, % 54 8.0 51 52

Kehyskaudella hallinnonalan maararahataso on huomattavasti parempi kuin vuosina 2014 — 2015.
P&aaasiassa toimintamenojen taso on hyva vuosina 2020 — 2021. Viime vuosina saadut lisdykset
ovat nostetaan maararahatasoa kertaluonteisesti ja osittain pysyvastikin. Vuodesta 2022
eteenpdin maardrahataso laskee, uusien velvoitteiden vaikutus nostaa menoja tai pakollisten
menojen menotaso nousee.

Menopaineita laajemminkin erityisesti toimitilamenoissa ja ICT-menoissa. Henkilostévoittoisena
hallinnonalana suuremmat sopeuttamistoimet kohdistuvat aina henkilostoon. Paineita
henkilostomaaran kasvattamiseen kohdistuu erityisesti poliisitoimeen. Maahanmuuttoviraston
tehtavakentta on muuttunut paljon turvapaikkakriisia edeltavasta tasosta.
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W Peruslaskelma 1361282 000 1339473 000 1336977 000 1336878 000

B Ministericn ehdotus 1531870000 1511034000 1536064 000 1518539 000

B Kehyspaatos 1405607 000 1364923 000 1346522 000 1355853 000

YlIa olevassa taulukossa kuvataan kehyskauden 2021-2024 kehystasoa vuosittain sisaministerion
hallinnonalalla. Vasemmanpuoleinen pylvas kuvaa ldhtotason eli peruslaskelman, keskimmainen
pylvas hallinnonalan kehysehdotuksen ja oikeanpuolimmainen pylvas valtiontalouden
kehyspaatoksen.

4.2. Henkilostovoimavarat

Sisdministerion hallinnonalan htv-maéara vuonna 2019 oli 15188 henkil6tyévuotta.
Valtionhallinnossa konsernitasolla on pyritty HR-johtamisen ja -tavoitteiden suurempaan
yhtenaisyyteen. Valtionhallinnossa on valittu kolme teemaa, joiden painoarvoa ja nakyvyytta
erityisesti halutaan lisdta. Ndama teemat olivat: osaamisen kehittaminen, liikkkuvuuden
edistdminen ja valtion tydnantajakuvan kehittaminen.

Vuosina 2019 -2020 SM:n hallinnonalalla erityisena painopisteena on ollut osaamisen
kehittdminen. Osaamisen kehittamiselld varmistetaan hyvinvoiva henkil6sto ja organisaation
toimintakyky muuttuvassa toimintaymparistdssa. Hallinnonalan virastojen tulee maaritelld tdman
hetkiset strategiasta johdettavat tarkeimmat ydinosaamiset, osaamisvahvuudet ja kriittiset
osaamiset, joita tarvitaan konsernistrategian ja tavoitteiden toteuttamiseksi.

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdminen lisda osaltaan turvallisuutta suomalaisessa
yhteiskunnassa. Toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi hallinnonalan
virastojen tulee selvittda keskeisimmat kehittamiskohteet. Kehittdmiskohteiden maarittelyn
pohjalta muodostetaan suunnitelmat tavoitteineen ja mittareineen tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamiseksi hallinnonalalla.

Sisdministerion hallinnonalalla toteutettiin vuonna 2019 uuden konsernistrategian laatiminen ja
tulosprosessin uudistus. Ndin ollen myds tulossopimukset uudistettiin ja ne sidottiin vahvasti seka
konsernistrategiaan etta hallitusohjelmaan. Kaikkiin tulossopimuksiin kirjattiin HR:n osalta
seuraava strateginen tavoite suunnittelukaudelle 2020-2024: Hyvinvoiva henkildstdé mahdollistaa
strategian toimeenpanon.
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Kriisinhallintakeskus (CMC) siirtyi 1.1.2019 hallinnollisesti Pelastusopistosta sisdministerioon ja
osaksi sisaministerion kirjanpitoyksikkoa. Hallinnollisen siirron myota Kriisinhallintakeskus on
sisaministerion yhteydessa oleva siviilikriisinhallinnan tehtavia hoitava keskus.

Taulukko: Sisaministerion hallinnonalan henkildtyovuodet. Toteuma 2018-2019 Tahti-jarjestelman

mukaan.

Virasto Toteuma Toteuma Arvio Arvio Arvio Arvio Arvio
2018 2019 2020 2021* 2022 2023 2024

Sisaministerio 200 214 214 212 207 204 204

Kriisinhallintakeskus

(CMC)** 19 19 24 24 24 24

Poliisitoimi*** 10189 9982 10 058 10072 9757 9757 9757

Suojelupoliisi 376 425 480 500 500 500 500

Rajavartiolaitos 2730 2811 2780 2 850 2899 2 500 2520

Pelastusopisto

(ml.CMC) 130 116 128 128 128 116 116

- josta skh 19

Hatakeskuslaitos 586 580 600 635 550 550 550

Maahanmuuttovirasto 984 1039 870 948 873 894 895

Yhteensa 15214 15 186 15149 15 369 14938 14 545 14 566

*) Talousarvioesityksen 2021 mukainen luku.
**) Kriisinhallintakeskuksen siirtyminen sisaministerion alaisuuteen vuonna 2019.

**%*) Vuodet 2022-2024 eivat ole vertailukelpoisia edeltdvien vuosien kanssa. Vuosissa 2022-2024 ovat mukana
vain poliisin momentilta palkatut henkil6t.



