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Hallinnon tietotekniikkakeskus

Sisaministerion kannanotto Hallinnon tietotekniikkakeskuksen vuoden 2015 tilinpaitoksesta

Sisaministerid antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n
edellyttdman tilinpaatdskannanottonsa Hallinnon tietotekniikkakeskuksen (Haltik)
vuoden 2015 tilinpaatoksesta.

Kannanotto perustuu Haltikin vuoden 2015 tilinpd4tosasiakirjaan, Valtiontalouden tar-
kastusviraston laatimaan tilintarkastuskertomukseen vuodelta 2015 sekd viraston
toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.

1. Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Haltik on huomioinut aikaisempina vuosina annetut palautteet ja kdynnistanyt toimen-
piteitd niihin liittyen.

Vuonna 2015 Haltikin toiminnassa nakyivét rinnakkain seka palvelutuotannon kasvu
ja tahan liittyvat toimintatapamuutokset ettd loppuvuonna 2015 kaynnistynyt asteittai-
nen hallinnollinen muutos ja siihen valmistautuminen.

Haltikissa on viime vuosina viety I&pi suuria organisaatiomuutoksia, joilla on valmis-
tauduttu vuonna 2016 tapahtuneeseen TOSI- ja TUVE-toimintojen erottamiseen sek
sopeutettu toimintaa TUVE -lain vaatimusten mukaiseksi. Muutoksia voidaan pitda
onnistuneina ja niissa on pystytty turvaamaan palveluiden hairiéton toiminta.

Asiakkaiden toimintakykyyn vaikuttaviin hairigihin, jarjestelmien toimivuuteen, hairidis-
té toipumiseen ja tiedottamiseen on panostettu oikealla tavalla. Haltikissa otettiin huh-
tikuussa 2015 kayttéon uusi hairidtilanteiden hallintamalli.

Tyytyvaisyytta Haltikin toimintaan on mitattu seka asiakkaiden ettd henkildston tahol-
ta. Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset (1-5) paranivat edelliseen vuoteen verrattuna
(2,9 > 3,1) ja olivat Haltikin toimintahistorian parhaat. Myés tydtyytyvaisyysbaromet-
rin tulokset kertovat onnistuneesta toiminnasta; vuonna 2014 kokonaistuloksen kes-
kiarvo oli 3,0 ja vuonna 2015 keskiarvo nousi 3,3:een.

2. Arvio tilinpaatoksen tietojen oikeellisuudesta, riittavyydests ja selkeydestd sekd ministerion kanta kehittamis-

tarpeista

Haltikin tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tietoja voidaan pitéda oikeina ja riittavi-
na.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole ollut 15.4.2015 annetussa tilintarkastusker-
tomuksessa olennaista huomautettavaa tilinpaatokseen. Tarkastuksen perusteella
VTV on lausunut, etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia sdannoksia on nouda-
tettu.

3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Haltik saavutti vuonna 2015 sille asetetut tavoitteet hyvin. Toiminnan volyymi, esim.
tuettavien paatelaitteiden tai videoneuvottelujen maara, on kasvanut huomattavasti
johtuen mm. Puolustusvoimien tulosta TUVE-palveluiden kayttijaksi.

Vuoden 2015 lopussa toimeenpantu Tornion jarjestelykeskuksen tietotekninen varus-
taminen ja sen toiminnan kaynnistaminen oli poikkeuksellinen ja nopeita ratkaisuja
vaativa projekti, joka onnistui suunnitellusti.
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Tietoliikenteen hairidt ja palvelukatkot vahentyivat edelliseen vuoteen verrattuna.
Kayttoonotettu hairidtilanteiden hallintamalli siséltda laajojen poikkeamatilanteiden
hallintaan suunnitellun tilannejohtokeskustoiminnan seka tarkennetut viestintasuunni-
telmat, jotka toimivat hyvin.

MyGs muita toiminnan ja prosessien kehittamistoimenpiteitd tehtiin. Naita olivat tieto-
jarjestelmien uusien versioiden kayttdonottojen suunnitelmallisuuden kehittaminen,
hankkeiden toteuttamisen projekti- ja hankehallintamenetelman maaramuotoistami-
nen seka asiakas- ja palveluvastaavan roolien kirkastaminen. Tehty tyd on vélttama-
tonta, jotta strategisesti merkittavat (uudet ja paivitettavét) jarjestelméat saadaan aika-
taulussa, hairiottomasti ja kustannustehokkaasti tuotantoon.

Merkillepantavaa on se, ettd edelld mainittuja toiminnan kehittdmistoimenpiteita on
tehty rinnan isojen rakennemuutosten kanssa. Kun seké tuloksellisuus on pysynyt en-
tisellda hyvalla tasolla ettéd asiakastyytyvaisyys ja henkiléstéltd saatu palaute ovat
nousseet, voidaan todeta viraston onnistuneen toiminnassaan kiitettévasti. Yhteyden-
pito ja vuoropuhelu VM:n toimijoiden kanssa on kehittynyt tiiviiksi ja Haltik on toiminut
aktiivisesti TUVE-lain hengessa kehittaen toimintatapojaan ja valmistautuen tulevaan
siirtoon.

4. Viraston toimenpiteet tilinpaatdksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Haltikin tulee edelleen yhteistydssa Valtorin ja ohjaavien ministerididen kanssa var-
mistaa, etta siirtyminen osaksi Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtoria toteu-
tuu hallitusti ja palveluiden hairiétén toiminta turvaten.

Keskeinen tavoite on siis toimintojen ja henkildiden hallittu siirtyminen Valtoriin
1.6.2016 mennessa. TUVE -palveluihin liittyvien kustannusten osalta tulee jatkaa joh-
donmukaista kustannusten seurantaa seké kustannuslaskennan lapinakyvyyden li-
séamista Valtorissa. TUVE -toiminnan tuloksellisuuden tunnusluvut tulee maaritells
yhteistyGssa Haltikin ja Valtorin kesken. TUVE -toiminnan siirtymisen ei pid4 aiheut-
taa poikkeamia asiakaspalveluun ja tuotantotoimintaan. Keskeisten TUVE-
hankkeiden edistaminen kohti tuotantoa on varmistettava. TUVE -palvelutuotantoon
kohdistuu korkean varautumisen ja turvallisuuden vaatimukset. Naiden vaatimusten
toteuttaminen edellyttaa toiminnan ja henkiloston osaamisen pitkdjanteista kehittamis-
ta ja kehittymistad myds Valtoriin siirtymisen jélkeen.

5. Ministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Sisaministeric seuraa ja tukee siirtoprojektin onnistumista. Tulossopimuksen mukai-
sesti toinen raportointipiste on TUVE -siirtoprojektin paatoskokous vuoden 2016 lopul-
la, jolloin arvioidaan tulossopimuksen toteutuminen. Tarkoituksena on, etta sisaminis-
terion edustajat osallistuvat tdhan valmisteluun samalla periaatteella kuin miten val-
tiovarainministerién edustajat ovat osallistuneet taman sopimuksen valmisteluun vuo-
den 2015 aikana.

Ministerio osallistuu jatkossakin aktiivisesti TUVE -toiminnan ohjaukseen ja kehittami-
seen siihen liittyvissa neuvottelukunnassa, sihteeristossa sekd muissa valmisteluryh-
missa.
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Hatakeskuslaitos

Sisaministerion kannanotto Hatdkeskuslaitoksen vuoden 2015 tilinpaitoksests

Sisaministerid antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n
edellyttaman tilinpaatdskannanottonsa Hatakeskuslaitoksen vuoden 2015
tilinpaatoksesta.

Kannanotto perustuu Hatakeskuslaitoksen vuoden 2015 tilinpdatésasiakirjaan,
Valtiontalouden tarkastusviraston laatimaan tilintarkastuskertomukseen vuodelta
2015 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.

1. Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Hatakeskuslaitos on huomioinut aikaisempina vuosina annetut palautteet ja
kaynnistanyt toimenpiteita niihin liittyen.

Hatakeskuslaitoksen tulee jatkaa aktiivisesti Toti-hankkeen hallinnan kehittamista ja
varmistaa yhteistyossa viranomaisten ja palvelutuottajien kanssa Erica-jarjestelman
kayttoonotto.

2. Amwiotilinpaatoksen tietojen oikeellisuudesta, riittavyydests ja selkeydestéd seka ministerion kanta
kehittamistarpeista

Hatakeskuslaitoksen tilinpdatdksen ja toimintakertomuksen tietoja voidaan pitaa
oikeina ja riittdvina.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla (VTV) ei ole ollut 22.4.2016 annetussa
tilintarkastuskertomuksessa olennaista huomautettavaa tilinpaatokseen.
Tarkastuksen perusteella VTV on lausunut, etta talousarviota ja sité koskevia
keskeisia saanndksid on noudatettu.

3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesté seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta
Hatakeskuslaitos saavutti sille asetetut tavoitteet kokonaisuutena varsin hyvin.

Hatépuhelujen vastausajat heikkenivat hiukan edellisiin vuosiin verrattuna. Kaikista
hatapuheluista 10 sekunnin vastausaikaan paastiin 92 % puheluista (95 % v. 2014) ja
asetettu tavoite 90 % ylitettiin aikaisempien vuosien tapaan. Alle 30 sekunnissa
vastattiin 94 % puheluista (98 % v. 2014) ja asetettua tavoitetta 95 % ei saavutettu.

Vuonna 2015 hatékeskuksissa vastaanotettiin yhteensa 3 688 000 ilmoitusta, joista
hatapuheluja oli 2 780 000. limoitusten kokonaismaara vaheni noin 5 % edellisesta
vuodesta. Hatapuhelujen méaara pysyi edellisten vuosien tasolla. Hatapuheluista
hatakeskukseen kuulumattomia puheluja oli noin 638 000 eli noin 23 % puheluista,
kun hatakeskukseen kuulumattomien puhelujen osuus oli noin 28 % vuonna 2014.
Vuonna 2015 hatakeskuspaivystdja kasitteli keskimaarin 8 000 iimoitusta, kun
vastaava luku vuonna 2014 oli 7 700.
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Sairauspoissaolojen maara (18,6 paivaa / henkild) nousi edelleen aikaisempiin
vuosiin verrattuna. Jaksotyota tekevien sairauspoissaolot ovat lisdéntyneet vuodesta
2011 lahtien.

Ministerio pitda erityisen mydnteisena sita, ettd Hatakeskuslaitoksen
tyotyytyvaisyyskyselyn vastausten keskiarvo (3,25) kohosi edelleen aiempiin vuosiin
verrattuna. Tyoilmapiirille ja yhteistydlle -osion vastausten keskiarvo oli aikaisempien
vuosien tapaan hyvalla tasolla (3,64).

4. Viraston toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Hatakeskuslaitoksen tulee edelleen aktiivisesti kehittaa Toti-hankkeen hallintaa ja
riskienhallintaa seka varmistaa yhteistyéssa viranomaisten ja palvelutuottajien ja
muiden viranomaisten keskeisten tietojarjestelmien kanssa Erica-jérjestelman hallittu
kayttoonotto kaikissa hatakeskuksissa maaliskuun 2017 loppuun mennessa.

Hatakeskuslaitoksen tulee kehittda toiminnan tuloksellisuutta kuvaavia mittareita, jotta
eri toimialojen tehtavamaarien ja tuloksellisuuden kehitystd voidaan seurata.

Hatakeskuslaitoksen tulee edelleen kehittaa erityisesti tietojérjestelmien kustannusten
ennakoivuutta seka toiminnan suunnittelun yhteensovittamista talouden suunnitteluun
nykyisessa maararahatilanteessa.

Hatakeskuslaitoksen tulee kiinnittdd huomioita henkiléstétarpeen ennakoivaan
suunnitteluun. Viraston tulee jatkaa aktiivista vuoropuhelua Pelastusopiston kanssa
hatakeskuspaivystadjakoulutuksen kehittdmiseksi.

Héatakeskuslaitoksen tulee aktiivisesti pyrkia vahentdmaan jaksotyota tekevien
henkilbiden sairauspoissaolojen maaraa. Hatakeskuslaitoksen tulee edelleen
kiinnittéa huomioita tydyhteisdn hyvinvointiin, viraston yhdenmukaiseen johtamiseen
seké yhteistyon ja vuorovaikutuksen sujuvuuteen.

5. Ministerion toimenpiteet tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

6. Arvosana

Hatakeskuslaitoksen ohjausta selkiinnytetdadn vuoden 2016 aikana siséministerion,
sosiaali- ja terveysministerion sekd Hatakeskuslaitoksen kesken.

Sisaministerio seuraa aktiivisesti hatakeskuspaivystajatarpeen ja koulutusmaaran
vastaavuutta.

Sisaministerio kiinnittaa erityistd huomiota julkisoikeudellisista suoritteista perittavien
maksujen maarittamiseksi valtion maksuperustelain 6 §:n mukaisesti yhteistydssa
Héatakeskuslaitoksen kanssa.

Sisdministerio ja sosiaali- ja terveysministerié osallistuvat Hatakeskuslaitoksen
kanssa tuloksellisuuden mittareiden kehittdmiseen.
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Maahanmuuttovirasto

Sisaministerion kannanotto Maahanmuuttoviraston vuoden 2015 tilinpaitoksesti

Sisaministerio antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n
edellyttdman tilinpaatoskannanottonsa Maahanmuuttoviraston vuoden 2015
tilinpaatoksesta.

Kannanotto perustuu Maahanmuuttoviraston vuoden 2015 tilinpaatosasiakirjaan,
Valtiontalouden tarkastusviraston laatimaan tilintarkastuskertomukseen vuodelta
2015 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.

1. Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Maahanmuuttovirasto on huomioinut aiemmin saamansa palautteen ja kaynnistanyt
niihin liittyen toimenpiteita.

Raportointivuotta leimasi turvapaikanhakijoiden maara, joka kasvoi noin 800 %
edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden 2015 syksyllda muuttuneen turvapaikkatilanteen
johdosta Maahanmuuttovirasto joutui ennenndkemattoman tilanteen eteen.
Turvapaikkaprosessia ja vastaanottokapasiteettia on taytynyt arvioida ja kehittda
hakijamaaran kasvua vastaamaan. Tilannekuvakeskuksen perustamisen myéta on
pystytty tuottamaan valtakunnallista tilannekuvaa. Poikkeuksellisesta
turvapaikkatilanteesta johtuen viranomaisyhteistyd on ollut keskeisessa asemassa.

Maahanmuuttoviraston tulee edelleen kiinnittda huomiota toiminnan tehokkuuteen ja
tehtyjen ratkaisujen maariin etenkin turvapaikkahakemusten osalta ja sita kautta
vastaanottomenojen kontrolloimiseksi. Turvapaikanhakijoiden vastaanoton osalta
viraston tulee kehittéda toimintaansa siten, etta turvapaikanhakijoiden
vastaanottokapasiteetti vastaa vastaanoton piirissé olevien henkildiden maaraa ja
ennakoitavia hakijamaaria ja hakijam&arien &killisiinkin muutoksiin voidaan vastata
joustavasti. Vastaanoton kustannuksia seurataan jatkuvasti.

Maahanmuuttoviraston tulee myds edelleen kehittda talouden seurannan
ennakoitavuutta ja suunnitelmallisuutta maararahan kéaytossa seka vahvistettava
talousseurantaa ja raportointia.

2. Arvio tilinpaatoksen tietojen oikeellisuudesta, riittdvyydesta ja selkeydesta seka ministerion kanta
kehittamistarpeista

Maahanmuuttoviraston tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tietoja voidaan pitaa
oikeina ja riittévina lukuun ottamatta taloudellisuuden tunnuslukuna kaytettys
paatosten keskimadaraista kustannusta tehtya ratkaisua kohden.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole ollut 18.4.2016 annetussa
tilintarkastuskertomuksessa olennaista huomautettavaa tilinpaatokseen.
Tarkastuksen perusteella VTV on lausunut, etta talousarviota ja sitéa koskevia
keskeisiad sdannoksia on noudatettu.
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3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Maahanmuuttovirasto saavutti vuonna 2015 sille asetetut tavoitteet joiltain osin.

Vuosi 2015 oli poikkeuksellinen Maahanmuuttovirastolle johtuen
turvapaikanhakijoiden ennatysmaisesta kasvusta (vuonna 2015: 32 476
turvapaikkahakemusta; 2014: 3 651). Oleskelulupien ja kansalaisuushakemusten
osalta hakemusmaarat pysyivat suunnilleen edellisvuoden tasolla.

Turvapaikkahakemusten maaran kasvun alettua viraston turvapaikkayksikossa
ryhdyttiin tehostamistoimiin yhdessé muiden viranomaisten kanssa.
Turvapaikkahakemuksiin tehtyjen paatdsten méaara lahes kaksinkertaistui edelliseen
vuoteen verrattuna (2014: 3 706; 2015 7 480) vaikkakin paatoksenteon resurssit
eivat kasvaneet yhta nopeasti hakemusmaarien kasvupiikin kanssa. Ensimmaisten
oleskelulupapaatosten maara ja kansalaisuushakemusten paatosmaéara pysyivat
edellisvuoden tasolla.

Huolimatta turvapaikkahakemusten maaran kasvusta, tavoiteaikojen suhteen virasto
onnistui jopa alittamaan useilta osin sille annetut tavoiteajat ja esimerkiksi
turvapaikkahakemuksissa keskimaarainen kasittelyaika oli 117 vrk (tavoite 160;
vuonna 2014 kasittelyaika 170 vrk).

Maahanmuuttoviraston vuoden 2015 toiminnallista tulostavoitetta tuottavuuden osalta
ei saavutettu. Toiminnallisen tehokkuuden raportoinnin osalta tilastointikaytantda
muutettiin niin, etta turvapaikkahakemusten ratkaisut tilastoitiin yhdeksi paatokseksi
vaikka hakemuksesta paatettaessa olisi tehty paatés myos oleskeluluvasta muulla
kuin suojeluntarpeen perusteella. Tilastoinnista riippuen toteuma oli 166 tai 185
paatésta/htv (tavoite 199 paatdsta/htv). Maahanmuuttovirasto on esittényt syyna
tahan sen, ettd henkilotyovuodet virastossa lisdantyivat enemman kuin paatosmaara.

Viraston tuloksellisuutta mitataan suhdeluvulla tehtyja paatoksia per henkilotyévuosi.
Oleskelulupien ja kansalaisuutta koskevien hakemusten osalta Maahanmuuttovirasto
jaa asetetusta tavoitteesta. Turvapaikkapaatoksissa tavoite sen sijaan ylitettiin
(tavoite 57,6 paatosta/htv; toteuma 71 paatosta/htv paatdsten tekoon osallistuneiden
henkildiden osalta mitattuna). Toisaalta uusien tyontekijéiden rekrytoiminen on sitonut
kokeneempien tyontekijdiden tydpanosta perehdyttdmiseen.

Maahanmuuttoviraston toiminnan taloudellisuutta mitataan mittarilla kustannusten
maaré tehtya ratkaisua kohti. Johtuen ratkaistujen asioiden pienemmasta maérasts ja
nettomenojen kasvusta edelliseen vuoteen ndhden Maahanmuuttovirasto ei paassyt
toiminnan taloudellisuudelle asetettuun tavoitteeseen (tavoite 300 euroa/paatds; 2015
toteuma 393 euroa/paatos).

Maahanmuuttoviraston maksullisen toiminnan tuotot laskivat hieman edellisvuodesta.
Myds maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus heikkeni vuoteen 2014 verrattuna
(kustannusvastaavuusprosentti 68). Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastajan
vuosiyhteenvedossa on todettu, ettéd sisédministerion ja Maahanmuuttoviraston tulee
kiinnittdd huomiota julkisoikeudellisista suoritteista perittavien maksujen
madrittdmiseksi valtion maksuperustelain 6 §:n mukaisesti omakustannusarvoa
vastaaviksi.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton osalta vuosi 2015 oli niin ikaan poikkeuksellinen.
Vield alkuvuodesta hakijamaarien kasvu oli maltillista, mutta kesén jalkeen maars
lahti nopeaan kasvuun jolloin vastaanottokeskusten kayttoasteen olivat jopa 150 %.
Akuutin tilanteen vuoksi Maahanmuuttovirastolle annettiin maaraaikainen valtuus
vastaanotto- ja jarjestelykeskusten perustamiseen. Raportointivuoden lopussa
vastaanottokeskuksia oli 144 (vuoden alussa 20) ja alaikaisyksikoita 68 (alkuvuonna
8). Suurten hakijamaarien rekistergintia ja sijoittamista varten Tornioon perustettiin
syksylla jarjestelykeskus. Jarjestelykeskuksen ja Maahanmuuttovirastoon perustetun
tilannekeskuksen valinen saumaton yhteistyd mahdollisti hallitun
turvapaikanhakijoiden vastaanoton eri puolille maata.

Hakijamaarien kasvun johdosta vastaanoton kustannussaastoihin ei en3a
edellisvuosien tapaan paasty. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon
osoitetut maararahat eivat riittaneet kattamaan vastaanoton menoja ja
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lisamaararahoja jouduttiin hakemaan lisatalousarvio- ja ylityslupamenettelyin.
Komissio myénsi Suomelle 8 miljoonaa euroa hatarahoitusta turvapaikanhakijoiden
vastaanottotoiminnasta aiheutuviin kustannuksiin ajalla 1.9.2015-31.1.2016.

Vastaanottotoiminnalle asetettua tulostavoitetta ei saavutettu. Vastaanottotoiminnan
keskimaarainen majoitusvuorokausi maksoi 66 euroa asiakasta kohden, kun tavoite
oli 37 euroa. Kustannuksia nostivat uusien keskusten perustamiskustannukset. Myos
vastaanottokeskusten turvallisuuteen kaytettiin enemman rahaa kuin aiempina
vuosina.,

Maahanmuuttohallinnon yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on, etta
oleskeluluvan saaneiden kuntiin sijoituksen odotusaika vastaanoton piirissé olisi
enintdan 2 kuukautta alkaen siitd, kun poliisi on antanut tiedoksi
Maahanmuuttoviraston paatoksen. Vuonna 2015 kuntaan sijoituksen keskimaarainen
odotusaika kasvoi edellisvuoteen (v.2014; 1,5kk) ndhden kaksinkertaiseksi (3,8 kk)
eika tavoitetta saavutettu. Vuoden 2015 suuresta hakijamaar&sta johtuen kuntiin
sijoittaminen tulee olemaan haasteellista myds tulevina vuosina.

Maahanmuuttovirasto on kehittanyt séhkoisia palvelujaan kuten UMA -jarjestelma3
suunnitelmallisesti ja s&hkdisen asioinnin maara on lisdantynyt.

Maahanmuuttovirasto sai mydnteisen tukipaatoksen seitsemaan hakemukseen
uudesta Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutumisrahastosta (AMIF).

4. Viraston toimenpiteet tilinpaatdksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Maahanmuuttoviraston tulee jatkossa joustavoittaa toimintaansa siten, etta se pystyy
nopeasti allokoimaan resursseja oikeamaaraisesti kulloinkin tarvittavaan toimintaan.
Etenkin kasvaneen turvapaikanhakijoiden m&éaran seurauksena perheenyhdistamista
koskevien oleskelulupahakemuksien maaran voidaan ennakoida nousevan tulevina
vuosina. Myos turvapaikanhakijoiden maaran vaihteluun on varauduttava.

Maahanmuuttoviraston tulee automaatiota lisddmallz ja toimintatapoja muuttamalla
tehostaa toimintaansa ja varautua tulevien vuosien tiukentuviin rahoituskehyksiin.
Maahanmuuttoviraston tulee téltd osin ottaa Valtiokonttorin hankinnasta maksuun -
kehittamisprojektin mukaiset menojen kasittelyn digitaaliset toiminnallisuudet kayttoon
rittavalla tasolla, jotta hallitusohjelmassa tehdyt menovahennykset toteutuvat.

Maahanmuuttoviraston tulee erityisesti panostaa turvapaikanhakijoiden
vastaanottotoiminnan ohjaukseen, valvontaan ja vastaanoton kustannuksien
hallintatoimiin. Vastaanottokeskusten yllapidon ja palveluiden tuottamisen tulee olla
kustannustehokasta. Maahanmuuttoviraston tulee kiinnittda vastaanottokeskusten
sopimushallinnoinnin kautta siihen, ettd keskusten kulurakennetta saadaan
yhdenmukaistettua. Menojen kehityksesta tulee raportoida sisédministeridlle
ajantasaisesti. Tilastoinnin osalta hucmioita tulee kiinnittda vastaanoton piirissa
olevien henkildiden maaran seurantaan.

Maahanmuuttoviraston tulee edelleen osana vastaanoton menoja seurata myénteisen
oleskeluluvan saaneiden kuntaan sijoittumista, kehittdd omaa ohjeistustaan talta osin
seka tiivistaa toimintatapoja yhteistydssa muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Tilinpaatoksessa esitettyjen tietojen vertailukelpoisuuteen tulee kiinnittdd huomiota ja
pyrkia mahdollisuuksien mukaan tietojen esittamiseen taulukkomuodossa.

5. Ministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerio pitaa poliittiset paatdksentekijat tietoisena Maahanmuuttoviraston
hakemusten késittelyn resursoinnin tilanteesta ja tarpeista, jotta asiankasittely ei
paésisi enda entisestdan ruuhkautumaan ja sitd kautta aiheuttamaan muun muassa
lisdkustannuksia vastaanottopuolelle. Ministerio myos seuraa
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6. Arvosana

Tiedoksi

i)

vastaanotonkustannusten kehitysta ja tarvittaessa arvioi Maahanmuuttoviraston
toimintaa talta osin.

Ministerio tiivistdd ohjausta sekd muuta vuorovaikutusta ministerion ja
Maahanmuuttoviraston valilld. Sadnnénmukaisilla johtoryhmien vélisillé tapaamisilla
ja tietojenvaihdolla varmistetaan tulosohjauksessa sovittujen tavoitteiden ja muiden
toimeksiantojen tilanne.

Ministeri0 seuraa hanketta, jossa valmistellaan ja toteutetaan turvapaikkatutkinnan
alkuvaiheen ja poliisin vastuulla olevien oleskelulupa-asioiden siirto
Maahanmuuttovirastolle ja valvoo hankkeen etenemistd sekd muun muassa tehtavien
siirron myota siirtyvien maérérahojen ja henkildtyovuosien siirtymisté
Maahanmuuttovirastolle. Ministerié seuraa myés hanketta, jossa valmistellaan valtion
vastaanottokeskusten hallinnollinen yhdistdminen Maahanmuuttovirastoon ja
valmistelee talta osin tarvittavat muutokset lainsd&ddantéon.

v. 2012 v. 2013 v. 2014 v. 2015
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Palosuojelurahasto

Sisaministerion kannanotto Palosuojelurahaston vuoden 2015
tilinpaatoksesta

Siséministerid antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n
edellyttdman tilinpdatoskannanottonsa Palosuojelurahaston vuoden 2015
tilinpaatoksesta.

Kannanotto perustuu Palosuojelurahaston vuoden 2015 tilinpaatdsasiakirjaan,
Valtiontalouden tarkastusviraston laatimaan tilintarkastuskertomukseen vuodelta
2015 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.

1. Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Palosuojelurahasto on huomioinut aiempina vuosina annetut palautteet ja
kaynnistanyt niihin littyen toimenpiteita.

Sisaministerio ehdotti vuoden 2013 tilinpaatoksesté antamassaan kannanotossa, etta
Palosuojelurahasto harkitsisi mahdollisuutta kayttaa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan arvioinnissa systemaattista arviointikehikkoa. Rahasto on kehittanyt
lausuman arviointiprosessia, mutta systemaattista arviointikehikkoa ei toistaiseksi ole
otettu kayttéon.

2. Arvio tilinpaatoksen tietojen oikeellisuudesta, riittdvyydesta ja selkeydesta seka ministerion kanta
kehittamistarpeista

Palosuojelurahaston tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tietoja voidaan pitaa
oikeina ja riittavina.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla (VTV) ei ole ollut 21.3.2015 annetussa
tilintarkastuskertomuksessa olennaista huomautettavaa tilinpaatokseen.
Tarkastuksen perusteella VTV on lausunut, etta talousarviota ja sitd koskevia
keskeisid sdanndksia on noudatettu.

Palosuojelurahaston tilinpaatokseen sisaltyva toimintakertomus antaa erittain
kattavan kuvan rahaston ja sen tuensaajien toiminnasta varainhoitovuoden aikana.
Palosuojelurahaston tulisi pyrkia toiminnan kuvaamisen sijaan lisdamaan
tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden analyysia aiempaa enemman.

Palosuojelurahaston tilinpaatos ei sisalla talousarviosta annetun asetuksen 65 §:n
mukaista sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja vahvistuslausumaa.

3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesté seké asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Sisédministerio ei aseta Palosuojelurahastolle tulostavoitteita. Palosuojelurahaston
tyojarjestyksesta annetun asetuksen mukaan rahaston on pyydettava sisdministerion
lausunto toiminta- ja taloussuunnitelmastaan, talousarviostaan seka varojen
kayttdsuunnitelmasta ennen niiden hyvaksymisestad. Tama menettely on toteutunut
asianmukaisesti.

Palosuojelurahaston hallituksen tekemien paatésten maara (344 kpl) ja rahaston
sihteeriston kasittelemien tilitysten maara (267 kpl) pysyivat edellisvuosien tasolla.
Palosuojelurahaston henkildéston maara vuonna 2015 (3,51 htv) oli pienempi kuin
edellisenad vuotena (3,98 htv). Tdman johdosta toiminnan kulujen maara paatosta
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kohden (833 euroa) laski edellisiin vuosiin verrattuna (947 euroa v. 2014) ja
paatésten maaré/sihteeriston htv (98 kpl) nousi edellisiin vuosiin verrattuna (84,4 kpl
v. 2014).

Palosuojelurahasto jatkoi vuonna 2015 toimintansa maaratietoista kehittamista.
Sisaministerion nakee erittain myonteisena sen, ettd Palosuojelurahaston sihteeristén
toiminta pysyi laadukkaana henkilovaihdoksista huolimatta.

4. Rahaston toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Sisaministerio suosittelee, ettd Palosuojelurahasto ottaa kayttdon sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnon arvioinnissa systemaattisen arviointikehikon.

Palosuojelurahaston tulee sisallyttaa vuodelta 2016 annettavaan tilinpaatokseen
valtion talousarviosta annetun asetuksen 65 §:n tarkoittama arviointi sisdisen
valvonnan ja siihen liittyvén riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja riittavyydests
seka sen perusteella laadittu lausuma sisdisen valvonnan tilasta ja olennaisista
kehittamistarpeista.

Sisaministerié nakee myonteisend sen, ettd Palosuojelurahasto on kiinnittanyt
huomioita pelastustoimen valtakunnallisen uudistushankkeen tuomiin vaatimuksiin
toimialalle. Hyvaa yhteisty6ta siséaministerion kanssa tulee jatkaa.

5. Ministerion toimenpiteet tilinpastdksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

6. Arvosana

Tiedoksi

Sisaministerion tavoitteena on vuonna 2016 kaynnistaa lainsaadantdhanke, jossa
Palosuojelurahaston ohjausta kehitetdan ja tulostavoitteiden asettamiseen
kiinnitetdan huomiota.
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Sisaministerion kannanotto Pelastusopiston vuoden 2015 tilinpaatoksesta

Siséministerio antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n
edellyttdman tilinpaatéskannanottonsa Pelastusopiston vuoden 2015 tilinpaatoksests.

Kannanotto perustuu Pelastusopiston vuoden 2015 tilinpdatésasiakirjaan,
Valtiontalouden tarkastusviraston laatimaan tilintarkastuskertomukseen vuodelta
2015 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.

1. Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Pelastusopisto on huomioinut toiminnassaan aiempina vuosina saamansa palautteet
ja virasto on kdynnistanyt niihin liittyen toimenpiteita.

Pelastusopisto on jatkanut maaratietoisesti tyota, jolla se on varautunut tiukentuviin
maararahakehyksiin.

Pelastusopiston, erityisesti Kriisinhallintakeskuksen tulee edelleen jatkaa talouden
seurannan kehittdmista ja sita kautta maararahojen kayton ennakoivuutta ja
suunnitelmallisuutta.

2. Arvio tilinpaatoksen tietojen oikeellisuudesta, riittavyydesta ja selkeydestd seka ministerion kanta

kehittdmistarpeista

Pelastusopiston tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tietoja voidaan pitaa oikeina ja
riittavina.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla (VTV) ei ole ollut 25.4.2016 annetussa
tilintarkastuskertomuksessa olennaista huomautettavaa tilinpaatékseen.
Tarkastuksen perusteella VTV on lausunut, etta talousarviota ja sitéd koskevia
keskeisia saannoksia on noudatettu.

Pelastusopisto on ottanut tilinpaatésasiakirjan laatimisessa huomioon ministerion
vuodelta 2014 antamassaan tilinpaatdskannanotossa esittdmia kehittdmistarpeita.
Viraston tulee vuodelta 2016 annettavassa tilinpaatoksessa noudattaa Valtiokonttorin
tilinpaatdsohjeistuksessa (VK 510/03/2010) esitettyd rakennetta.

Pelastusopiston tilinpaatdsasiakirjassa kuvataan kattavasti viraston toimintaa ja
virastolle asetettujen tavoitteiden toteutumista. Viraston tulee Valtiokonttorin
tilinpaatosohjeistuksen (VK 510/03/2010) mukaisesti pyrkia toiminnan kuvaamisen
sijaan lisddmaan tulostavoitteiden, erityisesti taloudellisuudelle asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen analyysid aiempaa enemman.

3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Pelastusopisto saavutti vuonna 2015 sille asetetut tavoitteet kokonaisuutena varsin
hyvin.
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Pelastusopisto valmisteli vuoden 2015 aikana koulutus- ja opiskelijapalveluiden
organisaatiouudistuksen. 1.1.2016 voimaan tullut uudistus edeliytti viraston johdolta ja
henkilostolta merkittavaa panostusta.

Pelastusopiston koulutukseen hakeneiden maaran suhde aloituspaikkoihin oli
aiempien vuosien tapaan korkea (5,48) ja ylitti asetun tavoitteen (5,0). Suoritettujen
tutkintojen maara (215) ylitti asetetun tavoitteen (202). Ammatillisen koulutuksen
keskeyttdmisprosentti pysyi aiempien vuosien tapaan hyvin matalalla tasolla (1,83),
vaikka se ylitti hiukan asetetun tavoitteen (1,0). Amk-koulutuksessa
keskeyttdmisprosentti (8,22) nousi edellisesta vuodesta (4,84) ja ylitti asetetun
tavoitteen (1,50).

Pelastusopiston paattavien kurssien tutkintopalaute oli aiempien vuosien tapaan
hyvalla tasolla. Tutkintopalautteen keskiarvo (asteikolla 1-4) oli 3,28 ja se ylitti
asetetun tavoitteen (3,08). Taydennyskoulutuksesta saatu palaute (asteikolla 1-4) oli
vuonna 2015 erinomaisella tasolla (3,66) ja se ylitti asetetun tavoitteen (3,50).

Pelastusopiston tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa julkaisujen maara (20) ylitti
asetetun tavoitteen (10). Kotimaisten yhteistydhankkeiden lukumaara (13) jai
asetettua tavoitetta (15) pienemmaksi. Kansainvélisten hankkeiden lukumaara (6) jai
myos alle asetetusta tavoitteesta (7).

Pelastusopiston Kriisinhallintakeskus (CMC) jarjesti vuoden 2015 aikana 50
koulutustapahtumaa, joissa koulutettiin yhteensa yli 1500 henkilda.
Kriisinhallintakeskuksen jarjestamien kurssien laatu pysyi aiempien vuosien tapaan
hyvana. Kriisinhallintakeskuksen harjoitustoiminta vuonna 2015 oli laajaa ja
monipuolista. Keskus vastasi muun muassa menestyksellisesti Barents Rescue 2015
-harjoituksen suunnittelu- ja valmistelutydsta ja jarjesti yhteistydssé sisaministerion
kanssa HNS-koulutuksen. Kriisinhallintakeskuksen kansainvalinen yhteistyé oli
aiempien vuosien tapaan laajaa ja monipuolista. Sisaministerio pitdd myénteisend
sitd, ettd tulokset saavutettiin henkiléstovaihdoksista huolimatta.

Vuonna 2013 Pelastusopistossa aloitettu Johtamisen ammattitutkinnon suorittaminen
saatiin paatokseen kevaalla 2015. Tutkinnon suorittamiseen osallistui erittéin
merkittava osa (85 %) viraston esimiehista.

Pelastusopisto sairauspoissaolojen maara (8,5 pv/htv) nousi edellisesta vuodesta (4,7
pv/htv} ja viraston tyotyytyvaisyyskyselyn tulosten keskiarvo (3,22) laski edellisesta
vuodesta (3,5). Virasto on esittanyt tilinpaatcksessadn selkeén analyysin tulosten
heikkenemisen syista.

4. Viraston toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Pelastusopiston ja Kriisinhallintakeskuksen sisdisen yhteistyon kehittdmiseen tulee
edelleen aktiivisesti panostaa. Johtamiskaytantdjen yhdenmukaisuuteen
Kriisinhallintakeskuksen ja muiden Pelastusopiston yksikoiden valilla tulee kiinnittaa
huomiota.

Pelastusopiston, erityisesti Kriisinhallintakeskuksen tulee edelleen jatkaa talouden
seurannan kehittamista ja sitd kautta maararahojen kaytén ennakoivuutta ja
suunnitelmallisuutta ja ajantasaista seurantaa. Viraston toiminnan taloudellisuuden ja
tuloksellisuuden indikaattoreiden kehittamistyota tulee jatkaa.

Pelastusopiston tulee edelleen jatkaa viraston omia toimenpiteitd ja yhteistyota
tybterveyshuollon kanssa sairauspoissaolojen vahentdmiseksi ja
tyGtyytyvaisyystulosten parantamiseksi.

Pelastusopiston tulee kehittda tutkimus- ja kehittamistoiminnan voimavarojen
kohdentamista perustehtaviin pelastustoimen tutkimuslinjausten ja kansainvalisten
linjausten mukaisesti.
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5. Ministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerid selkiinnyttaa vuoden 2016 aikana toimintansa Pelastusopiston ja
Kriisinhallintakeskuksen ohjauksessa.

Sisaministeri6 varmistaa pelastustoimen paallystékoulutuksen kehittdmisen ja
rahoituksen uudistamalla paallystékoulutusta koskevan lainsaddannon.
Lainsd&dantduudistuksessa koulutus siirretddn Savonia-ammattikorkeakoululta
Poliisiammattikorkeakoululle ja toiminnan rahoitus opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalta sisaministerion hallinnonalalle.

6. Arvosana
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Poliisihallitus

Sisaministerion kannanotto Poliisihallituksen vuoden 2015 tilinpaatoksesta

Sisdministerid antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n
edellyttdman tilinpaatdskannanottonsa Poliisihallituksen vuoden 2015 tilinpaatokses-
ta.

Kannanotto perustuu Poliisihallituksen vuoden 2015 tilinpaatosasiakirjaan, Valtionta-
louden tarkastusviraston laatimaan tilintarkastuskertomukseen vuodelta 2015 seka vi-
raston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.

1. Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Poliisihallitus on huomioinut toiminnassaan aikaisempina vuosina annetut palautteet
ja ryhtynyt niiden johdosta toimenpiteisiin, joista osa jatkuu edelleen osana monivuo-
tista toiminnan suunnittelua ja kaytannon kehittdmistoimenpiteita:

Poliisihallitus on jatkanut vuoden 2015 aikana ministerion kanssa yhteistyosséa tehta-
via kehittamistoimia, joiden avulla poliisin toimintakyky pyritaan turvaamaan pidem-
malla aikavalilla tiukkeneva maararahatilanne huomioiden. Tama on tarkoittanut mm.
Pora Ill -hankkeen loppuunsaattamista ja saastovelvoitteiden tayttamista.

Poliisihallitus on toteuttanut osaltaan tehostettua harmaan talouden torjuntaa. Ministe-
rion nakemyksen mukaan vuosina 2012-2015 poliisissa on ollut kaytettavissad koh-
tuullisen hyvat seka laadulliset ettd maaralliset voimavarat talousrikollisuuden ja har-
maan talouden torjunnassa huomioiden toimintaymparistd ja sen muutokset. Har-
maan talouden torjunta on ollut tuloksellista, vaikka asetettuihin tavoitteisiin ei aivan
ylletty. Vuoden 2015 loppupuoliskolla turvapaikanhakijoiden suuri maara sitoi merkit-
tavasti myos talousrikostutkijoiden tydpanosta. Takaisin saadun rikoshyddyn koko-
naismaara oli vuonna 2015 noin 30 milj. euroa.

Poliisin toiminnanohjausjarjestelman kokonaisuudistusta (VITJA) on viety eteenpain
tehokkaasti ja toiminnalliset |ahtokohdat painottuen. Poliisihallituksen ja Suojelupolii-
sin tulee jatkossa huolehtia yhteistyossa siita, etta niiden suorituskykya ja tuottavuutta
parantavissa hankkeissa hyddynnetdan molempien tyd mahdollisuuksien mukaan
taysimaaraisesti.

2. Arvio tilinpaatoksen tietojen oikeellisuudesta, riittavyydesta ja selkeydestd sekd ministerion kanta kehittamis-
tarpeista

Poliisihallituksen tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tietoja voidaan pitaa oikeina ja
riittavina lukuun ottamatta toiminnallista tehokkuutta kuvaavia tietoja.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole ollut 27.4.2016 annetussa tilintarkastusker-
tomuksessa muilta osin olennaista huomautettavaa tilinpaatokseen. Tarkastuksen pe-
rusteella VTV on lausunut, ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia saannoksia on
noudatettu.

Poliisihallitus otti vuoden 2015 alusta kayttoon Kieku -jarjestelman seka vuoden 2015
aikana Tarmo -tybaikajarjestelman. Tarmon kayttdonotossa ja tydaikaraportoinnissa
esiintyneiden ongelmien seurauksena vuonna 2015 ei ole ollut saatavissa yksityis-
kohtaista tydaikaseurantatietoa. Vuoden 2015 kustannuslaskelmat ja toiminnoittaiset
henkildtybvuosimaadrat vuodelle 2015 on muodostettu vuoden 2014 tydaikajakaumien

perusteella.
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Koska toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyihin tietoihin siséltyy tydajan kohdenta-
misesta aiheutuvaa olennaista arvionvaraisuutta, ei toiminnallisesta tehokkuudesta
esitettyja tietoja voida pitda oikeina ja riittavina.

Poliisihallitus on todennut pyrkineensa vuoden 2015 aikana korjaamaan tilanteen,
vaikka ongelmat olivat poliisista riippumattomat. Poliisihallituksen tulee erityisesti huo-
lehtia tyoaikaseurannan toimivuudesta ja tarpeellisten tyoaikatietojen saatavuudesta
vuoden 2016 osalta ja siita eteenpain.

3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Poliisi ylitti sille asetetut yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet vuonna 2015.
Suomen turvallisuusympariston merkittdva muutos vuoden 2015 aikana sekd enna-
tyksellinen turvapaikanhakijoiden maara aiheutti haasteita erityisesti tilanteen hoita-
miseen vaadittavissa resursoinneissa, silla poliisi sitoi resurssejaan merkittavasti
akuuttiin turvapaikkatilanteeseen vastaamiseen sek& panosti ulkomaalaisvalvontaan
ja maastapoistamistoimintaan. Poliisin voidaan katsoa onnistuneen hyvin haasteelli-
seen turvapaikanhakijatilanteeseen vastaamisessa.

Poliisi on panostanut ennakointiin, ennalta estavyyteen sekéd toimintoihin, joilla saa-
daan edistettya myonteista turvallisuuskehitysta. Ennalta estdvan toiminnan vaikutta-
vuuden arvioinnin parantamiseksi toiminnan seuraamiseen ja mittaamiseen tulee luo-
da kaytanteet seka selkeat johdetut rakenteet ja prosessit, joilla tavoitellaan ennalta
estavan toiminnan yhdenmukaisuutta ja vaikuttavuutta.

Rikoslakirikosten maara vaheni edelleen. Vuonna 2015 rikoslakirikoksia oli noin 8 800
kpl vahemman kuin vuonna 2014 ja miltei 15 000 kpl vahemman kuin vuonna 2013.

Katuturvallisuusindeksi on edelleen parantunut ja se on nyt 98,4 (vuonna 2014 97,5),
asetettu tavoite 85,0 ylitettiin selvasti. Indeksin lievaan paranemiseen on vaikuttanut
eniten torkeiden rattijuopumusten vaheneminen. Samoin liikenneturvallisuusindeksin
arvioidaan pysyvan vuoden 2014 tasossa eli noin 180:ssa. Poliisibarometri toteute-
taan seuraavan kerran vuoden 2016 aikana.

Halytystehtavien hoitaminen ja nopea paikalle saapuminen oli poliisitoiminnan tarkein
painopiste vuonna 2015. Poliisin toimintavalmiusaika parani hieman edellisvuoteen
verrattuna.

Poliisin resurssit pystyttiin turvaamaan vuonna 2015. Poliisitoimen toimintamenomo-
mentin htv-maara oli vuonna 2015 yhteensa 9 914, mika oli 68 htv:ta v@hemman kuin
edellisena vuonna. Poliisimiesten osuus oli 7 332, mika on 57 htv:ita vahemman kuin
vuonna 2014. Poliisin henkildstoresurssien tarkastelussa on huomioitava, ettd PORA
Il hankkeessa asetettu htv -sdastdtavoite yliteftiin vuonna 2015 ollen -207 htv:ta, ta-
voite oli -195 htv:ta. Poikkeuksellisen turvapaikanhakijatilanteen ja siihen vastaami-
seksi myonnettyjen lisdmaararahojen johdosta poliisissa vallitsi vuoden 2015 lopussa
taystyollisyys.

Sisaministerion, Poliisihallituksen ja Suojelupoliisin yhteistyona valmisteltin Suojelu-
poliisin siirto vuoden 2016 alusta suoraan sisaministerion alaiseksi poliisiyksikoksi ja
siten itsendiseksi tulosohjatuksi virastoksi Poliisihallituksen tapaan. Siirron tavoitteena
on tehostaa suojelupoliisin erityistehtavien hoitamista ja vahvistaa toiminnan strate-
gista ja poliittista ohjausta seka selkeyttaa viraston asemaa kansallisessa ja kansain-
valisessa yhteistyossa. Siirron yhteydessa on pyritty varmistamaan Suojelupoliisin ja
muun poliisitoimen yhteistyon sujuvuus myos jatkossa.

4. Viraston toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Poliisihallituksen tulee sopeuttaa toimintaansa suhteessa silla kaytettavissa oleviin
madrarahoihin. Yksildidyistd sopeuttamistoimenpiteistd tulee sopia ministerion kanssa
ja niiden toteutumista seurataan osana tulosohjausprosessia. Toiminnan sopeuttami-
sen lahtokohtana tulee olla operatiivisen toiminnan turvaaminen.

Seuraaviin kokonaisuuksiin tulee kiinnittaa erityista huomiota:
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Talouden suunnittelua ja poliisin henkilostosuunnittelua tulee kehittad johtamisen vali-
neend. Toiminnan tehostuminen tai mahdollinen tehtavien vaheneminen tulisi kdyda
ilmi poliisin maararahatarpeita koskevissa esityksissa nykyista selkeammin.

Henkildstosuunnittelua tulee kehittda ennakoivammaksi mm. laatimalla suunnitelmat,
joilla varmistetaan osaamiseltaan ja tyokyvyltaan toiminnan tarvetta vastaava henkilts-
t0 ja sopeutetaan henkiloston maara taloudellisiin kehyksiin. Osana henkilostésuunnit-
telua kehitetdan poliisin poistuma-arviointia. Poliisiammattikorkeakouluun sisaén otet-
tavien maara vakiinnutetaan riittavalle tasolle. Henkilostosuunnittelussa huomioidaan
aleneva rahoitustaso kehyskaudella sekd toimintaympériston ja elakelainsdadannon
muuttuminen.

Poliisin tulee jatkossa pyrkia paremmin huomicimaan muun muassa tehtavésiirtojen ja
rakenteellisten uudistusten vaikutukset niin talouteen kuin resurssien lisdamiseen tai
vahentdmiseen. Tarkea kehittdmiskohde on myés toiminnan kehittdmishankkeiden ja
niihin mahdollisesti liittyvien ICT -jarjestelmien (esimerkiksi VITJA ja KEJO) elinkaa-
rigjattelu; jarjestelman valmistuminen ja siirtyminen yllapitoon. Yllapitomenot tulee ot-
taa realistisesti huomioon maararahojen kayttosuunnittelussa. Edelleen tulee kiinnittaa
huomiota pitkén tahtaimen suunnittelussa esimerkiksi Vitjan myota poistuvien tai kor-
vattavien jarjestelmien kayttokustannusten poistumiseen. Korvaavien investointien tuli-
si alentaa kustannustasoa pitkalla aikavalilla.

Poliisi on arvicinut toimitilamenojensa nousevan kehyskaudella merkittavasti. Kustan-
nusten nousua tulee hillita. Tama tarkoittaa muun muassa poliisin toimipisteverkoston
tarkastelua. Tehtavasiirtojen myota toimitilakustannuksia jaa poliisin toimintamenoista
katettavaksi aiempaa enemman ja toimitilojen kayttétarve pienenee. Poliisin tulee ak-
tiivisesti pitk&janteisella suunnittelulla pyrkia eroon liiasta toimitilasta tai vaihtoehtoises-
ti lisata tyhjilleen jaavien toimitilojen yhteiskayttoa ja parantaa tilatehokkuutta aktiivisin
toimenpitein.

Poliisihallituksen tulee jatkaa toimenpiteita lupahallinnon edelleen kehittamiseksi ja eri-
tyisesti lupahallinnon tuottavuuden ja tehokkuuden parantamiseen tahtaavien hankkei-
den ja investointien rahoitukseen seka lupahallinnon riittavaan resursointiin muun mu-
assa kysynnan ruuhkahuiput huomioiden. Maksullisen lupahallinnon kehittdmisen li-
saksi myods lupavalvontaa tulee kehittaa.

PTR-yhteistychon tulee kiinnittda huomiota resurssien tiukkenemisesta huolimatta. Si-
sdisen turvallisuuden selonteon mukaisesti tulee arvioida kaikkia keinoja PTR-
yhteistydn ja toimintatapojen kehittamiseksi seka johtamisvastuiden kirkastamiseksi.

Poliisitoimen ja Suojelupoliisin valisesta yhteistyosta ja tehtavajakojen edelleen selkiyt-
tdmisesta tulee huolehtia aktiivisesti Suojelupoliisin hallinnollisen aseman muutoksen
jalkeen yhteistydsséa sisaministerion, Poliisihallituksen ja Suojelupoliisin kesken poliisin
yhtendisyys sailyttaen.

Poliisihallituksen tulee ottaa Valtiockonttorin Hankinnasta maksuun - kehittadmisprojektin
mukaiset menojen kasittelyn digitaaliset toiminnallisuudet kayttoon riittavalla tasolla,
jotta hallitusohjelmassa tehdyt menovahennykset toteutuvat.

5. Ministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministeric edistda ja tukee osaltaan Poliisihallitusta toiminnan ja talouden sopeutta-
mistoimenpiteissa erityisesti toimipisteverkoston ja mahdollisten lainsaadantomuutos-
tarpeiden osalta. Sisaministerio osaltaan pyrkii vaikuttamaan aktiivisesti muiden hal-
linnonalojen séadéshankkeisiin huomioiden toiminnallisten kysymysten lisdksi erityi-
sesti vaikutukset poliisin resursseihin. Poliisin resurssitarpeita lisdavia lainsdadannon
muutoksia tulisi valttda ja olisi edistettava ennen kaikkea toimintaa tehostavia muu-
toksia.

Ministeridn johdolla selkiytetaan edelleen Paliisihallituksen ja ministerion poliisiosas-
ton valista tehtavajakoa. Keskeisend tavoitteena on vahvistaa koko poliisitointa ja
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varmistaa poliisin yhtenevaisyyden sailyminen organisaatiouudistuksen jalkeen muun
muassa tiedonkulku varmistamalla.

Poliisitoimintaa tullaan sisaisen turvallisuuden selonteossa esitettyjen toimenpiteiden
perusteella kohdentamaan turvallisuuden kannalta valttamattomien palveluiden tar-
joamiseen siten, etta suorituskyky ja poliisitoimintaan kohdistuvat odotukset ovat ta-
sapainossa. Tama edellyttaa valtakunnallisen ja alueellisen tason priorisointitoimenpi-
teita, joista tulee viestid avoimesti.

2012 | 2013 | 2014 | 2015

8% |82 |8 |8
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Rajavartiolaitos

Sisaministerion kannanotto Rajavartiolaitoksen vuoden 2015 tilinpaatoksesta

Sisaministerid antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n
edellyttdman tilinpaatéskannanottonsa Rajavartiolaitoksen vuoden 2015
tilinpaatoksesta.

Kannanotto perustuu Rajavartiolaitoksen vuoden 2015 tilinpaatdsasiakirjaan,
Valtiontalouden tarkastusviraston laatimaan tilintarkastuskertomukseen vuodelta
2015 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.

1. Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Rajavartiolaitos on huomioinut toiminnassaan aiempina vuosina saamansa
palautteet.

Muuttuneessa turvallisuustilanteessa Rajavartiolaitos on jatkanut toimenpiteita
itarajan valvonnan pitdmiseksi uskottavana. Rajavartiolaitos siirsi vuonna 2015
itarajalle maastorajan valvontaan rajatarkastuksista 25 henkilon tydpanoksen ja on
suunnitellut jatkavansa resurssisiirtoja myos tulevina vuosina. Rajavartiolaitos on
myos esittanyt lisaresursseja itdrajan valvontaan.

Rajanylitysliikenne on ollut sujuvaa.

Kriisivalmiudesta on huolehdittu pitdmalla suunnitelmat ja valmius ajan tasalla sek&
kouluttamalla varusmiehia, rajajoukkoihin kuuluvia reservildisia ja omaa
henkildékuntaa.

Taloutta ja toimintaa on sopeutettu pieneneviin resursseihin vuonna 2013 aloitetun
talouden sopeuttamisohjelman mukaisesti.

2. Arvio tilinpaatoksen tietojen oikeellisuudesta, riittdvyydesta ja selkeydestd seka ministerién kanta
kehittamistarpeista

Rajavartiolaitoksen tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tietoja voidaan pitaa
oikeina ja riittdvina lukuun ottamatta julkisoikeudellisten suoritteiden
kustannusvastaavuuslaskelmaa. Laskelmalta puuttuu tuottoja noin 0,6 miljoonaa
euroa ja niitd vastaavat kulut. Rajavartiolaitoksen tulee jatkossa siséllyttaa
julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmaan myos viisumitulot,
luvat ja paatokset seka aluksilla tehdyt sairaankuljetukset.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla (VTV) ei ole ollut 7.4.2016 annetussa
tilintarkastuskertomuksessa muilta osin olennaista huomautettavaa tilinpaatdkseen.
Tarkastuksen perusteella VTV on lausunut, etta talousarviota ja sita koskevia
keskeisia saanndksia on noudatettu.

3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta
Rajavartiolaitos saavutti vuonna 2015 sille asetetut tavoitteet hyvin.

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden
tunnusluvut laskivat odotetusti vuoden 2014 tasosta. Vahenevia resursseja
keskitettiin tarkeimpiin tehtaviin. Rajavartiolaitos osallistui tehostettuun
ulkomaalaisvalvontaan sisarajoilla sekd varautui sisdrajatarkastusten viliaikaiseen
palautukseen ja laittomien maahantulijoiden tulon lisdéntymiseen itarajalla. ltarajalla
turvapaikan hakijat saatiin hallitusti turvapaikkaprosessiin. Siirrettavaa teknista
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valvontaa lisattiin itarajalla. Rajavartiolaitos osallistui EU:n rajaturvallisuusvirasto
Frontexin operaatioihin ulkorajatilanteen hallitsemiseksi.

Rajanylitysliikenne sailyi sujuvana. Merellisen turvallisuuden tilanne pysyi vuoden
2014 tasolla meripelastuksen osalta. Aluspaastotapausten maara nousi
aikaisemmasta. Samalla niiden selvitystaso laski. Osallistuminen rajaseudun ja
rannikon harvaan asuttujen alueiden viranomaispalvelujen tuottamisessa vaheni
suunnitellusti vuoden 2014 tasosta Rajavartiolaitoksen keskittyessa ydintehtaviinsa.
Varusmies- ja reservildiskoulutuksen maaraa kasvatettiin, ja valmiuden kehittdminen
toteutui suunnitellusti. lima-alushankkeet ja talouden sopeuttamischjelma ovat
edenneet suunnitellussa aikataulussa.

Vaikuttavuuden, toiminnallisen tehokkuuden ja tuloksellisuuden seka tuotosten ja
laadunhallinnan raportointi on toteutettu kattavasti ja ne antavat riittavan kuvan
Rajavartiolaitoksen toiminnasta.

4. Viraston toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Rajavartiolaitoksen tarkein haaste on itsenaisen ja uskottavan rajavalvonnan
yllapitdminen. ltarajan valvontaa ja kykya torjua turvallisuusuhkia ulkorajeilla
vahvistetaan.

Rajavartiolaitoksen on pidettava kriisivalmius ja kyky sotilaalliseen
maanpuolustukseen korkealla tasolla.

Rajavartiolaitoksen toiminta on sopeutettava laskeviin maararahoihin.

PTR-yhteistydhon tulee kiinnittdd huomiota resurssien tiukkenemisesta huolimatta.
Sisaisen turvallisuuden selonteon mukaisesti tulee arvioida kaikkia keinoja PTR-
yhteistyon ja toimintatapojen kehittamiseksi seka johtamisvastuiden kirkastamiseksi.

Rajavartiolaitoksen tulee jatkossakin kiinnittdd huomiota yhteistyon edistémiseen
myds muiden hallinnonalan toimijoiden kanssa.

5. Ministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

6. Arvosana

Tiedoksi

Sisaministerio pitaa paatoksentekijat tietoisena Rajavartiolaitoksen tilanteesta ja
resurssitarpeista, jotta toiminnan tasoc ml. itsenainen ja uskottava itarajan
valvontakyky voidaan taata muuttuneessa turvallisuusymparistossa.
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