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Sisaministerion kannanotto Hatakeskuslaitoksen vuoden 2019

tilinpaatoksesta

Sisdministerio antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66
i §:n edellyttaman kannanottonsa Hatdkeskuslaitoksen vuoden 2019
tilinpaatoksesta.

Kannanotto perustuu Hatakeskuslaitoksen vuoden 2019 tilinpaatosasiakirjaan,
Valtiontalouden tarkastusviraston laatimaan tilintarkastuskertomukseen
vuodelta 2019 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.

1. Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Hatakeskuslaitos on huomioinut aikaisempina vuosina saamansa palautteet ja
kdynnistanyt niiden johdosta toimenpiteita.

2. Arvio tilinpaatoksen tietojen oikeellisuudesta, riittdvyydesta ja selkeydestd seka ministerion kanta

kehittamistarpeista

Hatdkeskuslaitoksen tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tietoja voidaan
pitda oikeina ja riittavina.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on antanut 30.3.2020
tilintarkastuskertomuksen Hatdkeskuslaitoksen tilintarkastuksesta
varainhoitovuodelta 2019. Tarkastuksen perusteella VTV on lausunut, etta
talousarviota ja sita koskevia keskeisia sdannoksida on noudatettu.

Tilipaatoslaskelmat on laadittu sddnndsten mukaisesti. Tilinpaatoslaskelmien
liitteena esitettavat tiedot ja tilinpadtdsanalyysi on esitetty valtion
talousarviosta annetun asetuksen mukaisesti. Valtiontalouden
tarkastusviraston lausunnon mukaan toiminnallisesta tehokkuudesta
annettuja tietoja voidaan pitada oikeina ja riittavina.

Hatakeskuslaitoksen tilinpaatoksessaan esittamien
kustannusvastaavuuslaskelmien mukaan julkisoikeudellisten suoritteiden
kustannusvastaavuus vuonna 2019 oli vain 82 prosenttia, vaikka
maksuperustelain 6 §:n mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle
perittdvan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle
aiheutuvia kokonaiskustannuksia.

Hatakeskuslaitoksen tulee yhdessa sisaministerion kanssa varmistaa, etta
Hatakeskuslaitoksen suoritteiden maksullisuudesta annettavassa
sisaministerion asetuksessa maaratyt julkisoikeudellisten suoritteiden hinnat
vastaavat omakustannushintaa ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin.

3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Hatakeskuslaitos saavutti keskeiset hatakeskustoiminnalle asetetut tavoitteet.
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Keskeisena toiminnallisena tavoitteena vuonna 2019 oli uuden
hatdkeskustietojarjestelman (ERICA) kdyttoonotto. Viranomaisten
yhteiskayttoinen ja valtakunnallisesti verkottunut ERICA-jarjestelma otettiin
vaiheittain onnistuneesti kayttoon kaikissa hatakeskuksissa. Uuden
tietojarjestelman kayttoonoton ohella operatiivisessa toiminnassa siirryttiin
verkottuneeseen toimintamalliin.

Hatapuhelujen vastausnopeudelle asetetut tavoitteet saavutettiin seka 10
sekunnin etta 30 sekunnin aikatavoitteen osalta kaikissa hatakeskuksissa ja
toteuma vastasi edellisen vuoden tasoa.

Vastausnopeustavoite saavutettiin seka 10 sekunnin etta 30 sekunnin
aikatavoitteen osalta. Kaikista hatapuheluista 10 sekunnin vastausaikaan
paastiin 94 prosentissa puheluista (vuoden 2019 tavoite 90 prosenttia), 30
sekunnissa vastattiin 97 prosenttiin hatdpuheluista (vuoden 2019 tavoite 95
prosenttia).

Vuonna 2019 hatailmoitusten maara paivystyshenkilostoa kohden oli 6630.
Kyseisen tunnusluvun osalta on vuonna 2019 havaittavissa selvaa kasvua.
Kasvuun vaikuttavat vastattujen hatdilmoitusten maara seka henkiloston
rekrytointihaasteet. Kasiteltyjen ilmoitusten maara vaihteli jonkin verran eri
hatdkeskusten valilla. Pienin kasittelymaara oli Kuopion hatakeskuksessa
(6090 ilmoitusta) ja suurin Keravan hatakeskuksessa (7330 ilmoitusta).

Hatakeskuslaitos ei toteuttanut vuonna 2019 asiakastyytyvaisyyttd koskevia
kyselyja, jotka on toteutettu viimeksi vuonna 2016. Hatakeskuslaitos toteutti
vuonna 2019 yhteistyéviranomaisten tyytyvaisyytta koskevan tutkimuksen.

Hatakeskuslaitoksen henkilotydvuosimaara (580) pysyi edellisen vuoden
tasolla (584). Sairauspoissaolojen maara nousi hieman edellisen vuoden
tasosta eika asetettua tavoitetta saavutettu (vuoden 2019 toteuma 16,7 ja
tavoite 15 tydpaivaa/henkils). Jaksoty6td tekevien henkiléiden
sairauspoissaolojen maara oli korkealla tasolla (18,5 ty6paivad/henkilé vuonna
2018 ja 18,9 vuonna 2019)

Tyotyytyvaisyyskyselyn tulosten keskiarvo (3,16) laski hiukan edellisesta
vuodesta (3,26). Vakituisen henkildston lahtévaihtuvuus kasvoi ja oli 13
prosenttia vuonna 2019, kun vuonna 2018 vaihtuvuus oli 7,6 prosenttia.
Operatiivisen salihenkildston poistuma oli noin 56 henkil6a.

Héatakeskuslaitos on onnistunut kohtalaisen hyvin naita osa-alueita koskevassa
maaratietoisessa kehittamistydssaan, vaikka tulokset laskivatkin hieman
edellisvuoden tasosta. Keskeisimpana syyna tyotyytyvaisyysarvon lievaan
laskuun voidaan pitda uuden hatdkeskustietojarjestelman kayttéonoton
aiheuttamaa tyokuormitusta.

Ministeridé ndakee myonteisena sen, ettd Hatakeskuslaitoksessa laadittiin
yksikoittain vuosille 2020-2021 kehittdmissuunnitelma, jolla pyritdan
parantamaan heikoimpia tyotyytyvaisyyden osa-alueita.

4. Viraston toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

ERICA-jarjestelman kehittamista tulee edelleen jatkaa, jotta hanke toteutuu
KEJO-ERICA (KEKO) -kokonaisuudessa yhteisen tiekartan mukaisesti.

Hatakeskuslaitoksen johdon tulee maaratietoisesti jatkaa toimenpiteita, joilla
tahdataan johtamisindeksin tulosten parantamiseen, sairauspoissaolojen
madran vahenemiseen seka ldhtévaihtuvuuden alenemiseen.
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Hatakeskuslaitoksen tulee varmistaa, etta yhteisviranomaisille asetuksen
perusteella annettavat tukipalvelut sailyvat vahintaan nykyisella tasolla.

Hatakeskuspaivystadjakoulutuksen kehittamista tulee jatkaa hyvassa
yhteisty6ssa Pelastusopiston kanssa.

Hatakeskuslaitoksen tulee osallistua yhteistydssa tulosohjaavien osastojen
kanssa sisdasiainhallinnon tulosohjausmallin toimeenpanoon ja varmistaa
tulosohjausketjun toteutuminen.

Hatadkeskuslaitos laatii oman kestavan kehityksen sitoumuksen sisaministerion
sitoumuksessa kuvatun mukaisesti.

Hatakeskuslaitoksen tulee jatkaa toiminnan ja talouden suunnittelun
kehittdmista aiempaa ennakoivammaksi. Viraston tulee kiinnittda huomioita
erityisesti tietojarjestelmakustannusten ennakointiin ja arviointiin.

Hatakeskuslaitoksen tuloksellisuutta ja toimintaa tarkastellaan ja siita
raportoidaan saanndllisesti sisiministerion ja laitoksen johdon valisissa seka
sisdasiainhallinnon tulosohjausprosessin mukaisissa ohjausvuoden
tapaamisissa ja neuvotteluissa.

5. Ministerion toimenpiteet tilinpaatdksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Sisdministerio seuraa aktiivisesti ERICA-hankkeen toimittajayhteistyota,
hankkeen edistymista ja hankeriskien hallintaa seka ryhtyy tarvittaessa
tilanteen vaatimiin toimenpiteisiin.

Ministerio edistaa toimialojen ja ministerididen valista hankeyhteisty6ta
yhteisen KEKO- tilannekuvan, toimintojen kehitys- ja yllapitovaiheen
koordinaation ja resursoinnin nakdkulmista.

Sisdministerio edistaa hallitusohjelman, hallinnonalan konsernistrategian seka
sisdasiainhallinnon tulosohjausmallin toimeenpanoa.

Ministeri6 edistda osaltaan hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista
hallinnonalan hiilijalanjaljen pienentamiseksi ja vdestoryhmien valisten
turvallisuuserojen kaventamiseksi sekd ihmisoikeusperusteisen ja
oikeusturvan takaavan turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan
toteuttamiseksi.

Ministerio edistaa Hatdkeskuslaitoksen resurssien myonteista kehitystd myos
pidemmalla aikavalilla toiminnan ja talouden paremmalla
yhteensovittamisella osana sisdasiainhallinnon tulosohjausprosessia seka
vuoden 2021 istuntokauden alussa eduskunnalle annettavalla sisdisen
turvallisuuden selonteolla.

Sisdministerid varmistaa, ettd Hatakeskuslaitoksen toiminnallisen ohjauksen
ryhma toimii aktiivisesti ja osaltaan varmistaa hatakeskustoiminnan
tuloksellisuutta. Ohjaavat ministeriot osallistuvat aktiivisesti
hatakeskustoimintaa koskevaan strategiatyohon, jossa maaritelldadn myos
hatakeskustoiminnan ohjaukseen liittyvat mahdolliset muutostarpeet.

Ministerid varmistaa Hatakeskuslaitoksen toiminnan lainmukaisuuden.
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Jakelu

Tiedoksi

Sisdministerio jatkaa Hatakeskuslaitoksen johtamisindeksin, henkilostén
tyotyytyvaisyyden, lahtovaihtuvuuden ja sairauspoissaolojen maaran
kehityksen aktiivista seuraamista.

Sisaministeri Maria Ohisalo

Kansliapaallikko Kirsi Pimia

Hatakeskuslaitos

Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

Sisaministerin erityisavustajat
Sisdministerion pelastusosasto
Sisdministerion poliisiosasto
Sosiaali- ja terveysministerio
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Sisaministerion kannanotto Maahanmuuttoviraston vuoden 2019

tilinpaatoksesta

Sisdministerio antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66
i §:n edellyttaman tilinpaatdskannanottonsa Maahanmuuttoviraston vuoden
2019 tilinpaatoksesta.

Kannanotto perustuu Maahanmuuttoviraston vuoden 2019
tilinpaatosasiakirjaan, Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) laatimaan
tilintarkastuskertomukseen vuodelta 2019 seka viraston toiminnasta saatuun
muuhun informaatioon.

1. Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Maahanmuuttovirasto on huomioinut toiminnassaan aiempina vuosina
saamansa palautteet ja on kdynnistanyt niihin liittyvia toimenpiteita.

Sisdministerio on kasitellyt Maahanmuuttoviraston kanssa VTV:n suosituksen
EU:n sisdasioiden rahastojen tuottojen kasittelysta kirjanpidossa.

2. Arvio tilinpaatoksen tietojen oikeellisuudesta, riittdvyydesta ja selkeydestd sekd ministerion kanta

kehittdmistarpeista

Maahanmuuttoviraston tilinpdatds ja sen osana julkaistu toimintakertomus on
Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) mukaan laadittu pdaosin voimassa
olevien sddanndsten ja Valtiokonttorin ohjeistuksen mukaisesti.

Tarkastuksen perusteella VTV on lausunut, etta talousarviota ja sita koskevia
keskeisia sadannoksida on noudatettu lukuun ottamatta kahta erikseen eriteltya
talousarvion noudattamiseen liittyvaa virhetta momenttien 26.01.29 ja
26.40.63 kaytossa. Talousarvion noudattamiseen liittyvia puutteita on syyta
pitdad myos sisdisen valvonnan puutteena. Maahanmuuttoviraston tulee
ryhtya toimenpiteisiin puutteiden korjaamiseksi.

Maahanmuuttoviraston maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli 65
prosenttia, mika jai aiempaa enemman 91 prosentin tavoitteesta (vuoden
2018 toteuma 75 prosenttia). Sisdministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettei
virasto ole tilinpaatoksen yhteydessa selvittanyt laskun syitd ja toteaa tarpeen
raportoida kattavammin kustannusvastaavuudesta.

Yhteisrahoitteisen laskelman kustannusvastaavuus oli 103 prosenttia. VTV:n
vuosiyhteenvetoon viitaten sisdministerio toteaa, etta Maahanmuuttoviraston
tulee kiinnittda huomiota yhteisrahoitteisen toiminnan kirjausperusteisiin
siten, etta varmistetaan tulo menon kohdalle -periaatteen toteutuminen.

3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Maahanmuuttovirasto saavutti sille asetetut tulostavoitteet osittain.

Laadullisena tulostavoitteena oli Maahanmuuttoviraston paatoésten
laintulkinta- tai menettelyvirheiden osuuden pysyminen alle 5 prosentissa
valitusten kokonaismaarastd. Tavoite ylittyi selvasti, silla mainituilla perusteilla
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viraston paatoksia kumottiin muutoksenhakutuomioistuimissa vain 1,1
prosenttia. Talta osin tulos parani myos edellisvuoden hyvasta tuloksesta.

Myos kasiteltyjen asioiden kokonaismaaraa koskeva tavoite saavutettiin.
Virasto kykeni kasittelemaan kokonaisuudessaan 102 prosenttia vireille
tulleista asioista. Oleskelulupahakemusten maara kasvoi 7 prosenttia
edellisvuodesta ja kasvua oli erityisesti tyOperusteisten
oleskelulupahakemusten maarassa.

Alykés digitaalinen virasto -hankkeen myéta virastoon kohdistettu 5 prosentin
vuotuinen tuottavuuden kasvuodotus ei toteutunut. Virastotason
kokonaistuottavuus sailyi kuitenkin edellisvuoden tasolla (140 paatosta/
henkil6tyovuosi).

Vuoden 2019 yhtena keskeisena tulostavoitteena oli pysya asetetuissa
hakemusten kasittelyajoissa. Kasittelyaikaa koskeviin tulostavoitteisiin ei
padsty yhdenk&dan lupatyypin kohdalla, tosin kansalaisuushakemusten
kohdalla tavoitteen ylittaneiden osuus oli vain 6 prosenttia.

Eniten kasittelyaikatavoitteista jaatiin tyontekijoiden ja opiskelijoiden
oleskelulupien kohdalla. Tyontekijan oleskeluluvan kasittelylle asetettu
enimmaisaikatavoite oli 30 vuorokautta ja toteuma 79 vuorokautta. Opiskelun
perusteella haettavien oleskelulupien kasittelyn tavoiteaikaraja ylittyi 50
prosentissa paatoksista.

Turvapaikkapaatoksia tehtiin 17 prosenttia enemman kuin edellisvuonna.
Ratkaistujen tapausten maara (7 494) oli selvasti suurempi kuin hakemusten
maara (4 550). Uusintahakemusten maara pysyi korkeana (vuonna 2019 osuus
kaikista hakemuksista noin 47 prosenttia). Virasto arvioi, ettei kesdkuussa
2019 voimaan tullut lakimuutos vahentanyt niiden maaraa.
Kasittelyaikavelvoitteen (180 vuorokautta) piirissa olevien
turvapaikkahakemusten kasittelyaika oli keskimaarin 136 vuorokautta.

Kansalaisuushakemusten kohdalla ratkaisujen méaara (11 544) jai hakemusten
madarasta (14 469). Vuonna 2019 pilotoitiin kansalaisuushakemusten osa-
automatisointia osallistamalla ty6hdn koko kansalaisuusyksikkd, mika sitoi
henkilostéresursseja ja heijastui kokonaistehokkuuteen.
Kansalaisuushakemusten keskimaarainen kasittelyaika kasvoi edellisvuodesta
190 vuorokauteen, mutta alitti selvasti enimmaiskasittelyaikatavoitteen (365
vuorokautta).

Virasto saavutti tavoitteet turvapaikanhakijoiden vastaanoton kustannusten
hallinnassa. Keskimaaraisen majoitusvuorokauden hinta 49 euroa alitti
tavoitteen 52 euroa. Vastaanottokeskusten kapasiteettia alennettiin ja
keskusten maaraa vahennettiin, kun vastaanoton piirissa olleiden henkildiden
maara laski. Vastaanottokeskusten keskimaarainen kayttdaste jatkoi kuitenkin
laskuaan ja oli 83 prosenttia (tavoite 90 prosenttia). Luvan saaneen
turvapaikanhakijan kuntaan sijoittumisen odotusaikatavoite (60 vuorokautta)
ei toteutunut. Odotusaika oli keskimaarin 75 vuorokautta. Kuntaan
sijoittamisen jarjestelman toimivuudesta ja kuntapaikoista vastaavat kuitenkin
tyo- ja elinkeinoministerio ja sen ohjauksessa toimivat ELY-keskukset.

Viraston henkiltyévuosimaara vuonna 2019 oli 1034. Henkiloston
sairauspoissaolot (9,4 vuorokautta) vahenivat hieman vuodesta 2018. Viraston
tyotyytyvaisyysindeksi (3,5) laski hieman edellisvuodesta (3,6).

Viraston tuloksellisuudessa nakyvat edelleen viime vuosien voimakas kasvu ja
siitd johtuva muutostarve kaikilla viraston toimialoilla. Haastetta lisaa
oleskelulupahakemusten maaran kasvusuuntaus samalla, kun on painetta
resurssien vahentamiseen.
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4. Viraston toimenpiteet tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerio pitaa erittdin tarkeana, ettd Maahanmuuttovirasto saavuttaa
asetetut hakemusten kasittelyaikatavoitteet. Kasittelyaikojen toteutumista on
seurattava eri mittarein kaikissa oleskelulupaprosesseissa. Kasittelyaikoja on
seurattava tarkasti myos niissa turvapaikkapaatdoksenteon prosesseissa, joille
ei ole lakisdateista kasittelyaikaa.

Ministerio edellyttada, etta viraston lupaprosesseja kehitetaan ja nopeutetaan
niin, ettd samalla turvataan paatdsten oikeusvarmuus ja laatu. Tulee
varmistaa, ettd kansainvalisen suojelun hakemiseen liittyvien menettelyjen
oikeudenmukaisuus, oikeusturva ja sujuvuus toteutuvat.

Toimintakertomuksen mukaan tydperusteisia oleskelulupia on onnistuttu
hankkimaan vaarennetyilla ammattitaitotodistuksilla. Lupamenettelyn
vadrinkaytosten ehkaisemiseksi ja paljastamiseksi jalkikateista lupavalvontaa
ja seurantaa tulee edelleen jatkaa.

Ministeri6 kiinnittdd huomiota myds turvapaikanhakijoiden
vastaanottokapasiteetin kdyttdasteen alenevaan kehitykseen viime vuosina.
Vastaanottojarjestelman sopeuttamistoimia tulee mahdollisuuksien mukaan,
ja luonnollisesti koronaviruspandemiasta johtuvat erityisvaatimukset
huomioon ottaen, jatkaa kdyttoasteen nostamiseksi ja tavoitetason
saavuttamiseksi.

Viraston vuonna 2019 kaynnistdman Migri2021 -muutoshankkeen tavoitteena
on vastata muun muassa vahenevaan henkilostokehykseen ja
tuottavuusvaatimuksiin tukemalla lupa- ja kansalaisuusasioiden automaattisen
kasittelyn kayttoonottoa sekd uudistamalla asiakaspalvelua. Ministerio pitaa
taman kokonaisvaltaisen hankkeen lapiviemista erittdin tarpeellisena.
Hankkeella tulee pyrkia padsemaan toiminnan tehokkuudessa kasvusuuntaan
erityisesti tuottavuudessa ja paatdsten maardssa. Ministerio pitda hyvana
viraston erillista hanketta palkkausjarjestelman henkilokohtaisen kriteeriston
kehittamiseksi. Se tukee osaltaan Migri2021 -hankkeen lapivientia.

Ministerid kannustaa virastoa automaation kayttéonottoon nopeus- ja
kustannushyotyjen aikaansaamiseksi kaikissa niissa hakemusprosesseissa,
joihin se soveltuu. Esimerkiksi kansalaisuusyksikon osa-automaatiopilotista
saadut kokemukset vaikuttavat lupaavilta. Huomiota tulee kiinnittaa erityisesti
viraston toiminta- ja tyékulttuurien muutostarpeeseen.

Maahanmuuttoviraston tulee osallistua yhteistydssa tulosohjaavan osaston
kanssa sisdasiainhallinnon tulosohjausmallin toimeenpanoon ja varmistaa
tulosohjausketjun toteutuminen.

Maahanmuuttovirasto laatii oman kestdvan kehityksen sitoumuksen
sisdministerion sitoumuksessa kuvatun mukaisesti.

Viraston tulee jatkaa taloussuunnittelun ja -seurannan kehittamistsa, jotta
varmistetaan resurssien oikea ja oikea-aikainen kohdentaminen ja turvataan
siten viraston tuloksellisuus.

Maahanmuuttoviraston tuloksellisuutta ja toimintaa tarkastellaan ja siita
raportoidaan saanndllisesti sisdministerion ja viraston johdon valisissa seka
sisdasiainhallinnon tulosohjausprosessin mukaisissa ohjausvuoden
tapaamisissa ja neuvotteluissa.
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VTV:n lausunnon mukaisesti Maahanmuuttoviraston tulee ryhtya viipymatta
toimenpiteisiin talousarvion noudattamiseen liittyvien ja sisdisen valvonnan
puutteiden korjaamiseksi. Toimenpiteistd raportoidaan ministeriolle
30.11.2020 mennessa.

5. Ministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Tiiviissa yhteistydssa viraston kanssa etsitdan keinoja viraston tuloksellisuuden
parantamiseksi, erityisesti tuottavuuden lisadmiseksi seka eri lupaprosessien
kasittelyaikojen lyhentamiseksi ja laadun ja oikeusturvan toteuttamiseksi.

Sisaministerio edistaa hallitusohjelman, hallinnonalan konsernistrategian seka
sisdasiainhallinnon tulosohjausmallin toimeenpanoa.

Ministerio edistda osaltaan hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista
hallinnonalan hiilijalanjaljen pienentamiseksi ja vdestoryhmien valisten
turvallisuuserojen kaventamiseksi sekd ihmisoikeusperusteisen ja
oikeusturvan takaavan turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan
toteuttamiseksi.

Ministerio edistda Maahanmuuttoviraston resurssien myonteista kehitysta
my0s pidemmalla aikavalilld toiminnan ja talouden paremmalla
yhteensovittamisella osana sisdasiainhallinnon tulosohjausprosessia seka
vuoden 2021 istuntokauden alussa eduskunnalle annettavalla sisdisen
turvallisuuden selonteolla.

Sisaministeri Maria Ohisalo
Kansliapaallikko Kirsi Pimia
Jakelu Maahanmuuttovirasto
Tiedoksi Valtiovarainministerio

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

Sisaministerin erityisavustajat
Sisdministerion maahanmuutto-osasto
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Sisaministerion kannanotto Palosuojelurahaston vuoden 2019

tilinpaatoksesta

Sisdministerio antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66
i §:n edellyttaman kannanottonsa Palosuojelurahaston vuoden 2019
tilinpaatoksesta.

Kannanotto perustuu Palosuojelurahaston vuoden 2019 tilinpaatosasiakirjaan,
Valtiontalouden tarkastusviraston laatimaan tilintarkastuskertomukseen
vuodelta 2019 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.

1. Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Palosuojelurahasto on huomioinut toiminnassaan aiempina vuosina annetut
palautteet ja kdynnistanyt niiden johdosta toimenpiteita.

Palosuojelurahasto ja sisdministerio valmistelivat yhteistyossa
Palosuojelurahastosta annetun lakiin tehdyn muutoksen mukaisesti
tulostavoiteasiakirjan vuodelle 2020.

2. Arvio tilinpaatoksen tietojen oikeellisuudesta, riittdvyydesta ja selkeydestd seka ministerion kanta

kehittdmistarpeista

Palosuojelurahaston tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tietoja voidaan
pitda oikeina ja riittavina.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla (VTV) ei ole ollut 20.3.2020 annetussa
tilintarkastuskertomuksessa olennaista huomautettavaa tilinpaatokseen.
Tilinpaatoslaskelmat on laadittu sadanndsten mukaisesti. Tilinpaatoslaskelmien
liitteena esitettavat tiedot ja tilinpadtdsanalyysi on esitetty valtion
talousarviosta annetun asetuksen mukaisesti. Tilinpaatds antaa oikeat ja
riittavat tiedot rahaston toiminnallisesta tehokkuudesta, tuloksesta seka
taloudellisesta asemasta.

Palosuojelurahaston tilinpaatokseen sisaltyvassa toimintakertomuksessa
kuvataan aiempien vuosien tapaan laajasti ja kattavasti rahaston ja
tuensaajien toimintaa. Toimintakertomuksen rakenne on
Palosuojelurahastolain mukainen, mutta poikkeaa kirjanpitoyksikén
toimintakertomuksen rakenteesta. Poikkeaminen on Valtiokonttorin
toimintakertomuksen laatimisesta antaman ohjeen mukaan mahdollista.
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3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Palosuojelurahasto saavutti keskeiset rahastolle asetetut tavoitteet.

Vuonna 2019 Palosuojelurahaston hallitus teki yhteensa 432 paatosta (439
paatodsta vuonna 2018). Tehdyistd paatoksista 70 prosenttia oli
avustuspaatoksia. Rahastosta haettiin avustusta 21,3 miljoonaa euroa ja
avustuksia myonnettiin 11,33 miljoonaa euroa. Myonnettyjen avustusten
osuus oli noin 53 prosenttia haetusta. Euromaaraisesti eniten avustuksia
mydnnettiin tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin (29 prosenttia) ja vahiten
pienavustuksiin (4 prosenttia).

Palosuojelurahaston toiminnan kulut suhteessa palosuojelumaksukertymaan
pysyivat edelleen alhaisena (3,25 prosenttia), vaikkakin ne nousivat edellisesta
vuodesta (310 603 euroa vuonna 2018 ja 370 771 euroa vuonna 2019). Nousu
johtuu henkilétyévuoden tyopanoksen kasvusta (4,75 vuonna 2019 ja 4,12
vuonna 2018). Palosuojelumaksun kertyma oli 11,4 miljoonaa euroa (11
miljoonaa euroa vuonna 2018).

Rahasto sai paatokseen mittavan tutkimus- ja kehittdmishankkeita koskeva
selvitystyon, jota valmisteltiin laajassa yhteistydssa pelastusalan toimijoiden
seka pelastusosaston kanssa. Tydskentelyn tuloksena rahasto avasi tutkimus-
ja kehittdmishankkeiden osalta painotetun haun. Ministerion kasityksen
mukaan kohdennetuilla avustuksilla on mahdollista vaikuttaa konkreettisesti
paloturvallisuuden tilaan Suomessa.

Ministerio pitda myonteisend, etta Palosuojelurahasto on aktiivisesti
kehittanyt toimintaansa. Palosuojelurahasto on merkittavasti panostanut
rahaston tunnettavuuden lisdédmiseen ja avustustoiminnan esittelyyn. Rahasto
julkaisi kertomusvuonna useita esittelyvideota avustustoiminnastaan seka otti
kayttoon avustuksesta kertovat tarrat seka laatat kiinnitettavaksi avustuksen
kohteisiin (esimerkiksi paloaseman ulkoseinélle).

Ministerid ndakee myonteisena, etta hankkeiden tarkastuskayntien tekemista
on jatkettu ja niiden maara on vuositasolla lisddntynyt. Lisaksi rahaston
hallituksessa toteutettiin kysely sisdisen valvonnan ja siihen sisdltyvan
riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja riittdvyydesta. Rahasto toteutti myos
joka neljas vuosi toteuttavan asiakastyytyvaisyyskyselyn. Lisdksi rahasto on
osallistunut valtiovarainministerion asettamaan valtionavustustoiminnan
kehittdmis- ja digitalisointihankkeeseen.

4. Viraston toimenpiteet tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Palosuojelurahaston tulee jatkaa hyvaa yhteisty6ta sisiministerion kanssa
seuratessaan pelastustoimen kehittamisen vaikutuksia rahaston
avustuskaytantoihin ja valmistautuessaan niihin.

Palosuojelurahaston tulee jatkaa hyvaa yhteisty6ta sisaministerion kanssa,
kun kehitetdaan pelastustoimen tutkimuspalveluiden hanketoiminnan
vaikuttavuutta.

Palosuojelurahaston tulee osallistua tiiviisti valtionavustusten kehittamis- ja
digitalisointihankkeen kehittdmistyohon ja sita kautta vahvistaa
tietojarjestelmiensa toimivuutta ja edistda rahaston toimintojen
digitalisaatiota.

Hankehallinnon kehittamista tulee jatkaa asiakastyytyvaisyyskyselyn tulosten
pohjalta.
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Palosuojelurahaston tulee paivittda rahaston strategian ja avustustoiminnan
strategiset linjaukset vuoteen 2021 mennessa.

Tutkimus- ja kehittdamishankkeiden painotetun haun toteutumista tulee
arvioida toisena hakuvuotena, jolloin Palosuojelurahaston tulee aloittaa
painotetun haun vaikutusten arviointiin liittyva kehittamistyo.

Palosuojelurahaston tulee jatkaa terveellisten ja turvallisten toimitilojen
edistdamista rakennusavustusten kautta.

Rahasto tukee toiminnallaan hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista
erityisesti niilta osin, kun ne edistavat rahastolain tarkoituksen toteutumista.
Rahoituspaatoksissa pyydetaan mahdollisuuksien mukaan huomioimaan myds
hiilijalanjaljen pienentdamisen edistaminen.

Palosuojelurahaston tuloksellisuutta ja toimintaa tarkastellaan ja siita
raportoidaan sisaministerion ja Palosuojelurahaston johdon valisissa
yhteistapaamisissa tulosohjausprosessin mukaisissa valitulos- ja
tulosneuvotteluissa.

5. Ministerion toimenpiteet tilinpaatdksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Sisdministerio tekee hyvaa yhteisty6ta Palosuojelurahaston kanssa
seuratessaan pelastustoimen kehittamisen vaikutuksia rahaston
avustuskaytantoihin ja valmistautuessaan niihin.

Sisdministerid ohjaa osaltaan Palosuojelurahaston strategisten linjausten
paivittamistyota.
Sisdministerio kehittda aktiivisesti pelastustoimen ja siviilivalmiuden

kansallisen tutkimus- ja kehittamistoiminnan koordinointia seka tutkimus- ja
kehittamistoimintaan liittyvaa ennakointia ja arviointia.

Sisdministerio edistda rahaston toimintojen digitalisaatiota ja seuraa
aktiivisesti Palosuojelurahaston hankehallinnon kehittdmista seka rahaston
tietojarjestelmien toimivuutta.

Sisdministerid varmistaa, etta hallitusohjelman, hallinnonalan
konsernistrategian seka sisdasiainhallinnon tulosohjausmallin toimeenpano
huomioidaan tarvittavilta osin myds Palosuojelurahaston tulosohjauksessa.

Sisdministeri Maria Ohisalo
Kansliapaallikko Kirsi Pimia
Jakelu Palosuojelurahasto
Tiedoksi Valtiovarainministerio

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

Valtiosihteeri

Sisaministerin erityisavustajat
Sisdministerion pelastusosasto
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Sisaministerion kannanotto Pelastusopiston vuoden 2019

tilinpaatoksesta

Sisdministerio antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66
i §:n edellyttaman kannanottonsa Pelastusopiston vuoden 2019
tilinpaatoksesta.

Kannanotto perustuu Pelastusopiston vuoden 2019 tilinpaatdsasiakirjaan,
Valtiontalouden tarkastusviraston laatimaan tilintarkastuskertomukseen
vuodelta 2019 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.

1. Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Pelastusopisto on huomioinut toiminnassaan pdaosin aiempina vuosina
saamansa palautteet ja virasto on kdynnistanyt niihin liittyen toimenpiteita.

2. Arvio tilinpaatoksen tietojen oikeellisuudesta, riittdvyydesta ja selkeydestd seka ministerion kanta

kehittdmistarpeista

Pelastusopiston tilinpdatdksen ja toimintakertomuksen tietoja voidaan pitda
oikeina ja riittavina.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on antanut 6.4.2020
tilintarkastuskertomuksen Pelastusopiston tilintarkastuksesta
varainhoitovuodelta 2019. Tarkastuksen perusteella VTV on lausunut, etta
talousarviota ja sita koskevia keskeisia sddannoksia on noudatettu.

Talousarvion toteumalaskelma ja tuotto- ja kululaskelma on laadittu
valtiovarainministerion maaraamien kaavojen mukaisesti. Tase-erittelyt on
laadittu talousarvioasetuksen 66 e §:n mukaisesti ja ne tasmaavat taseeseen.
Tilinpaatoksen liitteet on esitetty talousarvioasetuksen 66 h §:n mukaisesti.

VTV on tarkastuksessaan todennut, ettd Pelastusopiston vuoden 2019
taloudellisuudesta esitettyihin tietoihin sisaltyy olennainen virhe, joka koskee
kuitenkin vain osaa Pelastusopiston taloudellisuudesta esitettyja tietoja eli
kansainvalista pelastustoimintaa. Taman lisdksi Pelastusopiston
toimintakertomuksessa on havaittu joitakin virheita, joilla ei ole vaikutusta
tuottavuudesta ja taloudellisuudesta esitettyjen tietojen luotettavuuteen.
VTV:n lausunnon mukaan toiminnallisesta tehokkuudesta annettuja tietoja
voidaan pitaa oikeina ja riittavina.

Pelastusopiston tilinpdaatosasiakirjassa kuvataan aiempien vuosien tapaan
kattavasti viraston toimintaa ja toiminnan haasteita seka virastolle asetettujen
numeeristen tavoitteiden toteutumia. Viraston tulee edelleen Valtiokonttorin
tilinpaatosohjeistuksen mukaisesti pyrkia lisddmaan erityisesti
taloudellisuudelle asetettujen tavoitteiden toteuman analyysia.
Pelastusopiston tulee myos kiinnittda erityista huomioita toiminnallista
tehokkuutta kuvaavien tietojen keruun virheettémyyteen.
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3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Pelastusopisto on saavuttanut Iahes kaikki keskeiset koulutukselle ja
tutkimukselle asetetut tavoitteet. Myos muita lakisdateisia tehtavia seka
toiminnan kehittamista koskevat tavoitteet on saavutettu.

Pelastusopisto ei kaikilta osin edelleenkaan saavuttanut
varautumiskoulutukselle asetettuja tavoitteita, vaikka tahan oli ministerion
toimesta kiinnitetty huomiota jo edellista vuotta koskevassa
tilinpaatoskannanotossa seka tulosohjauksessa. Pelastusopiston tulee esittaa
konkreettinen suunnitelma vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstdn
koulutuksen toteuttamisesta elokuun 2020 loppuun mennessa.

Ammatillisen peruskoulutuksen tutkintoja toteutettiin tavoitteen mukaisesti
189. Pelastajatutkintoja toteutettiin 115 (tavoite 120),
hatakeskuspaivystajatutkintoja 34 (tavoite 32) ja alipaallystotutkintoja 40
(tavoite 40 kpl). Ammattikorkeakoulututkintoja toteutettiin 34 (tavoite 30).

Koulutuksen palaute parani: paattavien kurssien opiskelijoiden
tutkintopalaute laatuasteikolla 1-4 oli 3,30 (tavoite 3,08),
taydennyskoulutuksen palaute 3,69 (tavoite 3,50) ja varautumiskoulutuksen
3,56 (tavoite 3,5).

Pelastusopiston uudeksi lakisdaateiseksi tehtavaksi siirtyi vuoden 2019 alusta
pelastustoimintaan osallistuvan sopimushenkiléston koulutusjdrjestelmasta
huolehtiminen. Yleisesti toiminnasta saadun palautteen mukaan tehtavan
haltuunotto on sujunut hyvin.

Ministerio pitad myonteisend, etta kaksikielinen hatdakeskuspaivystajakurssi
saatiin toteutettua erityisjarjestelyin ja kurssi valmistui joulukuussa.

Hyvaa kehitysta on ammatillisten tutkintojen sisalléllinen kehittdminen ja
taydennyskoulutustarjonnan kehittaminen. Myds Pelastusopiston viestintaa
on kehitetty edelleen vuoden 2019 aikana.

Pelastusopisto ei saavuttanut tavoitetta kansainvalisen pelastustoiminnan
toiminnan hairiottémyydesta. Esimerkiksi rauniopelastusmuodostelmalla ei
ole ollut l1adkinnallistd valmiutta ja kansainvalisen pelastustoiminnan
valmiudessa on ollut katkoksia. Vuonna 2019 haasteena on ollut erityisesti
virka-ajan ulkopuolisen valmiuden rakentaminen, jota ei ole saatu toteutettua.

Henkilotyovuosikertymaan vaikutti Kriisinhallintakeskuksen siviilikriisinhallinta
-toiminnon siirtyminen osaksi sisdministeriota 1.1.2019. Kansainvalisen
pelastustoiminnan henkildsto jai osaksi Pelastuspiston siviilivalmiuden
koulutuslinjaa. Pelastusopiston henkil6tyovuosiméaara (116) nousi 5,8
prosenttia vuodesta 2018.

Tutkimus- ja kehittdmishankkeiden maara suhteessa henkilétyévuosiin (1,5)
laski edellisvuoteen verrattuna (2,2 vuonna 2018).

Ministerio pitdad hyvana, etta Pelastusopiston tyotyytyvaisyysindeksi nousi
edellisvuodesta. Sairauspoissaolojen ja sairaustapausten maara laski hieman
edellisvuodesta. Tapaturmia sattui viidelle tyontekijalle ja niiden syyt on kayty
lapi asianmukaisesti. Vuoden 2019 aikana toteutettiin organisaatiouudistus.
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4. Viraston toimenpiteet tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Pelastusopiston tulee vuoden 2020 aikana esittdaa suunnitelma
vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutuksen jarjestamisesta ja
toteuttamisesta. Sisaministerion hallinnonalan vaestonsuojelukoulutuksen
tarjonnan riittavyys ja valtakunnallisten koulutusten toteutus tulee varmistaa.

Pelastusopiston tulee huolehtia kansainvalisen pelastustoiminnan
hairiottomyydesta, todellisen valmiuden yllapitamisesta seka kansainvalisen
pelastustoiminnan koulutusten toteuttamisesta kustannustehokkaasti.

Pelastusopiston tulee kiinnittaa erityista huomioita tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan kehittamiseen. Pelastusopiston tulee kehittda tutkimus-
ja kehittamistoimintaan liittyvia laadullisia mittareita, joiden avulla voidaan
seurata tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa tapahtuvia muutoksia.

Pelastusopisto on kehittanyt koulutussuunnitteluprosessia ja muuttanut
organisaatiorakennettaan. Jatkossa erityistda huomioita tulee kiinnittaa
varautumiskoulutuksen laadulliseen kehittamiseen.

Pelastusopisto osallistuu jatkossakin aktiivisesti pelastustoimen uudistamiseen
ja muiden keskeisiin turvallisuusviranomaisten hankkeisiin.

Pelastusopiston tulee osallistua yhteistydssa tulosohjaavan osaston kanssa
sisdasiainhallinnon tulosohjausmallin toimeenpanoon ja varmistaa
tulosohjausketjun toteutuminen.

Pelastusopisto laatii oman kestdvan kehityksen sitoumuksen sisdministerion
sitoumuksessa kuvatun mukaisesti.

Pelastusopiston toiminnan ja talouden suunnittelun ja seurannan tulee olla
suunnitelmallista. Suunnittelu tulee toteuttaa hyvassa yhteistyossa
ministerion kanssa.

Pelastusopiston tuloksellisuutta ja toimintaa tarkastellaan ja siitd raportoidaan
sdaannollisesti sisdministerion ja viraston johdon valisissa seka
sisdasiainhallinnon tulosohjausprosessin mukaisissa ohjausvuoden
tapaamisissa ja neuvotteluissa.

Pelastusopiston tulee ryhtya viipymatta toimenpiteisiin toiminnan
tuottavuutta ja taloudellisuutta koskevien tietojen luotettavuuden
parantamiseksi ja talouden seurannan puutteiden korjaamiseksi.
Toimenpiteista raportoidaan ministeriolle 30.11.2020 mennessa.

5. Ministerion toimenpiteet tilinpadtoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Sisdministerio seuraa Pelastusopiston toimintaa ja jatkaa tiivista ja avointa
yhteisty6ta Pelastusopiston kanssa seka ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
erityisesti tydhyvinvointiin liittyvan myonteisen kehityksen vahvistamiseksi.

Sisdministerio edistda hallitusohjelman, hallinnonalan konsernistrategian seka
sisdasiainhallinnon tulosohjausmallin toimeenpanoa.
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Jakelu

Tiedoksi

Ministerio edistaa osaltaan hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista
hallinnonalan hiilijalanjaljen pienentamiseksi ja vdestoryhmien valisten
turvallisuuserojen kaventamiseksi sekd ihmisoikeusperusteisen ja
oikeusturvan takaavan turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan
toteuttamiseksi.

Ministerio edistda Pelastusopiston resurssien myonteista kehitysta myos
pidemmallad aikavalilla toiminnan ja talouden paremmalla
yhteensovittamisella osana sisdasiainhallinnon tulosohjausprosessia seka
vuoden 2021 istuntokauden alussa eduskunnalle annettavalla sisdisen
turvallisuuden selonteolla.

Sisdministeri Maria Ohisalo

Kansliapaallikko Kirsi Pimia

Pelastusopisto

Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

Sisaministerin erityisavustajat
Sisdministerion pelastusosasto
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Sisaministerion kannanotto Poliisihallituksen vuoden 2019

tilinpaatoksesta

Sisdministerio antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66
i §:n edellyttaman kannanottonsa Poliisihallituksen vuoden 2019
tilinpaatoksesta.

Kannanotto perustuu Poliisihallituksen vuoden 2019 tilinpaatosasiakirjaan,
Valtiontalouden tarkastusviraston laatimaan tilintarkastuskertomukseen
vuodelta 2019 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.

1. Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Poliisihallitus on huomioinut toiminnassaan aikaisempien vuosien palautteet
ja ryhtynyt niiden johdosta toimenpiteisiin.

Sisdministerion ja Poliisihallituksen yhteisty6ta on tiivistetty toiminnan ja
talouden suunnittelussa sisdasiainhallinnon uuden tulosohjausmallin
mukaisesti. Poliisihallituksen toimintakertomuksesta ilmenee tulosohjausketju
sisdministerion strategisista tavoitteista viraston tulostavoitteisiin seka
edelleen poliisin toimialalle. Tulosohjausketjun ajallinen yhteensovitus
toteutuu vuonna 2020 sisdasiainhallinnon tulosohjausmallin mukaisesti.

Toiminnan tuloksellisuus- ja vaikuttavuusmittareiden kehittdminen toteutuu
osana Poliisihallituksen vuoden 2020 tulostavoitteiden toimeenpanoa yhdessa
sisdministerion kanssa. Talousrikostorjunnan ohjauksen kehittamista tulee
edelleen jatkaa eduskunnalle raportointivelvollisuuden tayttamiseksi.

Sisaministerion konsernistrategia ja hallitusohjelma on huomioitu seka
ministerion etta Poliisihallituksen toiminnan ja talouden suunnittelussa seka
muussa toiminnassa.

Sisdministerio toteaa, ettd toimenpiteet ovat kokonaisuutena riittavia, mutta
osaa jatketaan edelleen osana monivuotista toiminnan kehittamista ja muita
kaytannon kehittamistoimenpiteita.

2. Arvio tilinpaatoksen tietojen oikeellisuudesta, riittavyydesta ja selkeydestd seka ministerion kanta

kehittdmistarpeista

Sisdministerio toteaa, etta Poliisihallituksen tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen tietoja voidaan pitda oikeina ja riittavina.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla (VTV) ei ole ollut 27.4.2020 annetussa
tilintarkastuskertomuksessa olennaista huomautettavaa tilinpaatékseen.
Tarkastuksen perusteella VTV on lausunut, etta talousarviota ja sita koskevia
keskeisia sdannoksia on noudatettu.
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Poliisihallituksen julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus on
edelleen noussut siten, ettd vuonna 2019 se oli 117,3 prosenttia (vuonna 2018
oli 111,2 prosenttia). Sisdministerio toteaa painokkaasti, etta Poliisihallituksen
tulee jatkossa kiinnittda aiempaa maaratietoisemmin huomiota
kustannusvastaavuuteen ja lupavolyymin pitkan aikavalin sykliin, silld valtion
maksuperustelain 6 §:n mukaan julkisoikeudellisen suoritteen maksu tulee
maarata omakustannusarvoa vastaavasti. Tama edellyttaa pitkaaikaista
ennakointia.

3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Poliisihallitus saavutti sille asetetut tavoitteet kokonaisuutena tarkastellen.
Toimintakertomus sisaltaa paaosin analyysit tulostavoitteiden
toteuttamisesta. Kaikkien tulostavoitteiden toteutumisesta ei ole raportoitu
johtuen osin myds sisdasiainhallinnon uuteen tulosohjausmalliin siirtymisesta
syksylla 2019.

Rikoslakirikoksia ilmoitettiin vuoden 2019 aikana 1,62 prosenttia edellisvuotta
enemman. Katuturvallisuusindeksi sailyi edellisvuoden tasolla.
Liilkenneturvallisuus kehittyi myonteiseen suuntaan, vaikka
liilkenteenvalvontaan kaytetty tydaika vaheni. Poliisibarometri suoritetaan joka
toinen vuosi eika sitd suoritettu vuonna 2019.

Kansalaisten halytyspalveluiden saatavuus pystyttiin turvaamaan vuonna
2019, vaikka EU-puheenjohtajuuskausi lisdsi poliisin turvaamistehtavia. EU-
puheenjohtajuuskausi nakyi paikoin perustoiminnan tuloksellisuudessa,
esimerkiksi liikennevalvonnassa. Poliisin perus- ja erityistoimintojen
suorituskykya ja tyoturvallisuutta parannettiin huomattavasti.

Rikostorjunnassa kaikkien rikoslakirikosten selvitystaso ja rikostorjunnan
tuottavuus sailyivat suurin piirtein samalla tasolla, mutta tutkinta-aika kasvoi
edelleen. Rikostorjunnan kuormitus ilmeni jo vuoden 2018
henkildstobarometrissa. Paljastuneihin ilmidihin vastattiin nopeilla toimilla ja
saadulla lisdrahoituksella, esimerkiksi seksuaalirikosten paljastamiseksi.

Ennalta estavan tyon strategian toimeenpanon kehittamista tulee jatkaa
strategian toimenpanoraportin johtopaatosten, kehittamistarpeiden ja -
ehdotusten mukaisesti.

Vuonna 2019 poliisin lupahallinnon tyot lisddntyivat. 1.6.2019 tuli voimaan
sakkolain ja ajokorttilain muutokset, joiden myota kaikki karajaoikeuksissa
aikaisemmin kasitellyt ajokieltoasiat siirtyivat poliisille. Uuden
asetietojarjestelman kehittamisprojektilla oli vaikeuksia.

4. Viraston toimenpiteet tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Poliisihallituksen keskeisend tehtdvana on vastata kansalaisten palvelujen
tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta maan eri osissa. Poliisihallituksen on
jatkettava kehittamistoimia, joiden avulla parannetaan toiminnan
tuloksellisuutta ja kansalaisten palveluja yhteiskunnallisesti vaikuttavasti.
Samalla toimintakertomusta tulisi kehittda siten, etta siita ilmenisi jatkossa
analyysi poliisilaitosten valisista eroista ja Poliisihallituksen toimenpiteet
havaintojen johdosta.
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Poliisihallituksen tulee myos kehittda toimintojaan, jotta myos nopeissa ja
yllattavissa toimintaympariston muutosten tilanteissa voidaan eduskunnan
paatdksen mukaisesti raportoida maararahan kaytosta ja sen kohdennuksesta
kansalaisten palveluiden parantamiseksi.

Poliisihallitus on arvioinut toimitila-, kalusto- ja ICT-kustannusten kasvavan ja
sen uhkaavan hallitusohjelman mukaisen poliisimiesten madran kasvattamista
koskevaa tavoitetta. Poliisihallituksen tulee aktiivisesti jatkaa toimenpiteita
kustannusten hillitsemiseksi hyvan omaisuuden hallinnan periaatteiden
mukaisesti seka investointien elinkaari ja yllapito seka riskit huomioiden.
Lisaksi Poliisihallituksen tulee varmistaa ICT-hankkeiden tehokas ja
tuloksellinen toteutus konsernin tavoitteet huomioiden. Korvaavien
jarjestelmien tulisi vdhentaa kustannustason nousua pitkalla aikavalilla.

Poliisihallituksen tulee edelleen kehittaa toimintojaan eri uudistusten ja
hankkeiden taloudellisten ja viranomaisvaikutusten arvioimiseksi aiempaa
varhaisemmassa vaiheessa, jotta ne ovat oikea-aikaisesti sisaministerion
kaytettavissa poliisin toimintaedellytysten turvaamiseksi. Arvioinnissa tulee
ilmeta lapinakyvasti uudistusten kaikki, resursseja lisddvat ja niitd vahentavat,
vaikutukset.

Poliisihallitus osallistuu yhteistydssa ohjaavan osaston kanssa
sisdasiainhallinnon tulosohjausmallin toimeenpanoon ja varmistaa
tulosohjausketjun toteutumisen.

Poliisihallitus laatii oman kestavan kehityksen sitoumuksen sisaministerion
sitoumuksessa kuvatun mukaisesti.

Poliisihallituksen tuloksellisuutta ja toimintaa tarkastellaan ja siita
raportoidaan sdaanndllisesti sisdministerion ja viraston johdon valisissa seka
sisdasiainhallinnon tulosohjausprosessin mukaisissa ohjausvuoden
tapaamisissa ja neuvotteluissa.

5. Ministerion toimenpiteet tilinpadtoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Sisdministerio tukee Poliisihallitusta edella mainituissa toimenpiteissa poliisiin
toimintaedellytysten myonteisen kehityksen vahvistamiseksi. Ministerio kehittaa
edelleenkin omia toimintojaan ja vaikuttaa aktiivisesti muiden hallinnonalojen
sdados- ja muihin hankkeisiin.

Sisdministerio edistda hallitusohjelman, hallinnonalan konsernistrategian seka
sisdasiainhallinnon tulosohjausmallin toimeenpanoa.

Ministerio edistaa osaltaan hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista
hallinnonalan hiilijalanjaljen pienentamiseksi ja vdestoryhmien valisten
turvallisuuserojen kaventamiseksi sekd ihmisoikeusperusteisen ja
oikeusturvan takaavan turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan
toteuttamiseksi.
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Ministerio edistaa poliisin resurssien myonteistad kehitysta myos pidemmalla
aikavalilla toiminnan ja talouden paremmalla yhteensovittamisella osana
sisdasiainhallinnon tulosohjausprosessia seka vuoden 2021 istuntokauden
alussa eduskunnalle annettavalla sisdisen turvallisuuden selonteolla.

Sisaministeri Maria Ohisalo
Kansliapaallikko Kirsi Pimia
Jakelu Poliisihallitus
Tiedoksi Valtiovarainministerio

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

Sisaministerin erityisavustajat
Sisdministerion poliisiosasto
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Sisaministerion kannanotto suojelupoliisin vuoden 2019

tilinpaatoksesta

Sisdministerio antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66
i §:n edellyttdman kannanottonsa suojelupoliisin vuoden 2019
tilinpaatoksesta.

Kannanotto perustuu suojelupoliisin vuoden 2019 tilinpaatosasiakirjaan,
Valtiontalouden tarkastusviraston laatimaan tilintarkastuskertomukseen
vuodelta 2019 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.

1. Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Suojelupoliisi on huomioinut toiminnassaan aiempina vuosina saamansa
palautteet ja virasto on kaynnistanyt niihin liittyen toimenpiteita.

2. Arvio tilinpaatoksen tietojen oikeellisuudesta, riittdvyydesta ja selkeydestad sekd ministerion kanta

kehittdmistarpeista

Suojelupoliisin tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tietoja voidaan pitda
oikeina ja riittdvina lukuun ottamatta taloudellisuudesta ja tuottavuudesta
koskevia tietoja.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut 9.4.2020
tilintarkastuskertomuksen suojelupoliisin tilinpdatoksesta vuodelta 2019.
Tarkastuksen perusteella VTV on lausunut, etta talousarviota ja sitd koskevia
saannoksid on noudatettu lukuun ottamatta taloudellisuudesta ja
tuottavuudesta koskevia tietoja. Ndiden osalta ei ole esitetty tietoja lainkaan
johtuen tietoturvallisuussyista.

Suojelupoliisin tulee edelld mainittujen tietojen osalta jatkossa hakea
poikkeukselliseen menettelyyn lupa valtiovarainministeriosta.

3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Suojelupoliisi saavutti sille asetetut yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
tavoitteet vuonna 2019. Toiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden
voidaan edelleen todeta olevan hyvalla tasolla. Suojelupoliisi on uudistanut
organisaatiotaan ja rekrytoinut viraston kokoon ndhden merkittdvan maaran
henkilostoa.

Siviilitiedustelulainsdaddanndn mukanaan tuoma muutos on ollut viraston
toiminnan keskiossa, mika on edelleen nakynyt tavoitteellisena organisaation
suorituskyvyn, strategian ja henkiloston kehittamisena. Erityisen merkittavaa
on ollut muutos turvallisuuspoliisista turvallisuus- ja tiedustelupalveluksi.
Muutos on aiheuttanut tarpeen vahvistaa seka organisaation etta henkiloston
osaamista. Tahan muutokseen suojelupoliisin voidaan katsoa vastanneen
tuloksellisesti.
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Vuonna 2019 toteutuneet maaralliset tunnusluvut noudattavat
padsaantoisesti vuodelle 2019 asetettuja tavoitteita. Keskeisten maarallisten
tunnuslukujen perusteella on kauttaaltaan havaittavissa nousua
suojelupoliisin tuottamassa tiedossa.

Suojelupoliisin tuottaman yhteiskunnan turvallisuustiedon ja
asiantuntemuksen tarpeen voidaan edelleen arvioida kasvaneen.
Suojelupoliisin turvallisuusinformaatiotilaisuuksien maara kasvoi selvasti
edellisvuodesta (tilaisuuksia 246 vuonna 2018 ja 342 vuonna 2019) ja ylitti
tavoitteen (200) vuodelle 2019. Tuotettujen raporttien maara kasvoi myos
jonkin verran (100 raporttia vuonna 2018 ja 111 vuonna 2019), tavoitteen
vuodelle 2019 ollessa 120.

My®0s turvallisuusselvitysten maara (68 895) kasvoi edellisesta vuodesta ja
ylitti vuoden 2019 tavoitteen 47 650 (vuonna 2018 selvityksid 61 601). Vuoden
2019 tavoite oli arvioitu huomattavasti pienemmaksi, koska tavoitteessa oli
pyritty arvioimaan turvallisuusrekisterin kaytt6onoton vaikutuksia.

Kansalaisuusasialausuntoja seké oleskelu- ja ty6lupahakemuksia koskevia
lausuntoja tehtiin edellisvuotta jonkin verran enemman. Viisumihakemuksia
koskevia lausuntoja puolestaan tehtiin edellisvuotta vdhemman.

4. Viraston toimenpiteet tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Suojelupoliisin tulee edelleen kiinnittaa erityista huomiota
siviilitiedustelulainsdadannosta johtuvan muutoksen tehokkaaseen
taytantdoonpanoon voimassa olevan strategiansa mukaisesti. Erityisen tarkeaa
on kiinnittda huomiota laadukkaan, ennakoivan ja merkityksellisen, asiakkaan
tarpeista lahtevan tiedustelutiedon tuottamiseen paatdoksenteon tueksi.

Siviilitiedustelun taytantéonpanossa on huomioitava kattava, tehokas ja
ajantasainen laillisuusvalvonta seka siihen liittyva yhteisty6 suojelupoliisin
laillisuusvalvontaan osallistuvien viranomaisten kanssa.

Ministerion ja suojelupoliisin valista yhteistyota ja tiedonkulkua niin ohjauksen
kuin tiedustelun strategisen tilannekuvan nakdkulmasta jatketaan
saannollisesti.

Turvallisuusselvityksia koskevan prosessin laatu ja tehokkuus ovat hyvalla
tasolla muun muassa viiveiden ja keston nakdkulmasta. Asiaan tulee
jatkossakin kiinnittda huomiota, jotta prosessi ja palvelutaso saadaan pidettya
nykyisella tasolla.

Suojelupoliisin tulee kiinnittdad huomioita henkildston hyvinvointiin ja
osaamiseen siviilitiedustelulain taytantéénpanon edetessa. Henkiloston
kokonaisvaltaista hyvinvointia ja jaksamista tulee arvioida sdadnnéllisesti
jarjestettavin kyselyin.

Suojelupoliisin ja ministerion yhteisesti sovittua vaikuttavuusarviointia
jatketaan saannollisesti toiminnallisen tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden
seuraamiseksi. Vaikuttavuusarviointia, keskindista vuorovaikutusta ja
suojelupoliisin toimintaa kuvaavaa mittaristoa kehitetdadn seka syvennetaan
yhteisty6ssa ministerion kanssa.

Suojelupoliisi osallistuu tiiviisti yhteistyossa tulosohjaavan yksikon kanssa
sisdasiainhallinnon tulosohjausmallin toimeenpanoon ja varmistaa
tulosohjausketjun toteutumisen.

Suojelupoliisi laatii oman kestavan kehityksen sitoumuksen sisaministerion
sitoumuksessa kuvatun mukaisesti.
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Suojelupoliisin tuloksellisuutta ja toimintaa tarkastellaan ja siita raportoidaan
saannollisesti sisdministerion ja viraston johdon vilisissa seka
sisdasiainhallinnon tulosohjausprosessin mukaisissa ohjausvuoden
tapaamisissa ja neuvotteluissa.

5. Ministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerio jatkaa suojelupoliisin ja siviilitiedustelun ohjauksen
vakiinnuttamista tukien suojelupoliisia edelld mainituissa toimenpiteissa.

Saannollisen vuorovaikutuksen avulla pyritdaan vahvistamaan suojelupoliisin
toimintaedellytyksia ja tuloksellisuutta. Ministeridon ohjaava yksikkd varmistaa
riittavan tiedonkulun ministeridn ja suojelupoliisin valilla jatkamalla
saannollisia tapaamisia suojelupoliisin johdon kanssa.

Ministerid varmistaa ja tarvittaessa kehittaa tiedustelutietoon perustuvan
raportoinnin tiedonkulkua ministerion sisalla.

Sisdministerio edistaa hallitusohjelman, hallinnonalan konsernistrategian seka
sisdasiainhallinnon tulosohjausmallin toimeenpanoa.

Ministeri6 edistaa osaltaan hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista
hallinnonalan hiilijalanjaljen pienentamiseksi ja vdestoryhmien valisten
turvallisuuserojen kaventamiseksi sekd ihmisoikeusperusteisen ja
oikeusturvan takaavan turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan
toteuttamiseksi.

Ministerio edistaa suojelupoliisin resurssien myonteistd kehitystda myos
pidemmalla aikavalilla toiminnan ja talouden paremmalla
yhteensovittamisella osana sisdasiainhallinnon tulosohjausprosessia seka
vuoden 2021 istuntokauden alussa eduskunnalle annettavalla sisdisen
turvallisuuden selonteolla.

Sisdministeri Maria Ohisalo
Kansliapaallikko Kirsi Pimia
Jakelu Suojelupoliisi
Tiedoksi Valtiovarainministerio

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiokonttori

Sisaministerin erityisavustajat

Sisdaministerion kansallisen turvallisuuden yksikkd
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Sisdministerion kannanotto Rajavartiolaitoksen vuoden 2019

tilinpaatoksesta

Sisdministerio antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66
i §:n edellyttaman kannanottonsa Rajavartiolaitoksen vuoden 2019
tilinpaatoksesta.

Kannanotto perustuu Rajavartiolaitoksen vuoden 2019 tilinpaatdsasiakirjaan,
Valtiontalouden tarkastusviraston laatimaan tilintarkastuskertomukseen
vuodelta 2019 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.

1. Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Rajavartiolaitos on huomioinut aikaisempina vuosina saamansa palautteet ja
kdynnistanyt niiden johdosta toimenpiteita.

Rajavartiolaitoksella on kdynnissa valvontalentokoneita, kahta ulkovartiolaivaa
seka itdrajan ja merialueen valvontajarjestelmia koskevat hankkeet.
Rahoitusta on saatu vain osittain valvontajarjestelmien uudistamiseen, joiden
osalta on jo kdynnissa korvausinvestoinnit. Kahden muun hankkeen osalta ei
ole vield paasty esiselvityksia pidemmalle. Rahoitusta kaikkiin kolmeen
hankkeeseen on haettu aktiivisesti Rajavartiolaitoksen ja ministerion toimesta
ja tyo jatkuu myo6s vuoden 2020 aikana.

Rajavartiolaitos on osallistunut sisdasianhallinnon uuden tulosohjausmallin
toimeenpanoon. Ty jatkuu my6s vuoden 2020 aikana.

Valtiontalouden tarkastusviraston suositus EU:n rahastojen tuottojen
kasittelysta kirjanpidossa huomioitiin vuoden 2019 aikana. Tasta aiheutui
merkittava kasvu tulojen kertymassa vuodelle 2019.

2. Arvio tilinpaatoksen tietojen oikeellisuudesta, riittavyydesta ja selkeydesta sekd ministerion kanta

kehittamistarpeista

Rajavartiolaitoksen tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen tietoja voidaan
pitda oikeina ja riittavina. Raportoinnin perusteet ovat tulosohjauksen
nakokulmasta riittavat ja oikeat.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla (VTV) ei ole ollut 28.4.2020 annetussa
tilintarkastuskertomuksessa olennaista huomautettavaa tilinpaatékseen.
Tarkastuksen perusteella VTV on lausunut, etta talousarviota ja sita koskevia
keskeisia sdannoksia on noudatettu.

3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Rajavartiolaitos saavutti sille asetetut tavoitteet.

Rajavartiolaitos otti hallitusohjelman mukaisesti 1.1.2019 johtovastuun
merialueilla tapahtuvien ymparistdonnettomuuksien operatiivisesta
johtamisesta.
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Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus laski selvasti edellisen
vuoden tasosta. Tarkein syy vaikuttavuuden huomattavaan laskuun oli
teknisen valvonnan maaran ja kattavuuden lasku erityisesti merialueella.
Vanhojen valvontajarjestelmien vikojen vuoksi teknista valvontaa tuotettiin
aikaisempaa vdhemman. Henkildtydvuosia kertyi 86 enemman kuin edellisena
vuonna. Kustannusvaikuttavuudessa tapahtui pientd parantumista.
Tuottavuus laski ja taloudellisuus parani hiukan edellisesta vuodesta.

Tunnuslukujen laskusta huolimatta Rajavartiolaitos toteutti keskeiset
tehtavansa maasto- ja merirajalla, rajanylityspaikoilla, merellisessa
turvallisuudessa seka alueellisessa koskemattomuudessa ja
puolustusvalmiudessa. Toiminnan sopeuttamista laskeviin rahoituskehyksiin
jatkettiin. Tasta huolimatta uusiin lisddantyneisiin tehtaviin kohdistettiin niin
henkilosto- kuin muitakin resursseja.

4. Viraston toimenpiteet tilinpdatdksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Rajavartiolaitos jatkaa valvontalentokoneita, kahta ulkovartiolaivaa seka
itdrajan ja merialueen valvontajarjestelmia koskevia korvaushankkeita.
Rahoituksen puitteissa hankkeissa edetaan korvausinvestointien
toteutusvaiheeseen.

Vuosi 2020 tulee olemaan tuloksellisuuden laskennan lukujen nakékulmasta
poikkeuksellinen Rajavartiolaitoksesta riippumattomista syistd mm.
rajanylitysliikenteen maaran romahtamisen ja sisarajavalvonnan vuoksi. On
oletettavaa, etta tuloksellisuus tulee laskemaan.

Rajavartiolaitos osallistuu yhteistydssa ohjaavan osaston kanssa
sisdasiainhallinnon tulosohjausmallin toimeenpanoon ja varmistaa
tulosohjausketjun toteutumisen.

Rajavartiolaitos laatii oman kestavan kehityksen sitoumuksen sisaministerion
sitoumuksessa kuvatun mukaisesti.

Rajavartiolaitoksen tuloksellisuutta ja toimintaa tarkastellaan ja siita
raportoidaan sdaanndllisesti sisdministerion ja viraston johdon valisissa seka
sisdasiainhallinnon tulosohjausprosessin mukaisissa ohjausvuoden
tapaamisissa ja neuvotteluissa.

5. Ministerion toimenpiteet tilinpadtoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Sisdministerio edistda hallitusohjelman, hallinnonalan konsernistrategian seka
sisdasiainhallinnon tulosohjausmallin toimeenpanoa.

Ministeri6 edistda osaltaan hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista
hallinnonalan hiilijalanjaljen pienentamiseksi ja vaestéryhmien valisten
turvallisuuserojen kaventamiseksi seka ihmisoikeusperusteisen ja
oikeusturvan takaavan turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan
toteuttamiseksi.

Ministerio edistaa Rajavartiolaitoksen resurssien myonteistad kehitysta myos
pidemmalla aikavalilla toiminnan ja talouden paremmalla
yhteensovittamisella osana sisdasiainhallinnon tulosohjausprosessia seka
vuoden 2021 istuntokauden alussa eduskunnalle annettavalla sisdisen
turvallisuuden selonteolla.
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