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1. YLEISTA

Poliisin hallinnosta annetun lain 1 §:n (26.6.2009/497) mukaisesti sisdministerié on vastannut vuoden 2010
alusta lukien poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta seka erikseen ministeridlle saadettavista poliisin
toimialaan kuuluvista tehtavista.

Vuonna 2010 toimintansa aloittanut sisaministerion alainen Poliisihallitus toimii poliisin ylijohtona. Poliisihalli-
tuksen tehtavana on sisaministerion ohjauksen mukaisesti (poliisin hallintolaki 4 §) muun muassa suunnitella,
kehittada, johtaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja.

Poliisihallituksen alaisia valtakunnallisia yksikoéita vuonna 2018 olivat Keskusrikospoliisi ja Poliisiammattikor-
keakoulu. Poliisihallituksen alainen paikallishallintoviranomainen (yksikkd) on poliisilaitos, joita on yksitoista.

Sisaministerié antaa poliisin salaisen tiedonhankinnan kaytosta ja sen valvonnasta vuosittain kertomuksen,
joka toimitetaan eduskunnan oikeusasiamiehelle. Vuosikertomus sisaltdd muun muassa tilastotietoja tarkaste-
luvuonna kaytetyista tiedonhankintamenetelmista. Vuosikertomuksen ja sen sisaltamien tilastojen luontiperus-
teena ovat vuoden 2018 osalta olleet poliisilain (872/2011) 5 luvun 63 § 2 momentti, pakkokeinolain
(806/2011) 10 luvun 65 § 2 momentti, valtioneuvoston asetus "esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta
tiedonhankinnasta" (122/2014) 22 § ja Poliisihallituksen antama maarays "Poliisin salaisen tiedonhankinnan
jarjestaminen, kaytto ja valvonta” (POL-2018-11889).

Tama Poliisihallituksen kertomus tiedonhankinnan kaytdsta ja sen valvonnasta vuodelta 2018 pitaa sisallaan
pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun salaiset pakkokeinot sekd niiden kaytdn suojaamiset sekad poliisilain
(872/2011) 5 luvun salaiset tiedonhankintakeinot seka niiden kaytdn suojaamiset. Kertomuksessa salaisella
tiedonhankinnalla tarkoitetaan tiedonhankintaa kohteen tietdamattd em. poliisi- ja pakkokeinolain mukaisia
valtuuksia kayttaen.

Tama Poliisihallituksen kertomus sisaltda seka julkisen etta salaiseksi turvaluokitellun (LIITE 1) osion. Tietoja
selvityksen julkiseen osioon on sisallytetty siind maarin kuin julkisuuslain sdadoksen perusteella on mahdollis-
ta.

Valeoston, peitetoiminnan, peitellyn tiedonhankinnan, valvotun lapilaskun, (ohjatun) tietolahdetoiminnan ja
harhauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkintdjen ja vaarien asiakirjojen kayttamisen ja tarkkojen lukumaaratie-
tojen esiin tuomista julkisessa osiossa rajaavat osaltaan kyseisten keinojen vahainen maara, térkeiden rikos-
ten paljastamisen ja selvittdmisen keskeneraisyys, taktisten ja teknisten tutkintamenetelmien paljastumisen
estaminen seka toimintaan osallistuneiden turvallisuuden takaaminen. Naista syista johtuen em. menetelmien
tiedot eivat selvityksen julkisessa osiossa ole yksilGivia.

Suojelupoliisin toimialueensa tiedonhankintavaltuuksien kayttdéa, eika myodskaan sen kayttdmien toimenpitei-
den lukumaaratietoja, ole sisallytetty tdhan kertomukseen eika sen salaiseen liitteeseen.

Salaisten tiedonhankintakeinojen asiankasittely keskitettiin padosin 1.11.2004 alkaen keskusrikospoliisin ylla-
pitdman salaisten tiedonhankintakeinojen asiankasittelyjarjestelman (jaljessa Salpa-jarjestelma) kautta tapah-
tuvaksi. Taman kertomuksen maaralliset tiedot perustuvat paaosin tasta jarjestelmasta keskusrikospoliisilta
saatuihin tietoihin.

Poliisiyksikot (valtakunnalliset yksikét ja poliisilaitokset) ovat raportoineet Poliisihallitukselle vuoden 2019
alussa salaisen tiedonhankinnan kaytosta ja siihen kohdistuvasta valvonnasta vuoden 2018 osalta. Kerto-
muksen valmistelijana Poliisihallituksessa ovat toimineet poliisitarkastaja Klaus Geiger seka rikoskomisario
Juha Holopainen.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920110?search%5Bnimike%5D=laki%20poliisin%20hallinnosta&search%5Btype%5D=metadata#a26.6.2009-497#a26.6.2009-497
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2. SALAISEN TIEDONHANKINNAN LUKUMAARATIEDOT JA NIIDEN ARVIOINTIA
2.1. Telepakkokeinot

2.1.1. Yleista

Telepakkokeinoista saadut tiedot on toimitettu keskusrikospoliisin tiedusteluosaston erityisoperaatiot -linjan
televiestintayksikolta ja sisaltaa vuoden 2018 tilastot poliisin telepakkokeinoista ja tiedon tallennusvelvollisuu-
desta.

Tilastot on luotu salaisten pakkokeinojen Salpa-asianhallintajarjestelmasta. Osassa tilastoja on vertailulukuina
aiempien vuosien tilastotietoja.

2.1.2. Pakkokeinolakiperusteiset telepakkokeinot

2.1.2.1. Toteutuneiden telepakkokeinodiaarien lukumaarat

Toteutuneiden telekuuntelu ja -valvontadiaarien maara on edellisvuosien tapaan edelleen hieman laskenut.
Naiden maara on jo yli 300 diaaria pienempi kuin huippuvuonna 2013. Osittain tdma johtuu viestinnan siirty-
misestd yha enenevassa maarin vaihtoehtoisiin viestintatapoihin joihin kohdistetaan muunlaista tiedonhankin-
taa. Toisena selityksena voi olla kohdehenkildiden ulkomaalaisuus ja siihen liittyva tulkkaukseen liittyvat hal-
linnon ulkopuoliset henkild- etté aikaresurssit.

Televalvontadiaarien lukumaara taittui hieman ennatysmaarasta; se onkin kaytetyin telepakkokeino. Yhtena
syyna tahan voi pitda sen kayttokelpoisuutta tutkittavasta rikoslajista riippumatta. Televalvonnan suurta maa-
raa selittdd myos se, ettéd sen kayttdedellytykset ovat lievemmat kuin telekuuntelussa. Televalvontarikoksien
rikoslajianalyysin perusteella (Kaavio 8.) petosrikosten suhteellinen maara nousee vuosittain muutamia pro-
senttiyksikkéja. Erdana syyna ovat kertomusvuonna ajankohtaisena olleet valepoliisitutkinnat ja muut verkko-
petostutkinnat.

® 1566 kpl
= 8kpl 52%

® 55 kpl
2%

HTelev.

W Telev. suostum.

m 409 kpl

mTelek. ja -v.
14 %

B Tukiasemat.
m Sijaint. hank.

W Tiet. hank. telek. sijasta

" 471kpl m 475kpl
16% 16 %

Kaavio 1. Toteutuneiden telepakkokeinodiaarien lukuméérét (kaikki 2018)
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(w2015 549 kpl 1423 kpl 352 kpl
'm2016| 514 kpl ' 1395 kpl ' 316 kpl
(w2017 480 kpl ' 1603 kpl ' 350 kpl
'm2018| 471 kpl ' 1566 kpl ' 409 kpl

Kaavio 2. Toteutuneiden telepakkokeinodiaarien lukuméérét vuosittain (merkittdvimmét 2015-2018)

2.1.2.2. Myonnettyjen telepakkokeinovaatimusten ja -lupien lukumaarat

Vuonna 2018 myonnettyja telekuuntelu ja -valvontavaatimuksia on ollut 1261 kappaletta, televalvontavaati-
muksia 1834 kappaletta ja tukiasematietovaatimuksia 410 kappaletta. Telekuuntelu ja -valvontavaatimukset
ovat alimmillaan seitsemaan vuoteen. Televalvontavaatimusten maarat ovat pysyneet samassa suhteessa
televalvontadiaarien lukumaaraan. Tukiasematietovaatimukset nousivat tarkastelujaksolla uuteen ennatyk-
seensa. Keino on erityisen kayttokelpoinen ulkomaisen liikkuvan rikollisuuden tutkinnassa, joka saattaa selit-
taa tapahtunutta nousua.

Tarkastelujaksolla pidattamiseen oikeutetun virkamiehen ns. kiirepaatoksia, joissa tama on oikeutettu paatta-
maan televalvonnasta kunnes tuomioistuin on ratkaissut luvan myontamista koskevan asian viimeistaan 24
tunnin kuluttua pakkokeinon kayton aloittamisesta, oli tehty yhteensa 39 kertaa, joista yhta ei kaytetty.

Mydnnettyjen pakkokeinovaatimusten ja myonnettyjen pakkokeinolupien suuri lukumaarainen ero johtuu puh-
taasti tilastointitavasta. Viittaus lupiin tarkoittaa kohdekohtaista tietoa siitd myonnettiinkd tuomioistuimessa
tata liittymaa koskeva lupa, joka ei riipu siitd montako lupaa tuomioistuin on paatokselldaan myontanyt. Myon-
netyissd vaatimuksissa keskitytddn nimenomaan yksittaisiin vaatimuksiin ja yksittdinen vaatimus voi pitaa
sisdllaan vaihtelevan maaran liittymia, kun taas myodnnetyt pakkokeinoluvat koskettavat yksittaisia liittymia.
Esimerkkind voidaan ottaa vaatimus, jossa on 3 telepaatelaitetta ja 7 liittymaa. Tasta tilastoon tulee yksi pak-
kokeinovaatimus ja 10 pakkokeinolupaa. Tasta voidaan myds laskea, ettd yhdessa myonnetyssa telekuuntelu
ja -valvontavaatimuksessa oli keskimaarin 2.27 (1.89 /2017) liitymaa kun taas yhdessa televalvontavaati-
muksessa on keskimaarin 2.05 (1.91 /2017) liittymaa.
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m 2015 1490 kpl 1810 kpl 371 kpl
2016 1324 kpl 1685 kpl 331 kpl
m2017 1278 kpl 1903 kpl 352 kpl
m 2018 1261 kpl 1834 kpl 410 kpl

Kaavio 3. Mydnnettyjen telepakkokeinovaatimusten lukumé&érét
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Telek.- ja v. Telev.
2015 3110 kpl 3962 kpl
2016 2606 kpl 3110 kpl

w2017 2412 kpl 3634 kpl
® 2018 2867 kpl 3754 kpl

Kaavio 4. Myénnettyjen telepakkokeinolupien lukumé&érét

2.1.2.3. Hylattyjen / ei-kaytettyjen telepakkokeinovaatimusten lukumaarat

Hylattyjen pakkokeinovaatimusten maarassa ei ole tapahtunut merkittavida muutoksia. Korkein hylkayspro-
sentti kohdistuu televalvontavaatimuksiin (0.60 %). Hylattyjen pakkokeinovaatimusten maara verrattuna tele-
pakkokeinoista tehtdvien vaatimusten vuosittaiseen kokonaismaaraan ei osoita kriittisia puutteita oikeudessa
esitettyjen pakkokeinovaatimusten laadussa. Syyt hylkaamisiin ovat paaosin pakkokeinovaatimusten yleisten
ja erityisten edellytysten puutteellinen laatu tai vaara laintulkinta.
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Hylattyjen lupien lukumaaratilasto nayttdd suuremmalta kuin vaatimusten, mutta kuten edelld on selostettu,
niin lupien erilainen tilastointitapa on erilainen ja liittymakohtainen. Hylkaysten maara vaihtelee lievasti.

Pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen oman harkinnan mukainen pakkokeinokin voidaan jattaa toteuttamatta.
Tama kuvastaa sita, etta sisaista tarveharkintaa sovelletaan ja paatettyakaan lupaa ei toteuteta jos sille ei ole
enaa tarvetta.

25 kpl
20 kpl
15 kpl
10 kpl
5kpl
okl N = | . Bl
Telek. ja -v. ei Telek. ja -v. Telev. ei - Tukiasemat. ei Tukiasemat.
.. - .. Telev. hylatty . -
kaytetty hylatty kaytetty kaytetty hylatty
W 2015 6 kpl 0 kpl 23 kpl 7 kpl 7 kpl 0 kpl
H 2016 13 kpl 1 kpl 17 kpl 7 kpl 5kpl 0 kpl
2017 10 kpl 2 kpl 22 kpl 6 kpl 6 kpl 2 kpl
m 2018 6 kpl 2 kpl 12 kpl 11 kpl 1 kpl 2 kpl

Kaavio 5. Hyléttyjen / ei-k&ytettyjen telepakkokeinovaatimusten lukuméérét

2.1.2.4. Perusterikokset telekuuntelussa ja -valvonnassa rikoslajeittain

Telekuuntelussa ja -valvonnassa on nahtavissa aiempien vuosien tapaan huumausaine-rikollisuudesta kirjat-
tujen rikosilmoitusten suuren lukumaaran vaikutus kaytetyn keinon maaraan, joskin huumausainerikollisuuden
suhteellinen osuus nousi 7 % viime vuodesta. Rikoslajien pohjana ovat samaan rikoslain lukuun kuuluvat
rikokset.
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H 24 kpl u 24 kpl
m 29 l:pl 4% 39
4% = 21kpl
B Huumausainerikokset RL50 B 60kpl 3%
9%
= 14 kpl

m Henkeen ja terveyteen kohdistuvat
rikokset RL21

2%
B Petos ja muu eparehellisyys RL36

B Ry0sto ja kiristys RL31

B Muut

m Katkemis- ja rahanpesurikokset RL32

= Rikokset julkista taloutta vastaan B 527 kpl
RL29 75%

Kaavio 6. Perusterikokset telekuuntelussa ja -valvonnassa

2.1.2.5. Perusterikokset televalvonnassa rikoslajeittain

Huumausainerikokset on suurin perusterikosryhma televalvonnassa muutaman prosenttiyksikdn nousulla
viimevuodesta. Muut suhteellista osuuttaan nostaneet rikoslajit olivat rydsto- ja kiristysrikokset, henkeen ja
terveyteen kohdistuneet rikokset seka luokka "muut". Varkausrikosten suhteellinen osuus on edelleen jatka-
nut laskuaan ja laskenut 3 %. Petosrikosten suhteellinen osuus putosi viime vuoden nousun jalkeen 3 %.
Vuonna 2017 tehdyn jarjestelmamuutoksen seurauksena voi vaatimukselle nykyaan liittda useampia rikosni-
mikkeita, joka selittdnee osittain rikoslajin "muut" kasvua.

m 541 kpl
30%

B Huumausainerikokset RL50 B 293 kpl
17 %

m Muut 2%
B Petos ja muu eparehellisyys RL36

B Varkaus, kavallus ja luvaton kaytto
RL28

B Henkeen ja terveyteen kohdistuvat
rikokset RL21
® RyOsto ja kiristys RL31
yosto ja kiristy = 182 kpl

® 256kpl
10%

14 %
m Maksuvalinerikokset RL37 ’

= 224kpl L
13% 247 kpl

14%

Kaavio 7. Perusterikokset televalvonnassa
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2.1.2.6. Perusterikokset televalvonnassa teleosoitteen tai -paatelaitteen haltijan suostumuksella

Suostumusperusteisessa televalvonnassa suurimpana yksittdisena ryhmana ovat petosrikokset, joissa suh-
teellisen osuuden kasvua viimevuoteen on 7 % ja toissavuoteen verrattuna 24 %. Kasvua selittdnee verkossa
tapahtuvien petosrikosten maaran lisdantyminen. Viranomaisia vastaan tehdyt rikokset putosivat vuoden
2016 ennatyksestd 10 %. Tahan syyna ovat valepoliisi-ilmiéon onnistuneesti kohdistuneet tutkinnat. Kyseisen
keinon kaytté on palannut 15 % kasvullaan vuoden 2016 tasolle. Rikoslajit suostumusperusteisessa televal-
vonnassa ovat kenties tavallisen kansalaisen kannalta moninaisimmat, mika korostaa keinon monikayttoisyyt-
ta.

W 138kpl

M Petos ja muu epdrehellisyys RL36
J P Yy 27%

m 182 kpl
W ExSVTsL 36%

B Henkeen ja terveyteen kohdistuvat
rikokset RL21
B Muut

M Rikokset viranomaisia vastaan RL16

® RyOsto ja kiristys RL31

B 11 kpl
2% m 69 kpl
m Maksuvilinerikokset RL37 m 18 kpl 14;:

3%
B 54 kpl

= 35 kpl 1%

7%

Kaavio 8. Perusterikokset televalvonnassa teleosoitteen tai -péételaitteen haltijan suostumuksella

2.1.2.7. Perusterikokset sijaintitiedon hankkimisessa epaillyn ja tuomitun tavoittamiseksi

Tarkastelujaksolla keinoa kaytettiin yhteensa 56 kertaa (57 kpl / 2017). Toimivaltuuden lainsdadanndllisena
perusteena on ollut rikosprosessin tehostaminen tavoittamalla prosessia karttelevia henkil6itd. Kaaviossa ei
ole mukana vankeusrangaistukseen ja ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomittujen tavoittamiset, joita
oli 3 kappaletta.
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H 13 kpl
m]
% = 6 kpl 7 kpl
H Henkeen ja terveyteen kohdistuvat m 7 kpl
rikokset RL21 13%

M Ry0sto ja kiristys RL31 = 2 kpl

4%
W Varkaus, kavallus ja luvaton kaytto
RL28

B Huumausainerikokset RL50
M Seksuaalirikokset RL20

m Petos ja muu eparehellisyys RL36

» Muut

= 9kpl ® 12 kpl
16 % 21%

Kaavio 9. Perusterikokset sijaintitiedon hankkimisessa epdillyn ja tuomitun tavoittamiseksi

2.1.2.8. Perusterikokset tukiasematietojen hankkimisessa

Yli joka toisessa tapauksessa tukiasematietojen hankkimiseen turvauduttaessa on ollut kyse omaisuusrikolli-
suuden selvittamisesta. Otsikon pakkokeinon kayton suhteellinen osuus on tdman rikoslajin selvittamisessa
noussut viime vuodesta 9 %. Selittdva tekija on erityisesti kansainvalisen ja jarjestaytyneen omaisuusrikolli-
suuden liikkuvuus valtakunnan alueella.

m 225kpl
55%

M Varkaus, kavallus ja luvaton kaytto
RL28

m Henkeen ja terveyteen kohdistuvat
rikokset RL21

B Muut = 9kpl

B Huumausainerikokset RL50

M Ry0sto ja kiristys RL31

® Vahingonteko RL35

m Yleisvaaralliset rikokset RL34

8% -34kp|
8%

Kaavio 10. Perusterikokset tukiasematietojen hankkimisessa
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2.1.2.9. Telepakkokeinon kohteena olleiden henkiloiden lukumaarat

Tilasto sisaltaa seka tunnetut ettad tuntemattomat pakkokeinon kohteena olleiden henkildiden maarat ja kaikki
telepakkokeinot. Naiden kohteena on vuonna 2018 ollut yhteensa 2238 henkilda.

Kaavioiden 11-13 tulkinnassa on huomioitava, ettei telekuuntelun ja -valvonnan ja televalvonnan kohteita voi
laskea suoraan yhteen, silld samaan henkil66n on voitu kohdentaa molempia telepakkokeinoja. Salpa-
jarjestelman tilastotoiminnossa hakuperusteena on henkilétunnus. "Ei tiedossa" olevien henkildiden lukumaa-
raa ei voida tilastoida varmuudella, koska jokainen tallainen kohde tilastoidaan omana lukunaan. Eli kymme-
nen "ei tiedossa” olevan henkildn takaa voi 16ytyd 1-10 eri fyysista henkilda.

2500 kpl

2000 kpl -

1500 kpl -

1000 kpl

500 kpl -

0 kpl -

2015

2016

2017

2018

M Ei tiedossa

256 kpl

149 kpl

262 kpl

182 kpl

B Tunnettu

1993 kpl

1886 kpl

2110 kpl

2056 kpl

Kaavio 11. Telepakkokeinon kohteena olleiden henkilbiden lukumé&éréat

Huomion arvoista telekuuntelun ja -valvonnan kohteena olleiden henkildiden lukumaarissa on "ei tiedos-
sa" oleviksi jadneiden kohteiden merkittdva lukumaarainen lasku vuosikymmenen alusta. Asiaan on vai-
kutettu neuvonnalla ja ohjeistuksella.
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600 kpl

500 kpl

400 kpl

300 kpl

200 kpl

100 kpl

0 kpl

2015

2016

2017

2018

M Ei tiedossa

50 kpl

27 kpl

26 kpl

37 kpl

B Tunnettu

498 kpl

444 kpl

424 kpl

413 kpl

Kaavio 12. Telekuuntelun ja -valvonnan kohteena olleiden henkilbiden lukumééréat

Sita vastoin televalvonnassa ei ole kdytdssa yhta hyvia menetelmia "ei tiedossa" olevan kohteen tunnistami-
seen tutkinnan aikana tai edes sen jalkeen kuin telekuuntelussa silla sisaltétieto, jota voisi kayttda tunnistami-

sessa apuna, on merkittdvissa maarin suppeampi.

1600 kpl

1400 kpl -

1200 kpl -

1000 kpl -

800 kpl -

600 kpl -

400 kpl -

200 kpl -

0 kpl -

2015

2016

2017

2018

M Ei tiedossa

211 kpl

121 kpl

229 kpl

143 kpl

B Tunnettu

1206 kpl

1120 kpl

1197 kpl

1237 kpl

Kaavio 13. Televalvonnan kohteena olleiden henkilbiden lukumaéaréat
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2.1.2.10. Telepakkokeinojen kohteina olleiden teleliittymien ja -paatelaitteiden lukumaarat

Vuonna 2018 kohteena olevien teleliittymien ja -paatelaitteiden lukumaara on edelleen varsin matalalla tasolla
erityisesti telekuuntelussa ja -valvonnassa. Televalvonnassa nayttaisi olevan enemman normaalilta vaikutta-

vaa vuositatista vaihtelua.

4000 kpl

3500 kpl

3000 kpl

2500 kpl

2000 kpl

1500 kpl -

1000 kpl -

500 kpl -

0 kpl -

2015

2016

2017

2018

HTelek. ja -v.

1625 kpl

1456 kpl

1269 kpl

1429 kpl

HTelev.

3508 kpl

2943 kpl

3287 kpl

3382 kpl

Kaavio 14. Telepakkokeinojen kohteina olleiden teleliittymien ja -p&ételaitteiden lukumé&érét
2.1.2.11. Telepakkokeinojen merkityksellisyysarviot

Telepakkokeinojen merkityksellisyysarvio on koostettu Salpa-jarjestelmassa olevista allekirjoitetuista poytakir-
joista. Tarkasteluvuonna edelld mainitut hakuehdot tayttavia poytakirjoja on ollut 3 249 kappaletta.

11
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60 kpl
40 kpl
30 kpl
I
10 kpl
]
0 kpl F = ey s k- .
I . elev. iet. hank. ukiasemat.
Sijaintit. hank. | Telek. ja -v. suostum. Telev. telek. sijasta "
® Ei merkitysta 4 kpl 8 kpl 2 kpl 11 kpl 1 kpl
Vahdinen 5 kpl 1 kpl 6 kpl 3kpl 17 kpl 6 kpl
W Tarkea 12 kpl 4 kpl 2 kpl 22 kpl 2 kpl
B Ratkaiseva 5 kpl 1 kpl 3 kpl 1 kpl

Kaavio 15. Telepakkokeinojen merkityksellisyysarviot

Sijaintiedon hankkimisen tuomitun tai epaillyn tavoittamiseksi "ei merkitystd" -osuus on edelleen varsin kor-
kea. Syyna saattaa olla se, etta selvittelystd huolimatta poliisin tietoon ei ole saatu kohteen tosiasiallisesti
kayttamaa littymaa ja pakkokeino on kohdistettu liittymaan josta ei ole ollut selvitettavissa henkildn sijaintia.

Tietojen hankkimisesta telekuuntelun sijasta on tarkasteluvuonna tehty kuusi poytakirjaa. Keinon kayttomaa-
rat ovat kuitenkin niin pienet, ettei kovin pitkalle menevia johtopaatoksia tule tehda.

Telekuuntelun ja -valvonnan seka televalvonnan ratkaiseva tai tarkea merkitys on hyvalla tasolla. Sen sijaan
tukiasematietojen hankkimisen merkityksellisyysarviossa sen vahainen merkitys tai merkityksettomyys antaa
aiheen kysya onko kayton harkinta suoritettu loppuun asti. Toisena vaihtoehtona merkityksellisyysarviolle on
se, ettd tukiasematietojen hankkimisella saatava tieto ndhdaan eraanlaiseksi raakadataksi, josta analyysin ja
tasmennetymman televalvonnan kautta saadaan konkreettisempia tuloksia.

Suostumusperusteisen televalvonnan tehokkuus ratkaisevan seka tarkedn merkityksen osalta on noussut
10% vuodesta 2017. Tata pakkokeinoa on kaytetty tarkasteluvuonna yli 500 kertaa, ja talla keinolla on hyvat
lahtokohdat onnistumiseen, silld useissa rikostyypeissa on tekijan otettava yhteytta tulevaan rikoksen asian-
omistajaan saadakseen teon toteutetuksi.

2.1.2.12. Pakkokeinojen kaytosta ilmoittaminen

Oikeusturvakysymykset ovat salaisen tiedonhankinnan luonteesta johtuen korostetun tarkeitd. Merkittava
oikeusturvan tae onkin, ettd asianosainen saa tutustua viranomaisella olevaan aineistoon, minka johdosta
talld on oltava mahdollisuus saada ylipaataan tieto keinon kaytosta pakkokeinon kayton lopettamisesta alka-
van vuoden aikana.

Tiedonhankinnan jalkeen tieto salaisen toimenpiteen ilmoittamisen siirtdmisesta tai ilmoittamatta jattamisesta
saattaa muuttua hyvinkin pitkdan toimenpidevuoden jalkeen. Tasta johtuen myds tilastotieto nykyisten salais-
ten toimenpiteiden ilmoittamisen siirtamisista ja ilmoittamatta jattamisistd saattaa muuttua. Toisin sanoen,
mitd tuoreempia pakkokeinodiaareja tarkastellaan, sitd vahemman relevantti ilmoittamisesta kertova tieto on.
Yleisena huomiona kaavion 16 tulkinnassa tuleekin muistaa pakkokeinon kaytén lopettamisesta alkava vuo-
den mittainen aika pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n 1 momentin mukaisesti.

12
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"Ei voida ilmoittaa”-merkintaa Salpa-poytakirjalla kaytetdan, kun epailty on kuollut, tavoittamatta, tuntematon
tai pakkokeinon kohde on asianomistaja, jolle ilmoitusta ei tarvitse tehda.

Telekuuntelun ja -valvonnan osalta ilmoitus on ollut myohassa neljassa tapauksessa ja televalvonnan osalta
16 tapauksessa. Edellisessa kertomuksessa mainittu jarjestelmavirhe, joka aiheutti sen, etteivat kaikki tutkin-
nanjohtajat saaneet ilmoituksia maaraajasta ilmoittamiselle, tuli lopullisesti korjatuksi viime vuoden alkupuolel-
la, joten se ei voi olla syyna naihin mydéhastymisiin.

Pakkokeino Lukumaara | limoitus Ei voida | lImoitus Ei kay- | limoituksen | lImoituksen

yhteensa tehty ilmoittaa mybhassa | tetty siitdminen | siirtdminen
tehty mydnnetty

Telek.- ja v. 446 kpl 445 kpl 4 kpl 1 kpl 19 kpl

Telev. 1359 kpl 1338 kpl | 4 kpl 26 kpl 4 kpl 6 kpl

Tiet. hank. | 4 kpl 2 kpl 3 kpl 1 kpl

telek. sijasta

Sijaintit. hank. | 55 kpl 29 kpl 2 kpl

Kaavio 16. Pakkokeinojen kaytésté ilmoittaminen

2.1.2.13. Kuuntelukiellot

Telekuuntelussa ja -valvonnassa kuuntelukieltoja on ollut 74 poytakirjassa; tietojen hankkimisesta telekuunte-
lun sijasta yhdessa poytakirjassa. Kuuntelukieltojen lukumaara on haettu 277 pdytakirjasta.

2.1.2.14. Ylimaaraisen tiedon kayttaminen

Telekuuntelussa ja -valvonnassa ylimaaraisen tiedon kayttd on merkitty seitsemaan poytakirjaan, televalvon-
nassa viiteen, tukiasematietojen hankkimisessa yhteen ja suostumusperusteisessa televalvonnassa kahteen.
Ylimaaraisen tiedon lukumaara on haettu 2 264 poytakirjasta.

Talla hetkelld Salpa-jarjestelman poytakirjassa oleva merkintd ylimaaraisesta tiedosta on yksi tietue riippu-
matta siitd sisaltdakd kyseinen tietue ylimaaraisen tiedon luovutusta yhden telekuuntelutallenteen tai tuhan-
sien televalvontatapahtumien verran.

Ylimaaraisen tiedon kayttamisen tarkempi tilastointi vaatisi muutoksia Salpa-jarjestelmaan. Talléin voisi jarjes-
telma ohjata poytakirjan tekijaa tdsmentdmaan ylimaaraisen tiedon maaraa (esimerkiksi telekuuntelu tai -
valvontatallenteiden lukumaara) ja ylimaaraisen tiedon kayttdtarkoitusta (esimerkiksi rikoslajeittain tai tar-
kemmin maariteltyna rikosilmoitusnumerolla, johon ylimaaraista tietoa on luovutettu).

2.1.3. Poliisilakiperusteiset telepakkokeinot
2.1.3.1. Toteutuneiden telepakkokeinodiaarien lukumaarat
Vuonna 2018 on toteutunut nelja telekuuntelu ja -valvontadiaaria ja 108 televalvontadiaaria. Jalkimmaisten

kayttokertojen 33 % noususta huolimatta, maarat osoittavat aiempien vuosien tapaan sen, etta poliisilakipe-
rusteiset telepakkokeinot eivat lukumaaraisesti ole merkittavia salaisia tiedonhankintakeinoja.
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120 kpl

100 kpl

80 kpl

60 kpl
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20 kpl

0 kpl

2015
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m Telev.

87 kpl

64 kpl

72 kpl

108 kpl

HTelek. ja -v.

1kpl

1kpl

3 kpl

4 kpl

Kaavio 17. Toteutuneiden telepakkokeinodiaarien lukumaérét

2.1.3.2. Myonnettyjen telepakkokeinovaatimusten / -paatosten lukumaarat

140 kpl

120 kpl

100 kpl

80 kpl

60 kpl

40 kpl

20 kpl

0 kpl

2015

2016

2017

2018

mTelev.

100 kpl

40 kpl

83 kpl

127 kpl

HTelek. ja -v.

1kpl

1kpl

5 kpl

6 kpl

Kaavio 18. Mydnnettyjen telepakkokeinovaatimusten / -péétoésten lukuméérét

Poliisin pidattamiseen oikeutetun poliisimiehen tekemia ns. kiirepaatoksia, joissa tama on oikeutettu paatta-
maan televalvonnasta kunnes tuomioistuin on ratkaissut luvan myontamista koskevan asian viimeistaan 24
tunnin kuluttua tiedonhankintakeinon kaytdn aloittamisesta, ei suoritettu tarkasteluvuonna poliisilakiperustei-
sesti ainoatakaan.
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2.1.3.3. Myonnettyjen televalvontalupien / -paatosten lukumaarat

Myonnettyjen lupien maaraa tarkasteltaessa tulee muistaa ettd yhdelld vaatimuksella voi olla useita liittymia.
Oikeuden myontaessa luvan tiedonhankintakeinon kayttoon syntyy tilastoon yksi mydnnetty vaatimus ja liitty-
ma tai paatelaitekohtaisesti niin monta myoénnettya lupaa, kuin liittymid vaatimuksella oli. Keskimaarin vaati-
muksella on tarkastelujaksolla ollut hieman yli kaksi liittyma&a eli hieman useampi kun pakkokeinolakia sovel-
lettaessa.

300 kpl

250 kpl

200 kpl

150 kpl

100 kpl -

50 kpl -

0 kpl -
2015 2016 2017 2018

® Lukumaara 147 kpl 106 kpl 95 kpl 270 kpl

Kaavio 19. Myénnettyjen televalvontalupien / -p&étésten lukumééréat
2.1.3.4. Hylattyjen / ei-kaytettyjen telepakkokeinovaatimusten lukumaarat

Kyseiset tilastot vaihtelevat merkittavastikin poliisilakiperusteisten telepakkokeinovaatimusten vahaisesta
maarasta johtuen (jopa yhteen rikoskokonaisuuteen liittyvien vaatimusten kayttamattomyydesta).
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10 kpl

9 kpl

8 kpl

7 kpl

6 kpl

5 kpl

4 kpl

3kpl

2 kpl

1kpl -

O kpl -
2015 2016 2017 2018

B Hylatty 3 kpl 0 kpl 1 kpl 1 kpl
B Ei kiytetty 0 kpl 1 kpl ' 8 kpl 0 kpl

Kaavio 20. Hyléattyjen / ei-kéytettyjen telepakkokeinovaatimusten lukumé&érét

2.1.3.5. Perusterikokset telekuuntelussa ja -valvonnassa rikoslajeittain

Tarkasteluvuonna telekuuntelua ja -valvontaa on suoritettu muutamien yksittaisten rikosten estamiseksi / tor-
jumiseksi.

2.1.3.6. Perusterikokset televalvonnassa rikoslajeittain

Vuonna 2018 poliisilakiperusteisia televalvontavaatimuksia on kirjattu 116 kappaletta kuolemansyyn selvitta-
miseksi tai rikoksen torjumiseksi / estdmiseksi. Rikoslajeittain keinoa on kaytetty valttamattéman henkeé tai
terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi 53 kertaa, kuolemansyyn selvittdmiseksi 23 kertaa ja muutamien
muiden rikosten estamiseksi / torjumiseksi. Televalvonnan perusteista voitaneen tehda johtopaatds, etta tele-
valvonnan kaytdssa poliisilakiperusteisesti korostuu enemman yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden nakdkul-
ma, koska sitd kaytetddn kokonaismaaraan nahden runsaasti henkea tai terveyttd uhkaavan vaaran torju-
miseksi ja kuolemansyyn selvittdmiseksi.

Perusterikosnimikkeiden lukumaaria ei voida suoraan laskea yhteen toteutuneiden diaarien kanssa, silla ker-

tomusvuonna tehdyn jarjestelmamuutoksen seurauksena voi vaatimukselle nykyaan liittda useampia rikosni-
mikkeita.
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® 4kpl - 5:)6'(";);'

B Valttamaton henkea tai terveytta
uhkaavan vaaran torjuminen

H Kuolemansyyn selvittaminen

m 5kpl
B Muut 4%

- H 9kpl
B Torkea veropetos 8%

m Vakivaltaisen mellakan johtaminen

W Terroristisessa tarkoituksessa
tehtdvan rikoksen valmistelu

B 23 kpl
m 22 kpl 20%
19%

Kaavio 21. Perusterikokset televalvonnassa rikoslajeittain

2.1.3.7. Perusterikokset televalvonnassa teleosoitteen tai -paatelaitteen haltijan suostumuksella

Vuonna 2018 televalvontaa teleosoitteen tai -paatelaitteen haltijan suostumuksella on suoritettu yhden kerran.

2.1.3.8. Perusterikokset tukiasematietojen hankkimisessa

Vuonna 2018 tukiasematietojen hankkimista kaytettiin yhden kerran, toisin kuin kolmena edellisena vuotena,
jolloin sita ei kaytetty lainkaan. Keinon kaytolle poliisilakiperusteisesti ei juuri ole kayttotarvetta.

2.1.3.9. Telepakkokeinojen kohteena olleiden henkiléiden lukumaarat

Telepakkokeinon kaytén vahainen maara huomioiden, vuositasolla yksittéisen jutun henkildlukumaara vaikut-
taa tdhan lukuun merkittavastikin. Telekuuntelun ja -valvonnan kohteena oli tarkasteluvuonna nelja henkilda.

Toteutuneiden diaarien lukumaara korreloi poliisilakiperusteisissa televalvonnoissa lahes taysin niiden kohtei-
na olevien henkildiden lukumaaran kanssa.
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120 kpl

100 kpl

80 kpl -

60 kpl -

40 kpl

20 kpl

0 kpl -

2015

2016

2017

2018

M Ei tiedossa

4 kpl

3 kpl

4 kpl

3 kpl

B Tunnettu

83 kpl

61 kpl

70 kpl

101 kpl

Kaavio 22. Televalvonnan kohteena olleiden henkilbiden lukumaéaréat

2.1.3.10. Telepakkokeinojen kohteena olleiden teleliittymien ja -paatelaitteiden lukumaarat

Telepakkokeinojen kohteina olleiden teleliittymien ja -paatelaitteiden maara on tarkasteluvuonna lisdantynyt
huomattavasti prosentuaalisesti. Maarien ollessa vuosittain tosiasiassa kuitenkin hyvin vahaisia, ei mistaan
merkittavasti muutoksesta kuitenkaan ole kyse.

180 kpl

160 kpl

140 kpl

120 kpl

100 kpl

80 kpl

60 kpl

40 kpl

20 kpl

0 kpl

2015

2016

2017

2018

HTelev.

135 kpl

92 kpl

91 kpl

167 kpl

HTelek. ja -v.

1kpl

1kpl

3 kpl

13 kpl
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2.1.3.11. Telepakkokeinojen merkityksellisyysarvio

Muita keinoja kuin televalvontaa on kaytetty niin vahan, ettei niiden merkityksellisyysarviosta kannata vetaa
mitdan johtopaatdksia. Televalvonnalla saadulla materiaalilla 1ahes kahdella kolmasosalla oli ratkaiseva tai
tarkea merkitys rikoksen estamiseksi / torjumiseksi.

120 kpl
o ]
80 kpl
60 kpl
40 kpl
20 kpl
0 kpl : :
Telek. ja -v. Telev. suostum. Telev. Tukiasemat. hank.
B Ei merkitysta 15 kpl
Vdhdinen 3kpl 25 kpl
M Tarked 2 kpl 1 kpl 49 kpl
B Ratkaiseva 15 kpl 1 kpl

Kaavio 24. Telepakkokeinojen merkityksellisyysarvio

2.1.3.12. Telepakkokeinojen kaytosta ilmoittaminen

Yleisena huomiona kaavion 25 tulkinnassa tulee muistaa pakkokeinon kaytén lopettamisesta alkava vuoden
mittainen aika poliisilain 5:58,1 § mukaisesti.

Tiedonhankintakeino | Lukumaara | llmoitus | Ei voida limoitus Ei kay- | limoituksen | limoituksen
yhteensa tehty ilmoittaa | myOGhassa | tetty siitdminen | siirtdminen
tehty myoOnnetty
Telek. ja -v. 1 kpl 1 kpl
Telev. 41 kpl 38 kpl 1 kpl 1 kpl

Kaavio 25. Televalvontakeinojen kédytosté ilmoittaminen

2.1.3.13. Ylimaaraisen tiedon kayttaminen

Ylimaaraista tietoa on kaytetty yhdessa televalvonnassa. Tiedot on haettu 179 kirjatusta pdytakirjasta.

2.1.3.14. Kuuntelukiellot

Kuuntelukieltotapauksia ei esiintynyt.
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2.2. Tiedon tallennusvelvollisuus

2.2.1. Yleista

Tietoyhteiskuntakaaren 159 §:4an on kirjattu velvoite raportoida eduskunnan oikeusasiamiehelle annettavaan
kertomukseen tilastot viranomaistarpeita varten sailytettavien tietojen hydédyntamisesta. Tilastointia ei voida
toteuttaa taydellisesti kaikilta osin, silld vaikka pyynndn tekeminen tilastoidaan, niin operaattoreiden vastauk-
set toimitetaan Salpa-jarjestelman ulkopuoliseen jarjestelmaan. Edellisen johdosta pyynndn tekemisen ja
tietojen saamisen maarat eivat kohtaa.

Tietojen sailyttdmisvelvollisuus koskee alla esitettyja tietoluokkia ja tallennusaikoja. Tallennettuihin tietoihin
paasee pyynnollad kasiksi vain silloin kun tutkittavassa rikoksessa on televalvonnan edellytykset pakkokeino-
lain 10:6.2 §:n mukaisesti. Matkaviestinverkon tiedot sailytetdan 12 kuukautta, internetpuhelinpalvelun tiedot 6
kuukautta ja internetyhteyspalvelun tiedot 9 kuukautta.

2.2.2. Takautuvat telepakkokeinot, pakkokeinolaki

3500 kpl
2500 kpl -
2000 kpl -
1500 kp! -
1000 kp! -
. = b
N -
Sijaintit. hank. Telek. ja -v. Telev. suostum. Telev. uKiasemat.
hank.
mYli 12 kk 94 kpl 12 kpl 438 kpl
m9-12 kk 61 kpl 6 kpl 294 kpl
6-9 kk 1 kpl 173 kpl 3 kpl 419 kpl
m 3-6 kk 163 kpl 19 kpl 474 kpl 4kpl
B Enintddn 3 kk 12 kpl 198 kpl 528 kpl 1645 kpl 378 kpl

Kaavio 26. Takautuvat telepakkokeinot, tiedonhankintakeinoittain, tiedon tallennusvelvollisuus, haetun tiedon iké

Kuten alla olevasta kaaviosta kay esiin, 56 % (= 2 761 kpl) takautuvista telepakkokeinopyynndista kohdistuu
suhteellisen tuoreeseen tietoon eli tietoon, jonka ika kyselyhetkella on ollut enintdan kolme kuukautta vanhaa.
Huomattavaa on kuitenkin, etta jopa 11 % (= 544 kpl) pyynndista kohdistuu yli vuoden vanhaan tietoon, jota ei
tallennusedellytysten mukaan ole en&a saatavissa.

2.2.3. Takautuvat telepakkokeinot, poliisilaki

PolL 4:3.1 § mukaiset pyynnét tehdaan rikoksen estamiseksi tai selvittdmiseksi, kun taas PolL 4:3.2 § mukai-
set pyynnét teleosoitteen omistajan tai kayttajan selvittamiseksi. Liittyman omistajan tai kayttajan tunnista-
miseksi on tehty kaikkiaan 14 339 tiedonsaantipyynt6a

Tiedon tallennusvelvollisuuden alaiseen tietoon kohdistuneista televalvontarikoksen tutkimiseksi tehdyista
Poliisilain 4:3 §:n mukaisista pyynnoistad 60 % (= 78 kpl) kohdistuu tuoreimpaan tietoon. Tietoon, jonka sailyt-
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tdmiseen ei Suomessa ole lainmukaista velvollisuutta, on kohdistunut 29 % (= 38 kpl) pyynnoista. Tiedon-
saantipyynnot on tilastoitu liittymakohtaisesti.

140 kpl

120 kpl

100 kpl

80 kpl

60 kpl

40 kpl

20 kpl

0 kpl
P Telek. ja -v. Telev. Telev. suostum. Tukiasemat.

W YIi 12 kk 4 kpl 34 kpl
m9-12 kk
6-9 kk 14 kpl
m3-6 kk
B Enintdan 3 kk 1 kpl 74 kpl 2 kpl 1 kpl

Kaavio 27. Takautuva televalvonta tiedonhankintakeinoittain, tiedon tallennusvelvollisuus, haetun tiedon ika

2.2.4. Poliisilain mukaiset tiedonsaantipyynnot

Kaiken kaikkiaan yhteystieto- / teleosoitteen tai -paatelaitteen yksildivia tietopyyntdja on tehty 14 339 kappa-
letta, joista tiedon tallennusvelvollisuuden alaiseen tietoon on ollut mahdollisuus paasta kasiksi 12 913 pyyn-
nolla, silla 1 426 pyyntéa on kohdistunut sellaiseen tietoon, jota ei ole enaa saatavilla. Rikoksen tutkimiseksi
(=PolL 4:3,1 §) vastaavat luvut ovat 5 151 / 1 620 / 378.

Edellinen huomioiden 31 % tiedonsaantipyynnoista on toteutettu televalvontarikoksen tutkimiseksi (laskua
vuodesta 2017 31 %).

Operaattoreilta tiedonsaantipyyntdihin saatujen vastausten tuloksellisuuden tilastoinnissa on havaittu merkit-

tavia epatarkkuuksia. Taman johdosta tilastoinnin kriteerit tullaan vuonna 2019 tarkastamaan naiden luetetta-
vuuden arvioimiseksi.
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10000 kpl
9000 kpl
8000 kpl
7000 kpl
6000 kpl
5000 kpl
4000 kpl
3000 kpl
2000 kpl
1000 kpl

0 kpl

PolL 4:3.1 § (vain PolL 4:3.2 § (vain

PolL 4:3.1 § (kaikki) PolL 4:3.2 § (kaikki) tallennus) tallennus)

B Alle 3 kuukautta 2351 kpl 8647 kpl 867 kpl 3414 kpl
M 3-6 kuukautta 966 kpl 1971 kpl 373 kpl 737 kpl

6-9 kuukautta 496 kpl 1435 kpl 184 kpl 550 kpl
® 9-12 kuukautta 472 kpl 860 kpl 196 kpl 381 kpl
m Yli 12 kuukautta 866 kpl 1426 kpl 378 kpl 626 kpl

Kaavio 28. Kaikki tiedonsaanti- seké tiedon tallentamisvelvollisuuden alaiset pyynnét
2.3. Tarkkailutyyppiset tiedonhankintakeinot

2.3.1. Yleista

Vuonna 2016 tehtiin n. 250 pidattamiseen oikeutetun virkamiehen / poliisimiehen suunnitelmallisen tarkkailun
paatosta. Keinoa toteutetaan paaosin vakavien rikosten, erityisesti torkeiden huumausainerikosten, selvitta-
miseen / paljastamiseen.

Peitellyn tiedonhankinnan paatéksia tehdaan vuosittain muutamia. Lakiin kirjattu perusterikoskynnyksen kor-
keus (nelja vuota) muodostaa esteen keinon kaytolle. Keinon kayttokelpoisuutta lisaisi huomattavasti kynnyk-
sen lasku kahteen vuoteen. Keinossa hyvaa on, ettd se voi kohdistua muuhunkin kuin rikoksesta epailtyyn.

2.3.2. Pakkokeinolain mukainen tekninen ja suunnitelmallinen tarkkailu

2.3.2.1. Teknisen ja suunnitelmallisen tarkkailun paatokset

Asuntokuunteluiden maara on edelleen erittain pieni. Muutaman hieman maaraltdan suuremman kayttovuo-
den jalkeen on tarkasteluvuonna jalleen palattu muutamaan yksittaiseen kappaleeseen.

Teknisen katselun kotirauhan suojaamaan piirin olevien vaatimuksien maara on kasvanut vuodesta 2014
merkittavasti ja tasaisesti vuoteen 2017. Lukumaaran kasvun taustalla on mahdollisesti kehittyneempi katse-
lutekniikka. Tata kautta pakkokeinon kayttoé on tullut operatiivisesti mahdolliseksi toteuttaa. Tarkasteluvuonna
tama kasvu ei kuitenkaan ole enaa jatkunut.

Poliisin tekemien teknisten kuuntelupaatdsten lukumaaran laskun vuonna 2017 selittdd mahdollisesti Salpa-
rekisterin kirjaamistavan muutos. Aikaisemmin kohdehenkilon jokaisesta tapaamisesta laadittiin erillinen paa-
tds. Vuonna 2017 sita vastoin kirjattiin yksi paatds henkilén kaymista keskusteluista ja tarkemmat tiedot muis-
ta "epaonnistuneista" tapaamispaikoista kyseisen keinon diaarille. Vuonna 2018, joka on vertailukelpoinen
vuoden 2017 kanssa, on teknisen kuunteluiden maarassa merkittdvaa kasvua. Tassa kasvussa ilmenee tek-
nisen kuuntelun merkityksen huomattava korostuminen salaisten pakkokeinojen keinovalikoimassa.
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Suunnitelmallisia tarkkailupaatoksia ryhdyttiin kijaamaan vasta vuonna 2015 Salpa-jarjestelmaan. Poliisihalli-
tus ohjeisti kirmamaan vuoden 2014 paatokset takautuvasti jarjestelmaan vuonna 2015. Tasta seikasta johtu-
en vuoden 2015 tilastollinen lukumaara ei ole vertailukelpoinen vuoden 2016—2018 vastaaviin lukuihin.

50 kpl
45 kpl
40 kpl
35 kpl
30 kpl
25 kpl
20 kpl
15 kpl
10 kpl

5 kpl -
O kpl -

— I

Tekn. kat. kotir. Henk. tek. kuunt. Henk. tekn. kat. vir.
As.kuunt. .. X R Henk. tekn. seur. .
suoj. paik. vir.om. til. om. til.
W 2015 0 kpl 25 kpl 9 kpl
W 2016 7 kpl 40 kpl 10 kpl
m 2017 5 kpl 43 kpl 15 kpl
m 2018 2 kpl 28 kpl 18 kpl 1 kpl 4 kpl

Kaavio 29. Tuomioistuimessa mydnnettyjen pakkokeinovaatimusten lukumééré

400 kpl

350 kpl

300 kpl -

250 kpl

200 kpl

150 kpl -
100 kpl -

50 kpl

O kpl -

Suun. tark. Tekn. kat. Tekn. kuunt. Tekn. seur.
m 2015 335 kpl 188 kpl 117 kpl 370 kpl

® 2016 190 kpl 143 kpl 130 kpl 379 kpl
w2017 183 kpl 150 kpl 114 kpl 361 kpl
2018 216 kpl 159 kpl 171 kpl 321 kpl

Kaavio 30. Poliisiviranomaisen pakkokeinop&atésten lukumééaré
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2.3.2.2. Toteutuneet tekniset tarkkailut pakkokeinotyypeittiin

m 157 kpl
17 %

= 162 kpl
18%

M Suun. tark.

B 216kpl
M Tekn. kat. 24%
m Tekn. kuunt.
M Tekn. seur.

B Teleos. tai -paatel. yksilointit.hank.

= 58 kpl B 321kpl
6% 35%

Kaavio 31. Toteutuneet tekniset tarkkailut pakkokeinotyypeittéin

2.3.2.3. Perusterikokset teknisissa katseluissa

Tuomioistuimelle toimitettiin teknisen katselun vaatimuksia kotirauhan suojaamaan paikkaan 30 kappaletta
(2017 44 kpl). Naissa rikosnimikkeina oli térked huumausainerikos 28 jutussa.

Teknistd katselua suoritettiin vuonna 2018 viranomaisen tiloissa olevaan rikoksensa johdosta vapautensa
menettaneisiin henkildihin nelja kertaa. Naissa rikosnimikkeina oli térked huumausainerikos.
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m 13 kpl

= 152 kpl 7%
B Torked huumausainerikos 77 %

B Torkea muu omaisuusrikos

B Henkeen ja terveyteen kohdistuva
rikos

B Muut

B Torkea rahanpesu

® Huumausainerikos

= Torkead veropetos

B 5kpl

m 2 kpl 9%

1%

Kaavio 32. Perusterikokset teknisissa katseluissa

2.3.2.4. Perusterikokset teknisissa kuunteluissa (sisdltaa viranomaisten tiloissa tapahtuneen ja
asuntokuuntelun)

® 172kpl
90%

B Torkea huumausainerikos
B Henkeen ja terveyteen kohdistuva
rikos

m Torkea muu omaisuusrikos

® Muu

2% 7%

Kaavio 33. Perusterikokset teknisissa kuunteluissa

2.3.2.5. Perusterikokset teknisissa seurannoissa

Vuoden 2017 tavoin tarkasteluvuonna 2018 teknisen seurannan kayttd on keskittynyt 73 %:sti huumausaine-
rikollisuuden torjuntaan. Teknisen seurannan kaytté esimerkiksi talousrikoksissa on edelleen varsin vahaista.
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Yhtena syyna tadhan voi olla talousrikosten tutkintaperinteen perustuvan edelleen esitutkinnan kohteina olevil-
ta yrityksilta ja henkil6iltd saatavien kirjallisten todistusaineistojen hankkimiseen.

m 3kpl
1%

-1 W 244 kpl
73%

® 6kpl
2%
B Huumausainerikos

B Torked muu omaisuusrikos

B Henkeen ja terveyteen kohdistuvat

B Torkea rahanpesu ja veropetos

B 6kpl
O
Muu s
B Torkea petos ® 6kpl

Ampuma-aserikos (sis. torked)
m 17 kpl
= Torkea kiristys 5%

m 21kpl
6%

H 29 kpl
9%

Kaavio 34. Perusterikokset teknisissd seurannoissa

Pakkokeinoperusteiset salaiset pakkokeinot teknisissa tarkkailuissa kohdistuvat vahvasti térkeiden huumaus-
ainerikosten tutkintaan. Lisaksi naitd kaytettiin henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten tutkintaan. Omai-
suusrikosten tutkintaan naita keinoja kaytetaan harvakseltaan.

2.3.2.6. Perusterikokset suunnitelmallisissa tarkkailuissa

Pakkokeinolakiperusteisissa suunnitelmallisissa tarkkailuissa paapaino on ollut térkeiden huumausainerikos-
ten tutkimisessa, mutta poliisilakiperusteisissa tarkkailuissa perusterikokset jakaantuvat huomattavasti rikos-
nimike neutraalimmin.
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m 178kpl
81%

B Huumausainerikokset

W Henkeen ja terveyteen kohdistuvat
rikokset

W Torkea kiristys

m Torkea paritus

B Torked rahanpesu

M Torkea muu omaisuusrikos

m Terroristiryhman toiminnan
edistaminen

W Torkea ryosto

Torkea veropetos
m 9kpl

m 6 kpl

B Muut 4% 39%
10 kpl m 2 kpl

1% 1% 1% 3% 1% 1% 1%

Kaavio 35. Perusterikokset suunnitelmallisissa tarkkailuissa

2.3.2.7. Teleosoitteen tai telepaatelaitteen yksilointitietojen hankkiminen

Teleosoitteen tai -paatelaitteen yksildintitietojen hankkimista kaytettiin 58 kertaa (v. 2017 61).

2.3.3. Poliisilain mukainen tekninen ja suunnitelmallinen tarkkailu

Poliisilakiperusteisesti tekniset tarkkailut suoritettin muutamaa tuomioistuinratkaisun vaatimaa katselua koti-
rauhan suojaamaan tilaan seka vankilakatselua lukuun ottamatta pidattdmiseen oikeutetun poliisimiehen paa-
toksilla.

2.3.3.1. Poliisiviranomaisen tiedonhankintapaatosten lukumaarat

Poliisilakiperusteisten paatdsten maara on merkittdvasti pienempi kuin pakkokeinolakiperusteisten. Taman
vuoksi muutosten maaraan voivat vaikuttaa yksittaiset rikosjutut tai asiakokonaisuudet.

Suunnitelmallisen tarkkailun ja teknisen katselun paatdksen ovat lisdantyneet, kun taas teknisen seurannan
paatdkset ovat vahentyneet.

Teknisen kuuntelun osalta muutokset ovat vastaavia kuin pakkokeinolainkin puolella; maarien lisdantyessa
suhteessa merkittavasti eniten.
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80 kpl
70 kpl
60 kpl
50 kpl
40 kpl
30 kpl
20 kpl -
10 kpl - . I
O kpl -
Suun. tark. Tekn. kat. Tekn. kuunt. Tekn. seur.
H 2015 33 kpl 32 kpl 11 kpl 42 kpl
H 2016 28 kpl 44 kpl 5 kpl 69 kpl
w2017 17 kpl 13 kpl 4 kpl 62 kpl
W 2018 36 kpl 33 kpl 15 kpl 48 kpl

Kaavio 36. Poliisiviranomaisen tiedonhankintapaétdsten lukuméaéarat

2.3.3.2. Toteutuneet tekniset tarkkailut tiedonhankintatyypeittain

Teknisen tarkkailun kaytté on kaiken kaikkiaan pysynyt edellisvuoden tasolla; teknisen kuuntelun paatdsten
prosentuaalinen osuus on noussut lahes kolminkertaiseksi, katselu vahentynyt yli puolella ja seuranta laske-
nut neljannekselld vuodesta 2017.

33 kpl
23%

= 36 kpl B 15 kpl
25% 10%

B Tekn. seur.
B Suun. tark.
® Tekn. kat.

B Tekn. kuunt.

M Teleos. tai -paatel. yksildintit. hank.

m 14 kpl

m 48 kpl 9%

33%

Kaavio 37. Toteutuneet tekniset tarkkailut tiedonhankintatyypeittéin
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2.3.3.3. Perusterikokset teknisissa katseluissa

Teknisen katselun osalta todetaan, ettd epakohtana on, kuten poliisilakiperusteisten telepakkokeinojenkin
kohdalla, ettei poliisilaki mahdollista salaisten teknisten tarkkailujen kayttdéa rikosten paljastamiseksi tai esta-
miseksi kuin hyvin rajatuissa rikosnimikkeissa.

Poliisilakiperusteisesti suoritettiin kuusi tuomioistuinratkaisun vaatima katselua kotirauhan suojaamaan tilaan
rikosnimikkeilla térked varkaus seka torked huumausainerikos; vankilakatseluita ei poliisilain perusteella suo-
ritettu.

Katselua on kohdistettu viime vuosista poiketen mm. omaisuusrikosten, térkedan henkeen ja terveyteen koh-
distuvien rikosten valmistelun seka veropetosten estamiseksi.

u 7 kpl
21%

= 10 kpl
31%
M Torkea veropetos

W Torkea muu omaisuusrikos
W Torkea huumausainerikos
B Tapon yritys

B Huumausainerikos

B Muut

M Torkea ryosto -
u7 p
21%

B 2 kpl m 5kpl
6% 15%

Kaavio 38. Perusterikokset teknisisséa katseluissa

2.3.3.4. Perusterikokset teknisissa kuunteluissa

Teknistd kuuntelua poliisilain puolella kaytettiin 17 kertaa, joka on yli kolme kertaa enemman kuin vuonna
2017. Rikosnimikkeena oli paaosin térkea veropetos.

2.3.3.5. Perusterikokset teknisissa seurannoissa

Teknisessa seurannassa perusterikosjakauma poikkeaa erityisen merkittavasti pakkokeinolakiperusteisista.
Kun pakkokeinolain puolella noin 67 % teknisistd seurannoista kohdistuu torkeisiin huumausainerikoksiin;
poliisilain puolella paapaino kohdistuu térkeisiin omaisuusrikoksiin 31 % (= torked varkaus) ja muihin omai-
suusrikoksiin 18 %.

Henkildn teknista seurantaa ei tarkasteluvuonna kaytetty poliisilakiperusteisesti.
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B 10 kpl
M Torkead varkaus 19%

B Torked huumausainerikos

B Muu omaisuusrikos

B Torkea veropetos

B Muut = 2kpl
4%
®m Huumausainerikos
m 2 kpl
4%

m Torkean henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelu u 9kpl

18%

W Torkea ryosto = 3kpl

6% m 4kpl m 5 kpl

8% 10%

Kaavio 39. Perusterikokset teknisissé seurannoissa

2.3.3.6. Perusterikokset suunnitelmallisissa tarkkailuissa

Pakkokeinolakiperusteisissa suunnitelmallisissa tarkkailuissa paapaino on ollut térkeiden huumausainerikos-
ten tutkimisessa, kun taas poliisilakiperusteisissa tarkkailuissa perusterikokset jakaantuvat huomattavasti
rikosnimikeneutraalimmin.

5 6 kpl
B Muut 16 %
8 kpl

e . . 22%
M Torked muu omaisuusrikos

B Huumausainerikos

M Terroristisessa tarkoituksessa tehty
rikos tai valmistelu m 4kpl

m Torkedn henkeen tai terveyteen  11%
kohdistuvan rikoksen valmistelu

m Torkea ryosto
B 3 kpl

1 Torkead veropetos

1 Torked saannostelyrikos 9 B 1 kpl
11% = 2 kpl P
3%

5%

Kaavio 40. Perusterikokset teknisissé seurannoissa
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2.3.3.7. Teleosoitteen tai telepaatelaitteen yksiléintitietojen hankkiminen

Teleosoitteen tai -paatelaitteen yksildinnin toteuttaa keskitetysti keskusrikospoliisi. Keinoa kaytettiin 14 kertaa.

2.3.4. Teknisten ja suunnitelmallisten tarkkailujen merkityksellisyysarvio

Pakkokeinolakiperusteisten keinojen rikostorjunnallista vaikuttavuutta voidaan alla olevien lukujen perusteella
pitda varsin tyydyttavana. Vaikuttavuudeltaan ratkaisevaksi ja tarkedksi arvioitujen osuus ei tarkkailuissa ylla
telepakkokeinojen tasolle. "Vahaisen" tai "ei merkitystd" arvion saaneilla pakkokeinon kaytgilld on toisaalta
kyetty sulkemaan pois tietty tutkintalinja ja saada aikaan ty6ajan kohdentaminen oleelliseen.

Poliisilakiperusteisesti keinojen merkittdvyysarviossa ratkaisevan tai tarkedn merkityksen prosentuaalinen
osuus on kutakuinkin samalla tasolla pakkokeinolakiperusteisten teknisen tarkkailun merkittdvyysarvioiden
kanssa. Ratkaisevan osuuden vahaisyyden tai puuttumisen selittavana tekijana lienee, etta poliisilain toimival-
tuuksilla operoitaessa tiedonhankinnan kohteena oleva rikos ja sen tekijajoukko ei ole hahmottunut yhta hyvin
kuin kaytettdessa pakkokeinolain toimivaltuuksia esitutkinnan aikana.

300 kpl
250 kpl -
200 kpl
150 kpl - A
100 kpl =
O -
0 kpl = . —_— TI-
Tekn. Henk. eleos.
kats tek Henk. tai - Tekn
As. Suun. Tekn. o Tekn. Tekn. | tek. kat. |paatelait|, .
kotir. kuunt. - laitetark
kuunt. tark. kats. . kuunt. seur. . vir.om. . yks.
Suoj. vir.om. . .
Jik il til. tiet.
pass ’ hank.
m Ratkaiseva 22 kpl 3 kpl 1 kpl 2 kpl 13 kpl 1 kpl
Tarkea 1 kpl 82 kpl | 40kpl 4 kpl 27 kpl | 127 kpl | 7 kpl 1 kpl 12 kpl 1 kpl
m Vahdinen 56 kpl | 24 kpl 9 kpl 23 kpl 91 kpl 3 kpl 11 kpl
M Ei merkitysta 11kpl | 28kpl 3 kpl 12 kpl 39 kpl 1 kpl 9 kpl

Kaavio 41. Teknisten ja suunnitelmallisten tarkkailujen merkityksellissyysarvio (pakkokeinolaki)
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60 kpl
50 kpl
40 kpl
30 kpl
20 kpl
10 kp| .
ok o |
Tekn. kats. Teleos. tai-
Suun. tark. Tekn. kats. kotir. suoj. Tekn. kuunt. Tekn. seur. | paatelait. yks.
paik. tiet. hank.
® Ratkaiseva 5 kpl 1 kpl 3 kpl 1 kpl
m Tarkea 12 kpl 4 kpl 2 kpl 22 kpl 2 kpl
m V3hdinen 5 kpl 6 kpl 1kpl 3 kpl 17 kpl 6 kpl
B Ei merkitysta 4 kpl 8 kpl 2 kpl 11 kpl 1 kpl

Kaavio 42. Teknisten ja suunnitelmallisten tarkkailujen merkityksellissyysarvio (poliisilaki)

2.3.5. Teknisen ja suunnitelmallisen tarkkailun kayton kesto

300 kpl
250 kpl
200 kpl
150 kpl
100 kpl
50 kpl I
0kpl — | . | —
Tekn. e Ieps. Henk.
kats Tekn tai- Henk. tek
As. Suun. o Tekn. | Tekn. ... | Tekn. |pdatelait|tek. kat. )
kotir. laitetark . kuunt.
kuunt. | tark. . kats. kuunt. seur. .yks. | virom. | .
Suoj. . - . vir.om.
Ak tiet. til. il
palk. hank. ’
M Yli 180 pdivaa 1 kpl 1 kpl 5 kpl 2 kpl
M 90-180 paivaa 8 kpl 6 kpl 3 kpl 41 kpl 4 kpl 2 kpl
1 60-90 paivaa 3 kpl 7 kpl 7 kpl 25 kpl 4 kpl 2 kpl
M 30-60 paivaa 11kpl | 15kpl | 12kpl 1kpl 78 kpl 7 kpl 1 kpl 5kpl
W Alle 30 paivaa | 1 kpl 3 kpl 5 kpl 56kpl | 29kpl 121 kpl | 9kpl 2 kpl

Kaavio 43. Teknisten ja suunnitelmallisten tarkkailujen kéytén kesto (pakkokeinolaki)
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50 kpl
45 kpl
40 kpl
35 kpl
30 kpl
25 kpl
20 kpl
15 kpl
10 kpl

5 kpl

0 kpl

Teleos. tai-

Suun. tark. Tekn. kats. paatelait. yks. Tekn. kuunt.
tiet. hank.

m Yli 180 pdivaa 3 kpl
M 90-180 paivaa 1kpl 1kpl 3 kpl 3 kpl 5 kpl
1 60-90 paivaa 1 kpl 1 kpl
W 30-60 paivaa 2 kpl 1 kpl 5 kpl
M Alle 30 paivaa 10 kpl 7 kpl 4 kpl 33 kpl

Tiedonhankintak
eino

Kaavio 44. Teknisten ja suunnitelmallisten tarkkailujen kdytén kesto (poliisilaki)

2.3.6. Teknisen ja suunnitelmallisen tarkkailun kaytosta epailylle ilmoittaminen

300 kpl
250 kpl
200 kpl
150 kpl
100 kpl
- I I
0 kpl [ | HE
Tekn. kat. Tekn Henk. tek.
As. kuunt. | Suun. tark. | Tekn. kat. | kotir. suoj. kuunt‘ Tekn. seur. kuunt.
paik. ’ vir.om. til.
# limoitus tehty 2 kpl 139 kpl 48 kpl 13 kpl 52 kpl 271 kpl 13 kpl
M Ei voida ilmoittaa 2 kpl
B IImoitus mydhdssa 1 kpl 5 kpl 2 kpl 9 kpl 2 kpl

Kaavio 45. Teknisen ja suunnitelmallisen tarkkailun kéytosta epéilylle ilmoittaminen (pakkokeinolaki)
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45 kpl

40 kpl

35 kpl

30 kpl

25 kpl

20 kpl

15 kpl

10 kpl

5kpl -

Okpl 1

Suun. tark. Tekn. kat. Tekn. seur.

= limoitus tehty 8 kpl 35 kpl
M Ei voida ilmoittaa

B IImoitus mydhdssa 1 kpl 3 kpl 6 kpl

Kaavio 46. Teknisen ja suunnitelmallisen tarkkailun kdyt6sté epdilylle ilmoittaminen (poliisilaki)

2.3.7. Teknisten ja suunnitelmallisten tarkkailujen kohteena olevien henkildiden
lukumaara

Tilastoa lukiessa tulee huomioida, ettd sama henkild on voinut olla useiden eri tarkkailukeinon kohteena.

350 kpl
300 kpl -
250 kpl -
200 kpl -
150 kpl -
100 kpl -
50 kpl - -
Okpl - e -
Pakkokeinolaki Poliisilaki
B Tunnettu 300 kpl 60 kpl
M Ei tiedossa 51 kpl 23 kpl
1 Henkilollisyys selvitetty 14 kpl 2 kpl

Kaavio 47. Teknisten ja suunnitelmallisten tarkkailujen henkilbméaéaréat

34



Y,
D Raportti ID-1948204
T POLIISI

POLIISIHALLITUS

3. POLIISI- JA PAKKOKEINOLAIN MUKAISET ERITYISET SALAISET
PAKKOKEINOT

3.1. Tietolahdetoiminta ja tietolahteen ohjattu kaytto

Tietolahdetoiminnasta saadetaan laissa (PKL 10:39-40 § ja PolL 5:40-42 §) seka valtioneuvoston asetukses-
sa (122/2014). Poliisihallituksen maarayksessa (POL-2018-11897) annetaan tarkempia maarayksia tietolah-
detoiminnan jarjestamisesta ja tietolahdetoimintaan liittyvistd menettelyista.

Tietolahdetoiminta tuottaa karkeasti luokitellen kolmen tyyppista tietoa: 1) Paljastavaa / ennalta estavaa

rikostiedustelutietoa, mika ei liity mihinkdan kaynnissa olevaan esitutkintaan, 2) Tietoa kdynnissa oleviin esi-
tutkintoihin, tai 3) Yleisemmalla tasolla olevaa rikostiedustelutietoa "tilannekuvatietoa", esimerkiksi jarjestay-
tyneen rikollisryhmien levidamisesta, ryhmien valisista jannitteista ja rikostrendeista.

Tietolahdetoiminta tuotti rikoslajineutraalisti tietoa, sen avulla saatiin tietoja henkildiden olinpaikasta koti-
maassa ja ulkomailla seka tuotettiin tietoa rikoshyddyn poisottamiseksi.

Tietolahdetoiminta on aina ollut tarkea rikostorjunnan tiedonhankintakeino. Ammattimaisesti yllapidetty ja
vapaehtoisuuteen perustuva tietolahdesuhde tuottaa yleensa seka ajankohtaista ettéd tdsmallista tietoa rikok-
sista ja rikollisista. Juuri tastad syysta tietolahdetoiminta on erityisen tehokas ja kustannustehokas keino. Vi-
ranomaisen nakokulmasta toimintaan kuitenkin liittyy monenlaisia riskeja, joiden tunteminen ja hallinta ovat
edellytys ammattimaiselle, oikeusvarmalle ja turvalliselle toiminnalle.

Poliisihallitus antoi 13.7.2018 maarayksen Tietoldhdetoiminnan jarjestamisesta poliisissa (POL-2018-11897).
Maarayksessa on huomioitu hallinnon alalla laaditut kehitysehdotukset. Yleisella tasolla voi todeta maarayk-
sen olevan nyt hyvalla tasolla myds kaytanndn operatiivisen toiminnan kannalta.

3.2. Peitetoiminta (myos tietoverkossa)

Peitetoiminnassa (PKL 10:27 § ja PolL 5:28 §) huomion arvoista on mm. ettd tietoverkossa tapahtuvan peite-
toiminnan lievempi saantely johtuu seka toimintaymparistdén ominaispiirteistd ettd teknisessa ymparistdéssa
tapahtuvan toiminnan reaalimaailmaa luotettavammasta dokumentointimahdollisuudesta.

Vuonna 2018 on tehty viime vuosien tapaan muutamia seka uusia etta aikaisempien peitetoimintapaatdsten
jatkopaatoksia. Tietoverkossa tapahtuva peitetoimintaa on reaalimaailmassa tapahtuvaa kaytetympi. Kumpi-
kin kaytto toteutetaan tarkan harkinnan perusteella ja paasaantdisesti toiminta on kohdistunut vakavien rikos-
ten paljastamiseen. Peitetoiminnasta saatu hyoty on parhaimmillaan hyvin merkityksellista.

Poliisilaitosten tutkinnanjohtajat arvioivat peitetoimintaa kokonaisuudessaan merkitykselliseksi tutkintaa oh-
jaavaksi keinoksi.

Peitetoimintaan liittyy useasti kansainvalisia yhteyksia joskin, kuten tietolahdetoiminnassa, ilmoittamisvelvolli-
suus heikentaa edellytyksia peitetoiminnan kaytdlle huomattavasti.

3.3. Valeosto (myos tietoverkossa)

Valeostoa (PKL 10:34 § ja PolL 5:35 §) on kaytetty paaasiassa torkeiden huumausainerikosten paljastami-
seen ja selvittdmiseen, joskin tarkasteluvuonna perusterikosten kirjo on laajentunut huomattavasti. Myos va-
leostopaatosten valtakunnallisesti toteutettujen operaatioiden maarat ovat nousseet. Voidaankin todeta, etta
keino on havaittu toimivaksi jokapaivaiseksi tyokaluksi.

Poliisin suorittaman verkkovalvonnan johdosta poliisille on kertynyt hyvaa kokemusta sielld huumausaineiden
ja aseiden myyntia harjoittavien henkildiden toimintatavoista seka niiden asettamista haasteista..
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Tietoverkossa tapahtuvien rajoitettujen peitetoiminta- ja valeostopaatosten (= Stekpov-paatdsten) kirjaaminen
siirtyi vuoden 2017 lopulla Salpa-jarjestelmaan, muiden salaisten pakkokeinojen tapaan. Muutoksen myéta
paastiin eroon poliisiyksikkdkohtaisten kirjavien lomakkeiden luomisesta seka helpotettiin laillisuusvalvonnan
toteutusta ko. keinojen osalta.

Voidaankin todeta, etta poliisiyksikdissa on lopullisesti sisaistetty keinon kaytén hyodyt, olkoonkin, etta se on
paasaantoisesti erittdin henkildresursseja vaativaa. Reaalimaailmassa tapahtuvat valeostopaatokset tulisi
saada kirjattua jarjestelmaan myds mahdollisimman pikaisesti, mikd mahdollistaisi keinon yhtenaisen kirjaus-
mallin koko hallinnonalalle.

3.4. Valvottu lapilasku

Suomi on jo vuosia sitoutunut kansainvaliseen valvottuun Idpilaskuun useissa kansainvalisissa rikostorjunta-
sopimuksissa. Lainsaadantbuudistusten myo6ta, valvottua lapilaskua (PKL 10:41 § ja PolL 5:43 §) ei ole enaa
rajoitettu ainoastaan kansainvalisiin tilanteisiin vaan se soveltuu myds kaytettavaksi kansallisesti maan rajo-
jen sisapuolella. Valvotun lapilaskun edellytykset ovat tiukat, mika johtaa siihen, ettd kaytanndssa tama rajoit-
taa keinon kayttamista, jos rikostorjunnalliset tavoitteet on saavutettavissa jonkin lievemmaksi arvioitavan
menetelman avulla. Poliisi on tehnyt muutaman valvotun I&pilaskun sitten lain voimaantulon.

3.5. Salaisen tiedonhankinnan kayton suojaaminen

Salaisen tiedonhankinnan kaytén suojaamisen (PKL 10:47 § PolL 5:46 §) tarkoitus on tehostaa tiedonhankin-
tavaltuuksien kayttva estamalla niiden paljastumista. Tiedonhankinnan suojauskeinot eivat taten luo uutta
toimivaltaa poliisille, vaan niiden tarkoituksena on turvata laissa erikseen maariteltyjen salaisen tiedonhankin-
nan toimivaltuuksien kaytto.

Vuoden 2018 aikana tiedonhankinnan suojaamista on kaytetty salaisista tiedonhankintakeinoista ja pakkokei-
noista tarkkailuun, tietolahdetoimintaan, tietoverkossa tapahtuvaan tarkkailuun ja suunnitelmalliseen tarkkai-
luun.

Vuoden 2018 aikana on kehitetty Salpa-lomakkeisto tiedonhankinnan suojaamispaatosten seka vaarien tieto-
jen ja asiakirjojen valtakunnallista hallinnointia varten. Taman tarkoituksena on yhdenmukaistaa kirjaamisme-
nettelyitad ja kehittdd valtakunnallista koordinaatiota. Lomakkeisto on talla hetkelld testausvaiheessa. Kayt-
téonottoon voidaan todennékdisesti siirtya vuoden 2019 alkupuolella.
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4. SUORITETTU LAILLISUUSVALVONTA JA VALVONTAHAVAINNOT

4.1. Yleista

Sisaministeridé on antanut ohjeet (SMDnro-2016-329, 21.6.2016 sekd SMDno-2016-329, 21.6.2016) sisaises-
ta laillisuusvalvonnasta sisaministeriéssa ja sen hallinnonalalla. Poliisihallitus on antanut 20.12.2016 ohjeen
(POL-2016-17212) sisaisesta laillisuusvalvonnasta poliisissa. Voimassa oleva Poliisihallituksen maarays po-
lisin salaisen tiedonhankinnan jarjestdmisestd (POL-2018-11889), kaytdstd ja valvonnasta on annettu
1.8.2018 ja samalla paivamaaralla on annettu voimassa oleva maarays tietoldhdetoiminnan jarjestdmisesta
poliisissa (POL-2018-11897).

Mainituissa laillisuusvalvontaa kasittelevissa ohjeissa kasitellaan muun muassa salaisen tiedonhankinnan
valvontaa. Poliisihallituksen maarayksessa edellytetdan, ettd kunkin poliisiyksikon paallikon tulee huolehtia
siita, ettda maarayksessa tarkoitettujen tiedonhankinta- ja suojauskeinojen kayttd tulee vuosittain tarkastetuksi
toiminnan laillisuuden edellytysten osalta, ja ettéd valvonnan raportointi Poliisihallitukselle toteutuu maarayksen
mukaisella tavalla. Lisaksi poliisiyksikdiden paallikdiden tulee varmistaa henkildston riittdva osaaminen seka
jarjestelman, ettd sen kautta kasiteltdvien toimenpiteiden kaytdssa. Valvonnan yhteydessa havaittuihin epa-
kohtiin tulee puuttua viipymatta niiden edellyttdamalla tavalla, ja laillisuusvalvonnan kannalta merkityksellisista
seikoista tulee viipymatta ilmoittaa Poliisihallitukselle.

Salaista tiedonhankintaa koskevassa Poliisihallituksen maarayksessa edellytetaan, ettd kunkin poliisiyksikon
paallikdn tulee huolehtia siita, etta tassa kertomuksessa kasiteltyjen tiedonhankinta- ja suojauskeinojen kayttd
tulee vuosittain tarkastetuksi toiminnan laillisuuden edellytysten osalta, ja etté valvonnan raportointi Poliisihal-
litukselle toteutuu maarayksen mukaisella tavalla. Maarays edellyttaa lisksi yhtenaista valvonta- ja raportoin-
timenettelyad seka raportoinnin sisaltda. Poliisiyksikodt raportoivat keskeiset valvontatiedot vuosittain suoraan
Poliisihallitukselle tammikuun loppuun mennessa.

Poliisihallitus suorittaa vuosittain kaikkiin poliisiyksikdihin laillisuustarkastuksia etukateen toimitetun erillisen
suunnitelman mukaisesti tarkastusteemojen vaihdellessa Liséksi suoritettiin erillistarkastuksia tiettyyn aihe-
alueeseen kohdistuen seka kattavia etatarkastuksia Salpa-jarjestelman tiedonhankintapaatoksiin ja -
vaatimuksiin seka poytakirjoihin.

Keskusrikospoliisin televiestintdyksikon telepakkokeinojen kansallinen keskus suorittaa telepakkokeinojen
kayton paivittdisvalvontaa tarkastamalla Salpa-jarjestelmaan kirjattujen telepakkokeinovaatimusten ja -
paatosten seka tiedonsaantipyyntojen edellytykset ja sisalléon. Havaituista puutteista ilmoitetaan pyynnén teki-
jalle / paatéksen tekijalle, ja hanta pyydetdan korjaamaan virheet esim. tekemallda uuden pyynnén / paatok-
sen. Keskusrikospoliisin tarkkailuyksikkd puolestaan suorittaa sille toteutettavaksi osoitettujen teknisen tark-
kailun toimenpidepyyntojen / -paatosten laillisuustarkastuksen. Muiden poliisiyksikdiden toteutettaviksi osoitet-
tujen toimenpidepyyntdjen / -paatdsten laillisuustarkastus on paaosin jatetty kunkin poliisiyksikon nimettyjen
laillisuusvalvojien vastuulle.

Keskusrikospoliisin salaisiin tiedonhankintakeinoihin kohdistuva laillisuusvalvonta onkin luonteeltaan etuka-
teisvalvontaa, silla paaosin tarkistukset suoritetaan ennen tiedonhankintakeinon suorittamista. Seka televies-
tinta- ettd tarkkailuyksikko tukevat varsinaista valtakunnallista laillisuusvalvontatoimintaa erityisesti antamalla
opastusta ja neuvontaa poliisiyksikdiden laillisuusvalvojille.

Edelld mainitun etukateistarkastuksen lisaksi keskusrikospoliisin kansallinen keskus tarkasti aiemmin, etta
operaattoreille menevat kytkentapyynnét ja niitd vastaavat paatdkset vastaavat toisiaan. Paatosten ja kytken-
tapyyntdjen ristiriidat olivat suurin yksittdinen asiaryhma joihin paivystyksessa jouduttiin puuttumaan lahes
paivittain. Tassa mielessa toteutunut oikeusministerion AlPA-rajapinnan mahdollistama sahkoéinen telepakko-
keinovaatimusten kasittely on ollut tervetullut uudistus, silla se on poistanut kayttajalahtdiset eroavaisuudet
edella mainittujen asioiden valilta. Tarkasteluvuoden lopulla myds ilmoitukset tuomioistuimelle epaillylle ilmoit-
tamisista ovat toteutuneet Salpa-jarjestelmasta AlPA-jarjestelmaan sahkoisesti.
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Poliisiyksikdiden toteuttamien toimenpidepyyntdjen laillisuustarkastus on suurilta osin jatetty naiden oikeudel-
listen asioiden yksikdiden (jaljempana oikeusyksikko, kts. 4.4.1) vastuulle.

Poliisiyksikodt ovat antaneet sekd sisdministerion etta Poliisihallituksen maarayksiin ja ohjeistuksiin pohjautu-
via omia salaisten tiedonhankintavaltuuksien kayton laillisuusvalvontaan liittyvid maarayksia, laatineet lailli-
suusvalvontasuunnitelmia seka suorittaneet huomattavassa maarin tarkastuksia.

Seuraavassa tarkastellaan ensin tiedonhankinnan valvontaa Poliisihallituksen esikunnassa toimivan lailli-
suusvalvonnan vastuualueen havaintojen perusteella ja tdman jalkeen poliisiyksikdiden itsensa tekemia ha-
vaintoja.

4.2. Poliisihallituksen tarkastushavainnot

4.2.1. Yleista Poliisihallituksen suorittamasta valvonnasta

Poliisihallituksen suorittama salaisten tiedonhankintakeinojen kayton valvonta on toteutettu osana laillisuus-
valvontatoimintaa. Poliisihallituksen vuoden 2018 laillisuusvalvontaa koskevassa tarkastussuunnitelmassa
(POL-2018-12353) salaisten tiedonhankintakeinojen kaytén valvonta maariteltiin edelleen yhdeksi laillisuus-
tarkastusten painopistealueeksi. Poliisiyksikoihin kohdistetuissa tarkastuksissa kiinnitettiin huomiota yksikoi-
den oman valvonnan jarjestelyihin ja valvonnan kattavuuteen.

Tarkastusta varten poliisiyksikoitd pyydettiin selvittdmaan salaisten tiedonhankintakeinojen valvontaan, me-
nettelyihin, kirjauksiin, maaraaikojen noudattamisiin ja perusteisiin seka ilmoittamisiin liittyvat kaytantonsa:
tarkastussuunnitelman, tarkastuskohteet ja -havainnot seka naista aiheutuneet toimenpiteet tarkastushetkella.
Tarkastuksessa poliisiyksikoita pyydettiin esittdmaan, missa laajuudessa eri salaiset tiedonhankintakeinot on
tarkastettu, ja mahdolliset toimenpiteitd aiheuttaneet tarkastushavainnot.

Poliisiyksikdiden laillisuustarkastusten lisaksi Poliisihallitus valvoi salaisten tiedonhankintakeinojen kayttoa
erillisen suunnitelman mukaisesti tarkastamalla Salpa-jarjestelmaan kirjattuja tiedonhankintapaatoksia ja -
vaatimuksia. Etatarkastusten kohdennuksissa painotettiin tiedonhankintakeinoja, joiden kaytosta poliisi itse on
toimivaltainen paattamaan. Tuomioistuimen paatosta edellyttavia tiedonhankintakeinoja tarkastettiin aiempia
vuosia pienemmalla otannalla.

Poliisihallituksen etatarkastushavainnoista annettiin jokaiselle poliisiyksikolle palaute laillisuustarkastusten
yhteydessa. Palaute kasitti tarkastushavainnoista tehdyt huomiot ja mahdolliset toimenpidesuositukset.

Salpa-jarjestelmaan kirjaamattomien tiedonhankintakeinojen kayttéa ja valvontaa tarkastettiin Poliisihallituk-
sen keskusrikospoliisiin kohdentaman laillisuustarkastuksen yhteydessa. Tietolahdetoiminnan jarjestdminen
ja valvonta eivat olleet Poliisihallituksen vuoden 2018 laillisuusvalvonnan tarkastuskohteena.

Yleisena havaintona Poliisihallitus toteaa, etta salaisen tiedonhankinnan jarjestaminen, kaytto ja valvonta ovat
toiminnallisina prosesseina edelleen hyvalla tasolla. Puutteiden ja epakohtien maarat ovat vakiintuneet mata-
lalle tasolle, ja Poliisihallituksen puuttumista vaativat ja huomiota kiinnittavat tapaukset olivatkin valtaosiltaan
teknisluonteisia.

4.2.2. Poliisihallituksen poliisiyksikoissa tekemat havainnot

Poliisihallituksen Salpa-jarjestelmassa suorittamassa etavalvonnassa tehtyjen havaintojen ja poliisiyksikdihin
suoritettujen laillisuustarkastusten perusteella voidaan todeta, ettd poliisin salaisten tiedonhankintakeinojen
kaytdssa tehtyjen paatdsten ja vaatimusten yleinen taso on hyva. Laadulliset poikkeamat olivat yksittaisia,
eikd minkaan tiedonhankintakeinon osalta ilmennyt yleisesti toistuvaa virhettd tai laadullista poikkeamaa.
Yleisin havaittu virhe oli edelleen pdytakirjaamisen viivastyminen asetuksessa sdadetysta maaraajasta, eika
naidenkaan tapausten maara ollut merkittava.
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Telepakkokeinot ovat edelleen suurin salaisten tiedonhankintakeinojen asiaryhma, ja niihin on kohdennettu
my0s tarkastuksia lukumaaraisesti eniten. Poliisihallituksen suorittamissa etatarkastuksissa havaituista paa-
tosten tai vaatimusten laatuun liittyvistd poikkeamista suurin osa koski televalvontaa ja tukiasematiedon
hankkimista. Yksittdisind tapauksina naissa asioissa ilmeni suppeita tapahtumakuvauksia, jotka voivat olla
ongelmallisia arvioitaessa tiedonhankintakeinon kayton edellytyksia erityisesti tilanteissa joissa keinon kaytto
on mahdollista rikosepailyn koskiessa rikoksen térkeaa tekomuotoa mutta ei perusmuotoista tekoa.

Tapahtumakuvauksen informatiivisuuteen liittyvien puutteiden lisaksi yksittaisind tapauksina ilmeni vahaisia
epatarkkuuksia paatosten ja vaatimusten tiedonhankinnan tarvetta koskevissa perusteluissa. Eri tiedonhan-
kintakeinojen kaytolle on saadetty eriasteisia tuloksellisuusodotuksia, jolloin on tarkeaa, ettd perusteluista
iimenee mahdollisimman konkreettisesti seikat, joita kaytettavalla keinolla pyritdan selvittdamaan. Joissakin
tapauksissa esiintyi epatarkkuutta myos tiedonhankintakeinon kohdentamisessa tutkittavana olevan rikoksen
selvittamiseen. Naita ilmeni muutamissa televalvontaa koskevissa vaatimuksissa, joissa takautuvaa televal-
vontaa oli ulotettu pitkdlle ajanjaksolle ennen rikoksen tapahtuma-aikaa. Pakkokeinolain esitdissa (HE
222/201) takautuvassa televalvonnasta todetaan, ettad tulee harkita tarkoin aina se, kuinka pitkd aika on pe-
rusteltu juuri kyseessa olevan rikoksen selvittdmiseksi. Takautuvaa televalvontaa ei voida kayttaa tiedustelu-
tyyppisesti epaillyn muiden mahdollisten rikosten tai muiden henkildiden rikosten selvittdmiseen.

Edelleen telepakkokeinoihin littyen muutamissa vaatimuksissa, jotka koskivat sijaintitiedon hankkimista rikok-
sesta epaillyn tavoittamiseksi, esiintyi vaaraa keinovalintaa. Sijaintitiedon tarpeellisuutta oli rikoksentekijan
tavoittamiseen liittyvien tietojen saamisen lisaksi perusteltu tarpeella saada rikoksen selvittdmiseksi tarvittavia
tietoa. Lain esitdissa (HE 222/2010) sijaintiedon hankkimisesta on todettu, ettad siind on kyse televalvonnan
kayttamisestad esitutkintaa, oikeudenkayntia tai rangaistuksen taytantéonpanoa karttavan tavoittamiseksi.
Mikali televalvontaan kuuluvien sijaintietojen saaminen olisi tarpeen rikoksen selvittamiseksi, tulisi kayttaa
Pakkokeinolain 6 § mukaista televalvontaa koskevaa toimivaltuutta.

Poliisilain mukaisissa rikoksen estamiseksi kaytettavissa salaisissa tiedonhankintakeinoissa havaittiin joitakin
paatoksia ja vaatimuksia joissa selvitys niistd havainnoista tai tiedoista, joiden perusteella kohdehenkilén voi-
daan perustellusti olettaa syyllistyvan paatdksessa mainittuun rikokseen, olisi tullut kuvata yksityiskohtaisem-
min. Jo tapahtuneen rikoksen tutkittaan verrattuna poliisilain mukaisissa salaisen tiedonhankinnan tilanteissa
joudutaan jonkin taustatiedon pohjalta olettamaan henkilon tulevaa kayttaytymista, jolloin on selvaa etta nai-
hin tiedonhankintapaatoksiin liittyy enemman epavarmuustekijoitd kuin vastaaviin jo tapahtuneen rikoksen
selvittdmista koskeviin tiedonhankintapaatoksiin.

Vuotta 2017 koskevassa raportissa Poliisihallitus nosti esiin henkea ja terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi
Poliisilaki 5:8,3 §:n mukaisesti suoritettavan televalvonnan todeten, etta siina toimivaltuuden kaytén arviointia
leimaa se, etta jalkikateistarkastelussa ei useinkaan voida saada kaikkea sita tilanne- tai tapauskohtaista tie-
toa, joka tutkinnanjohtajalla on ollut kaytettavissdan ratkaisua itsenaisesti tehdessaan. Otettaessa huomioon,
etta kyseista toimivaltuuden kaytossa ei ole tuomioistuinkontrollia, Poliisihallitus on korostanut vuosittain seka
tarkastustilaisuuksissa etta telepakkokeinoseminaarissa, etta tehtyjen paatésten perustelut ja naiden taustalla
olevat tiedot tulee kirjata paatoslomakkeelle yksityiskohtaisesti ja huolellisesti jalkikateisen laillisuusvalvonnan
arvioimisen turvaamiseksi. Vuoden 2018 tarkastushavainnoissa henkeda ja terveyttd uhkaavan vaaran torju-
miseksi suoritettavan poliisilakiperusteisen televalvonnan osalta voidaan todeta, ettd paatdksissa oli paasaan-
toisesti hyvin kiinnitetty huomiota niiden tapahtumien ja olosuhteiden kuvaamiseen, joihin hengen ja tervey-
den vaara on perustunut. Kyseiset paatokset ajoittuvat keskimaaraistd useammin virka-ajan ulkopuoliseen
paivystysaikaan, samoin kuin pidattamiseen oikeutetun virkamiehen tekemat pakkokeinolain mukaiset kiire-
paatokset televalvonnasta. Nama virka-ajan ulkopuoliset tiedonhankintapaatokset tulevat usein tehtavaksi
poliisin johtokeskusten yleisjohtajien toiminnassa, jonka jalkeen asian vaatimat jatkotoimet siirtyvat toisen
tutkinnanjohtajan vastuulle.

Edellisen vuoden raportissa oli yhtena ongelmana tuotu esiin johtokeskuksissa tehtavien tiedonhankintapaa-
tosten valvonta niissa tilanteissa, joissa asia tehdyn paatdksen jalkeen siirtyy edelleen toisessa poliisiyksikds-
sa toimivan tutkinnanjohtajan vastuulle, eika se ole enda Salpa-jarjestelmassa valvottavissa paatdksen teh-
neen poliisimiehen yksikdssa. Salpa-jarjestelman valvojanakymia koskeviin ominaisuuksiin ei ole taltd osin
tehty muutoksia. Poliisihallituksen suorittamaa valvontaa on edelleen kohdennettu poliisin omalla toimivallalla
tehtyihin ns. kiirepaatoksiin, eikd niissa ei havaittu merkittavia laadullisia puutteita. Paatokset olivat tapahtu-
makuvaukseltaan ja perusteluiltaan tiiviitd, mutta riittdvia ottaen huomioon paatoksentekotilanteille tyypillinen
valitonta reagointia vaativa akillisyys.
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Vuosi 2018 oli ensimmainen kokonainen kalenterivuosi, jolloin tietoverkoissa tapahtuvaa peitetoimintaa ja
yksinomaan yleisén saataville toimitetusta myyntitarjouksesta tehtavaa valeostoa koskevat paatdkset tehtiin
Salpa-jarjestelmassa. Valvonnallisena havaintona voidaan mainittujen keinojen kaytosta todeta, ettd Salpa-
jarjestelmaan niité varten luoduissa asiakirjapohjissa on hyvin huomioitu pakkokeino- ja poliisilaissa saadetyt
peitetoimintaa ja valeostoa koskevat menettelyt ja paatoksilta vaadittava tietosisaltd. Poliisihallituksen suorit-
tamissa tarkastuksissa ei tietoverkoissa tapahtuvaa peitetoimintaa ja yksinomaan yleisén saataville toimite-
tusta myyntitarjouksesta tehtavaa valeostoa koskevissa paatoksissa ollut huomautettavaa.

Kuten edella todettiin, olivat Poliisihallituksen suorittamissa tarkastuksissa havaitut poikkeamat vahaisia, joi-
den osalta Salpa-jarjestelman tarkastusmerkintdihin kirjatut huomiot ovat I&dhtokohtaisesti riittdva ohjaus kor-
jausta vaativien seikkojen huomioimiseksi. Ainoastaan kahdessa tapauksessa Poliisihallituksen tarkastusha-
vaintojen johdosta ilmeni tarvetta pyytaa poliisiyksikolta tarkempaa selvitysta kaytetysta tiedonhankintakeinos-
ta.

Paatdsten ja vaatimusten laadun lisdksi Poliisihallituksen etatarkastuksina suorittamassa Salpa-valvonnassa
kiinnitettiin huomioita kaytetyilld tiedonhankintakeinoilla kertyneen materiaalin kasittelysta, sailyttamisesta ja
havittamisesta tehtyihin poéytakirjamerkintoihin. Yleisena havaintona olivat eroavaisuudet asiakirjojen ja tallen-
teiden sailyttamista ja havittamistd koskevissa merkinndissa. Naiden havaintojen pohjalta poliisiyksikdiden
laillisuustarkastuksissa kaydyissa keskusteluissa nousi esiin tiedonhankintakeinojen kaytossa kertyneen ma-
teriaalin kuten televalvontatietojen kasittelyn hallinnointiin liittyvat haasteet. Salpa-jarjestelmassa ei ole tieto-
jen havittdmisen seurannan valvomisen mahdollistavia tydkaluja. Poliisin ja asiaa esitutkinnan jalkeen kasitte-
levien tahojen (syyttdja ja tuomioistuimet) valilla ei ole tietojarjestelmapohjaista palautejarjestelmaa, josta
poliisi saisi tiedon asian tulosta lainvoimaiseksi. Talla hetkella tietojen havittamisvelvoitteen toteuttaminen
edellyttdd poliisilta esitutkinnasta edelleen |ahetetyn rikosasian tilan selvittamistd erikseen. Rikosprosessin
pitka kesto tekee taman tyyppisesta seurannasta tyolasta ja epavarmaa.

4.3. Poliisiyksikoiden tekemat valvontahavainnot

Poliisiyksikdiden yhtena keskeisena tehtavana on uskottavan oman laillisuusvalvonnan sisaistaminen ja ylla-
pitdminen. Tahan kuuluu keskeisena osana salaiseen tiedonhankintaan liittyvien toimenpiteiden valvonta.
Poliisiyksikoissa laillisuusvalvontatarkastukset on paasaantoisesti keskitetty oikeusyksikdiden tai erikseen
laillisuusvalvontatydhén nimettyjen henkildiden tehtavaksi. Salpa-valvontaan osallistuu oikeusyksikdiden li-
saksi myds operatiivisen poliisitoiminnan esimiehia. Esimieslinjassa tehtavalla valvonnalla saadaan tarkas-
tuksiin lisda kattavuutta, seka substanssiosaamisen tuomaa nakemysta.

Poliisiyksikdiden suorittama tarkastustoiminta kasittdd Salpa-jarjestelmassa tehtavien etatarkastusten lisaksi
my0s tiedonhankintakeinojen kaytdéssa muodostuvien asiakirjojen ja tallenteiden kasittelyn, sailyttdmisen ja
havittamisen menettelyjen asianmukaisuuden valvonnan. Poliisiyksikot ovat Poliisihallitukselle toimittamis-
saan salaisen tiedonhankinnan jarjestamista, kayttoa ja valvontaa koskevissa raporteissaan selvittaneet miten
ja missa laajuudessa ovat valvontaa toteuttaneet, valvonnassa tehdyt havainnot ja niiden aiheuttamat toi-
menpiteet. Tarkastusten laajuus vaihteli yksikdiden valilla edelleen huomattavasti, joidenkin kymmenien
otannasta taysimaaraiseen tarkastukseen. Tyypillisimmat tarkastuskohteet poliisiyksikdiden suorittamassa
valvonnassa ovat olleet paatdsten ja vaatimusten perusteleminen seka pdytakirjaamisiin ja kohdehenkiléhen-
kilolle ilmoittamisiin liittyvien maaraaikojen seuranta. Myds ennakoivaa laadunvalvontaa on toteutettu joissa-
kin poliisiyksikdissa esim. edellyttdmalld ennakkoilmoitusta oikeusyksikdlle erikseen maariteltyjen tiedonhan-
kintakeinojen kaytosta.

Poliisiyksikdiden valvonta on osin kohdentunut samoihin tiedonhankintapaatoksiin kuin Poliisihallituksen suo-
rittama valvonta. Yksikoiden raporteissa paallekkaista valvontaa ei ole nahty ongelmana, ja joissakin tapauk-
sissa Poliisihallituksen tarkastushavaintoja oli viela erikseen kasitelty poliisilaitoksella. Poliisiyksikot ovat ra-
porteissaan todenneet tiedonhankintapdatdsten ja tuomioistuimille tehtyjen vaatimusten olevan yleisesti hy-
valla tasolla. Poikkeamia on yksittistapauksissa esiintynyt paatdsten ja vaatimusten perusteluissa. Myos
poytakirjaamisen maaraaikojen vylityksia on yksikdissa edelleen havaittu. Lisaksi joitakin tarkastushavaintoja
on tehty telepakkokeinoissa koskien littyman kohdentumista pakkokeinon kohteena olevaan henkiloon.
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Teknisen tarkkailun pakkokeinoista epailylle ilmoittamisen osalta Salpa-jarjestelmaan tilastoidut tiedot ovat
osittain jarjestelmasta johtuen virheellisia. Tilastoihin on kirjautunut myos tutkinnanjohtajien toimesta mitatoity-
ja paatoksia seka vaatimuksia, joiden perusteella pakkokeinoja ei ole laisinkaan kaytetty tai epailty on jaanyt
kokonaan tuntemattomaksi. Naiden osalta on asia annettu tiedoksi Salpa-jarjestelman kehittamiseksi. Jou-
kossa on my0s useita tapauksia, joissa ilmoitukset ovat tosiasiallisesti my6hassa ainakin Salpa-kirjauksien
perusteella.

Keskusrikospoliisin televiestintayksikon Salpa-paivystys palautti vuoden 2018 aikana hakijoille yhteensa 507
tiedonsaantipyyntdéa. Muiden kuin teknisten ongelmien takia palautettuja pyyntoja palautettiin 431 kappaletta.
Palautuksen syyna on useimmiten pyynnon tekniseen toteutukseen liittyva puutteellisuus tai virheellinen lain-
tulkinta. Muiden kuin puhtaasti teknisten ongelmien takia palautettuja pyyntéja oli noin viisi prosenttia pyynto-
jen kokonaismaarasta. Kyseisia pyyntdja ei toimitettu eteenpain, vaan ne palautettiin hakijoille korjattavaksi tai
mitatoitavaksi ja neuvottu oikean toimivaltuuden kaytosta.

Vakavimpina virheellisind menettelyina poliisiyksikdiden suorittamissa tarkastuksissa ilmeni yhdessa yksikos-
sa havaitut toimivaltaan seka hyddyntamiskiellon alaisen materiaalin kayttamiseen liittyvat epaillyt virheelliset
menettelyt, joiden osalta yksikkd on tehnyt tutkintapyynnét.

Suurin osa valvontahavainnoista on ollut "tiedoksi, ohjaus oikeaan menettelyyn" -havaintoja. Naiden tarkas-
tushavaintojen kohdalla ei ole jarjestetty erillistd seurantaa, vaan toimenpiteiden kehittymistad on seurattu uu-
sien tarkastusten yhteydessa. Joissakin tapauksissa on pyydetty selvitysta / tdydennysta, jonka pohjalta on
sitten annettu ohjausta oikeaan menettelyyn, mikali siihen on selvitys- / tdydennysesityksen perusteella ollut
aihetta. Vakavimpana hallinnollisena ohjauskeinona on kaytetty virkamiehelle annettavaa huomautusta vir-
heellisen menettelyn toistuessa.

4.4. Laillisuusvalvonnallisesti merkitykselliset seikat

4.4.1. Oikeudellisten asioiden yksikot (oikeusyksikot)

Merkittava toimenpide poliisihallinnon laillisuusvalvontatydskentelyn tehostamiseksi oli perustaa vuoden 2014
alusta kuhunkin poliisiyksikkéon operatiivisesta toiminnasta riippumattomat suoraan poliisipaallikén alaisuu-
teen sijoitetut oikeusyksikot. Oikeusyksikoiden tehtavana on erityisesti laillisuusvalvontatehtavien (ml. salai-
sen tiedonhankinnan kayttéon kohdistuva) suorittaminen poliisiyksik0ssa, joka edellyttda tydjarjestyksessa /
ohjesaanndssa maariteltya toimivaltaa seka riippumatonta asemaa. Poliisiyksikditd velvoittavia laillisuusval-
vontaohjeiden mukaisia tehtavia, jotka paasaantoisesti on maaratty oikeusyksikdiden tehtaviksi, ovat mm.
tarkastussuunnitelmien laatiminen ja raportointi, tiedonhankinnan ja tietojarjestelmien kayton valvonta, oman
poliisilaitoksen laillisuusvalvonta ja laillisuusvalvontaprosessien yllapito. Lisaksi oikeusyksikéilla on rooli esi-
tutkintaprosessissa etenkin esitutkintaan liittyvana laillisuusvalvojan seka konsultoivana tahona muun muassa
rikostutkinnassa.

Poliisihallitus voi yleisella tasolla todeta, ettd oikeusyksikoiden toiminta on vakiintunut ja tehtavakentta selkiin-
tynyt, joskin yksikdiden alati laajentuva toimenkuva vie vaajaamatta aikaa tarkastustoiminnalta.

Oikeusyksikét ovat Poliisihallituksen edustajien lisdksi edustettuina kuukausittaisissa verkostokokouksissa,
joissa on tarkasteluvuonna kasitelty ajankohtaisia asioita.

4.4.2. Salaisten pakkokeinojen asiankasittelyjarjestelma (Salpa)

Vuoden 2018 Salpa-jarjestelman kehitystyd on pitanyt edelleen sisallaan paaosin jarjestelmaintegraatiota
kolmen suuren valtakunnallisen hankkeen, Poliisin VITJAnN, oikeusministerion AIPA-jarjestelman sekad pankki-
tiedustelujen sahkodistamisen, valilla.
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Toukokuussa 2018 valtakunnallisesti kayttddnotettu oikeusministerion AIPA-rajapinnan mahdollistama sah-
kéinen telepakkokeinovaatimusten kasittely on ollut tervetullut uudistus. Rajapinta naiden jarjestelmien valilla
sujuvoittaa tiedonhankintavaatimusten ja -paatdsten seka ilmoittamislomakkeiden toimittamista seka varmis-
taa edelld mainittujen yhdenmukaisuuden.

Teleosoitteen tai -paatelaitteen yksildintitietojen hankkimiseen tarkoitetut lomakkeet otettiin operatiiviseen
kayttéon vuoden 2018 alusta. Tiedonhankinnan suojaamislomakkeiston kehittdminen aloitettiin, mika saate-
taan loppuun vuoden 2019 aikana.

Jarjestelman pakkokeinojen maaraajoista muistuttavan kalenterin toiminnassa oli pienia epatarkkuuksia jotka
saatiin lopullisesti korjatuksi vuoden 2018 alussa. Muilta osin Salpa-jarjestelméa on toiminut vakaasti ja luotet-
tavasti.

4.4.3. Poliisihallituksen Salpa-maarays

Toiminnalliset tarpeet loivat maaraykseen, joka on padosin riittdvan kattava ja ajantasainen, muutospaineita.
Maarayksen ajantasaistamista vaativia seka tarpeita ettd jo muodostuneita toimintamalleja syntyy aika-ajoin,
mista johtuen ajantasaistamiseen tahtaavat toimenpiteet aloitettiin vuonna 2017. Kommenteilla uusi luonnos
oli alkuvuodesta 2018, jonka tuloksena saatettiin voimaan Poliisihallituksen uusi maarays poliisin salaisen
tiedonhankinnan jarjestdmisesta, kaytosta ja valvonnasta (POL-2018-11889) 1.8.2018. Samalla paivamaaral-
1a tietolahdetoimintaa maarittava osuus eriytettiin omaksi Tietolahdetoiminnan jarjestdminen poliisissa maa-
raykseksi (POL-2018-11897).

Salpa-maarayksessa on alusta I&htien maaratty salaisen tiedonhankinnan valvonta- ja raportointivelvoitteista
ja yhtenaistetty valvonnan toteuttamista. Edellisversioiden tapaan, tiedonhankintaa koskevan maarayksen
tavoitteena on yhdenmukaistaa poliisilain (2011/872) ja pakkokeinolain (2011/806) nojalla tapahtuva tiedon-
saantioikeuden, salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kayttd, valvonta ja raportointi. Maarayksen tavoit-
teena on my0s salaiseen tiedonhankintaan liittyvien toimenpiteiden laillisuuden varmistaminen. Lisaksi tavoit-
teena on yhdenmukaistaa poliisin salaiseen tiedonhankintaan kaytettdvien menetelmien ja laitteiden hankinta,
niiden kayttd ja koulutus. Maarayksessa mainittuja tiedonhankinnan periaatteita toteutetaan myds tiedonhan-
kinnassa tietoverkoista.

4.4.4. Salaisen tiedonhankinnan seurantaryhma

Valtioneuvoston asetuksessa (2014/122) mainitun Poliisihallituksen asettaman seurantaryhman tehtava kos-
kee kaikkien salaisen tiedonhankinnan toimivaltuuksien kaytén seurantaa.

Poikkihallinnollisen seurantaryhman tehtavana on toiminnan, yhteistyon ja koulutuksen seuranta; toiminnassa
ja yhteistydssa havaittujen tai laillisuusvalvonnan kannalta tarkeiden seikkojen kasitteleminen ja raportoimi-
nen Poliisihallitukselle; kehittamisehdotusten tekeminen seka eduskunnan oikeusasiamiehelle annettavien
kertomusten valmistelun yhteensovittaminen.

Seurantaryhma on kokoontunut tarkasteluvuonna nelja kertaa kasitellen seuraavia aiheita: tietolahdetoimin-
taan liittyvaa koulutusta, valtakunnallisen tietoldhdetoiminnan tiedonhallintajarjestelman kayttéénoton etene-

mista, tiedustelulainsdadantda seka koulutuskysymyksia.
4.4.5. Koulutus-, ohjaus- ja selvitystoiminta

4.4.5.1. Koulutus

Poliisin valtakunnallinen telepakkokeinokoulutus perustuu paaosin Poliisiammattikorkeakoululla jarjestettaviin
valtakunnallisiin kursseihin. Sidosryhmista joillakin kursseilla on ollut edustus myos tullilta ja rajavartiolaitok-
selta. Valtakunnallinen telepakkokeinokoulutus on poliisin ammattitaitoa syventdvaa ammatillista tdydennys-
koulutusta, jota Poliisiammattikorkeakoulu suunnittelee ja toteuttaa yhteistyossa keskusrikospoliisin seka pai-
kallispoliisin kanssa. Vuonna 2018 Poliisiammattikorkeakoulu suunnitteli ja toteutti yhdessa Ita-Suomen polii-
silaitoksen kanssa kahden paivan mittaisen, l1ahinna poliisin tiedonsaantioikeuksien kayttéon liittyvan koulu-
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tuksen. Kurssille osallistui yhteensa 22 opiskelijaa. Vastaava koulutus on toteutettu myds muutamana aikai-
sempana vuonna.

Keskusrikospoliisi ja Poliisiammattikorkeakoulu toteuttivat poliisin tiedonsaantipyyntéihin, telepakkokeinoihin
seka tekniseen tarkkailuun liittyvan paallystolle suunnatun kurssin loka- ja marraskuulla 2018. Kayttgjilta saa-
dun palautteen perusteella poliisihallinnossa olisi koulutustarvetta etenkin tutkijoille jarjestettavalle telepakko-
keinojarjestelmien ja niiden tuottaman materiaalin kayttdmiseen liittyvalle kurssille, jollaisia tullaan jarjesta-
maan kaksi kappaletta vuoden 2019 aikana. Poliisiammattikorkeakoululla jarjestettiin joulukuussa 2018 edel-
lisvuosien tapaan keskusrikospoliisin jarjestama telepakkokeinoseminaari, johon osallistui yhteensa noin 100
henkil6a poliisista, tullista, rajavartiolaitokselta ja puolustusvoimista.

Televiestintayksikkd piti paivan koulutuksen Lounais-Suomen poliisilaitokselle tiedonsaantioikeuksista touko-
kuussa 2018 seka vastaavan luennon taktisen kyberrikostutkinnan peruskurssilla. Lisaksi televiestintayksikko
aloitti poliisin johto- ja tilannekeskuksille pidettavan yhden paivan mittaisen telepakkokeinojen koulutussarjan
marraskuussa 2018. Naitd koulutuksia on tarkoitus jatkaa vuonna 2019 ja tavoitteena on tarjota perustason
telepakkokeinokoulutusta kaikille poliisin johto- ja tilannekeskuksille.

Poliisiammattikorkeakoulu vastaa osaltaan eri tutkintotasojen peruskoulutuksesta, mika liittyy poliisin salaisiin
tiedonhankintakeinoihin ja poliisin tiedonsaantioikeuteen. Poliisin AMK-koulutuksessa hyédynnetddn mm.
erillistd Salpa-koulutuspalvelinta. YAMK -koulutuksessa ja alipaallystdn erikoistumisopinnoissa on mahdollista
hydédyntaa Salpa-jarjestelman tuotantokannan yhteydessa olevaa harjoitusrekisteria.

Telepakkokeinojen entistd teknisemmasta luonteesta seka uusista kayttdjista ja jarjestelmista johtuen alaa
koskeva koulutustarve pysyy edelleen korkealla. Keskusrikospoliisi on jatkanut vuonna 2018 toimia, joilla
parannetaan Poliisiammattikorkeakoulun valmiuksia antaa eri tutkintotasoille peruskoulutusta. Tata on edistet-
ty hankkimalla Poliisiammattikorkeakoululle erillinen Salpa-koulutuspalvelin, jonka kaytdn teknisena tukena on
hyddynnetty mm. keskusrikospoliisia.

Keskusrikospoliisin televiestintayksikko piti kevaalla 2018 Aipa-jarjestelman kayttdonottokoulutusta yhdessa
oikeusrekisterikeskuksen Aipa-hanketoimiston kanssa poliisin ja karajaoikeuksien henkilostolle useassa eri
kaupungissa.

Keskusrikospoliisin tarkkailuyksikén koulutuksen hyvaksytyn suorittamisen perusteella poliisimiehelle muo-
dostuu oikeus kayttaa teknisen tarkkailun laitteita, joihin han on saanut koulutuksen. Naita teknisen tarkkailun
asentajien peruskursseja jarjestettiin keskusrikospoliisin toimesta vuoden 2018 aikana kaksi kappaletta. Nai-
hin koulutuksiin osallistuneiden henkildiden maara oli yhteensa 32 asentajaa. Lisaksi tarkkailuyksikkd jarjesti
teknisen tarkkailun koulutusta tutkinnanjohtajille viikkon mittaisella kurssilla yhteistyossa Poliisiammattikorkea-
koulun kanssa vuoden 2018 loppupuolella. Koulutukseen osallistui 20 tutkinnanjohtajaa.

Keskusrikospoliisi jarjesti Poliisihallituksen kanssa "Huumerikostorjunta tietoverkossa" seminaarin syksylla
2018. Seminaariin oli kutsuttu mm. poliisiyksikdiden vale- ja peitetoiminnasta vastaavat.

Poliisiammattikorkeakoulu ja keskusrikospoliisi valmistelivat vuonna 2017 yhdenmukaisen tietolahdetoimintaa
koskevan peruskoulutuspaketin poliisilaitosten kayttéon, joka takaa yhdenmukaisen peruskoulutuksen kaikille
poliisilaitoksissa koulutettaville. Peruskoulutusta on vuonna 2018 jarjestetty useissa poliisilaitoksissa luodun
koulutuspaketin mukaisesti. Lisaksi tiedonhankinnan suojaamista koskevia esityksia ja koulutuksia on jarjes-
tetty Poliisiammattikorkeakoululla.

4.4.5.2. Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattamiseen oikeutettu virkamies
(Stekpov) -koulutus

Lainsdadannon kokonaisuudistuksessa otettiin kayttdéon uusi paatdksentekotaso, josta kaytetdan nimitysta
salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattdmiseen oikeutettu virkamies. Poliisilain 5 luvun ja pak-
kokeinolain 10 luvun tietyt tiedonhankintakeinot edellyttavat paatostasoltaan, ettd maarattyna oleva erityisen
koulutuksen omaava henkild on tehnyt paatoksen ko. keinon osalta. Edellisen johdosta Poliisihallitus on anta-
nut poliisiyksikdille joulukuussa 2013 mm. Stekpov-koulutusmaarayksen.
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Stekpov-koulutus jarjestettiin seitsemannen kerran lokakuussa 2018 keskusrikospoliisin tiloissa Vantaalla.
Koulutukseen osallistui virkamiehia poliisihallinnon lisaksi tullista, suojelupoliisista, rajavartiolaitoksesta ja
puolustusvoimista seka syyttajalaitoksesta. Kouluttajat olivat paaosin keskusrikospoliisin virkamiehia. Stek-
pov-koulutuksen suorittaneille suunnatut neuvottelupaivat jarjestettiin kesdkuussa 2018 Poliisiammattikorkea-
koulun tiloissa Tampereella.

4.4.5.3. Eduskunnan oikeusasiamiehen pyynto

Poliisihallituksen poliisiyksikéihin suuntautuneessa laillisuusvalvonnassa ei tullut tarkasteluvuonna esiin ta-
pauksia, jossa telepakkokeinoa on haettu ja se on mydnnetty sellaisen rikoksen selvittamiseen, johon lain
mukaan ei ole mahdollista myontaa kyseista lupaa. Eduskunnan oikeusasiamies on katsonut tarkeéaksi, etta
tallaisissa tapauksissa ja mahdollisesti muissa ilmeisen lainvastaisilta nayttavissa tapauksissa laillisuusval-
vonnallisten toimenpiteiden tarve arvioidaan myds tuomioistuimen menettelyn osalta. Taman vuoksi oi-
keusasiamies on pyytanyt kirjeellaan (EOAK/2122/2016, 10.6.2016) saada Poliisihallitukselta tiedon tallaisen
tilanteen havaitessaan.

4.4.6. Ongelmat / kehittamistarpeet

Vuonna 2014 voimaan saatetussa poliisi- ja pakkokeinolaissa uudistuksessa laajennettiin ilmoitusvelvollisuut-
ta salaisen tiedonhankintakeinon kayttamisessa poliisilain 5:58 §:ssa ja pakkokeinolain 10:60 §:ssa. Kirjalli-
nen ilmoitusvelvollisuus on edelleen haitannut muutamien tiedonhankintakeinojen kayttéa. Muun muassa
paatoksia tietolahteen ohjatusta kaytdstd on vuosien varrella tehty vain yksittaisia kappaleita. Poliisiyksikét
eivat ota riskia siita, etta tietolahteen ohjatusta kaytdsta tulisi ilmoittaa epailylle. lImoittaminen suurella toden-
nakoisyydellad paljastaisi tietoldhteen ja johtaisi tietolahteen ja tdman laheisten kannalta kohtuuttomiin seu-
rauksiin. Toiminnallisesti tilanne on johtanut siihen, ettd tietolahteen ohjattu kaytté on jaanyt lahes kuolleeksi
kirjaimeksi lainsdddannossa.

Tietolahdetoiminnassa pidattaydytaankin "passiivisessa tietolahdetoiminnassa", mika vahentaa tiedonhankin-
takeinon tehokkuutta. lImoitusvelvollisuus passiivisessakin tietolahdetoiminnassa vaikeuttaa kansainvalista
yhteistoimintaa. Lainsaadantéa tulisi muuttaa vahintdankin siten, ettd jollei tietolahteen toimittamaa tietoa
kayteta todisteena rikosasiassa, ilmoitusvelvollisuutta ei olisi tai ilmoitusvelvollisuus tulisi kokonaan poistaa
tietolahdetoiminnan osalta.

Hallinnon alalla on edelleen kehittdmista salaisten tiedonhankintakeinojen, etenkin teknisen tarkkailun, pro-
sessin ja kaytannon tydon ymmartamisessa. Tarkasta saantelystd huolimatta lainsdadanndssa on edelleen
paljon tulkintaa vaativia kohtia, joihin ei ole suoraa ja yksiselitteista vastausta.

Tietojen hankkimisesta telekuuntelun sijasta on tarkasteluvuonna tehty vain yksittaisid vaatimuksia. Keinon
kayttomaarat ovat kuitenkin niin pienet, ettei kovin pitkalle menevia johtopaatoksia tule tehda. Keinon kaytta-
mattomyyteen on varmaan syyta myos kyseisen pykalan sisalldssa ja muotoilussa. Jotta pykala olisi mahdol-
lisimman kayttdkelpoinen, olisi se tullut sisallyttaa nykyiseen telekuuntelupykaldan ja muotoilla siten, etta tele-
kuuntelu olisi voinut koskea myos mennytta aikaa, mikali viesti on saatavilla jostain viestinvalitykseen osallis-
tuneen laitteen tiedoista tai jopa paatepisteesta tai paatelaitteesta itsestdan. Tallaiseen rakenteeseen on paa-
dytty mm. Belgiassa telekuuntelupykalan muotoilussa jossa telekuuntelu kattaa tilanteet, joissa tietoa siirre-
taan (Data in motion) tai sen siirtdminen on jo paattynyt (Data in rest) eika rajoituksia ole sille mista tieto on
saatavissa.
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5. LOPUKSI

Taman selvityksen alkuosassa kasitellyissa salaisen tiedonhankinnan maarallisissa tiedoissa on tarkastelu-
vuonna yleisesti todettuna vuosittaista normaalia vaihtelua eri keinojen kaytdssa. Salaisia tiedonhankintakei-
noja pidetdan poliisissa edelleen tarkeina rikosten selvittdmisessa, estamisessa ja paljastamisessa.

Poliisihallituksen vuonna 2018 suorittamien laillisuustarkastuskayntien yhteydessa kaytiin lapi poliisiyksikdissa
Salpa-jarjestelmaan etatarkastusten tuloksena tehtyja laillisuusvalvontahavaintoja seka erityisesti poliisiyksi-
kén salaisten tiedonhankintakeinojen kaytdn ja valvonnan organisointia, prosesseja ja vastuita. Voidaan tode-
ta, ettd Salpa-valvonnan toteuttamiseen osoitetuissa resursseissa on edelleen yksikkdkohtaisia eroja joskin
valvontamenettelyt ovat yhtenaistyneet. Salpa-jarjestelman kayttdon liittyvia etenkin teknisid osaamisvajeita
on edelleen havaittavissa. Keskitetty Salpa-jarjestelma on todettu hyvaksi, ja erityisesti hakuominaisuuksien
lisdantyminen on parantanut poliisiyksikdiden oikeudellisten yksikdiden suorittamaa salaisiin tiedonhankinta-
keinoihin kohdistuvaa valvontaa.

Salaiset tiedonhankintakeinot ovat jo vuosia olleet niin poliisin sisédisen kuin ulkopuolisenkin laillisuusvalvon-
nan saannénmukaisina erityisina painopistealueina. Tama johtuu niiden luonteesta; niilld kajotaan yksityisyy-
den suojaan, joka on kansalaisen keskeinen perusoikeus, eikd kohdehenkil® tieda toiminnasta paasaantoi-
sesti kuin vasta jalkikateen. Viime vuosien tarkastushavaintona voidaan todeta, etta tiedonhankintakirjausme-
nettely on yhdenmukaistunut ja on nykyiselldan vahintdan hyvalla tasolla.

Helsingin karajaoikeudessa kaynnissa olevassa Suomen historian laajimmassa poliisin henkilést6én kohdis-
tuvassa poliisirikosoikeudenkaynnissa syytettyna on korkeaa poliisijohtoamme. Oikeudenkaynnissa kiistellaan
siita, onko tietolahteita kirjattu asianmukaisesti rekisteriin ja kuka on ollut vastuussa tietolahdetoiminnan val-
vonnasta. On oikeudenkaynnin tuleva lopputulos mikad hyvansa, valvontaa salaisiin tiedonhankintakeinoihin,
mukaan lukien tietolahdetoiminta, on aina ollut. Keinoihin turvautumista ettd naiden valvontaa on kuitenkin
tdsmennetty vuosien varrella lakimuutoksin seka sisaisin maarayksin. Tassa mielessa kaynnissa oleva oikeu-
denkaynti ei merkittavyydestaan huolimatta ole muodostanut sen paremmin alku- kuin paatepistettakaan po-
liisin salaisiin tiedonhankintakeinoihin kohdistuvalle valvonnalle. Selvaa on, etta etenkdan esimiesvalvonnan
roolia ei kyeta kyllin korostamaan.

Poliisijohtajan sijainen, Poliisiylitarkastaja Jorma Laitinen

Poliisitarkastaja Klaus Geiger

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmas-
sd. Poliisi 08.03.2019 klo 12:34. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.

Liitteet

1. Kertomuksen salassa pidettava osio (ST Ill)
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