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Sisaministerion kertomus eduskunnan oikeusasiamiehelle - poliisin salainen
tiedonhankinta ja valvonta 2024

1. Yleista

Sisaministerio lahettaa eduskunnan oikeusasiamiehelle (EOA) liitetiedostona valtioneuvos-
ton esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta annetun asetuksen
(122/2014) 22 §:n mukaiset tiedot poliisin salaisesta tiedonhankinnasta ja sen valvonnasta
vuonna 2024.

Suomen perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentin kirjatun oikeusvaltioperiaatteen mukaan
julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatet-
tava tarkoin lakia. Perustuslain 22 §:n nojalla julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen ja kukin ministeri¢ vastaa toimialallaan perustuslain 68 § 1 momen-
tin nojalla toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.

Julkisen vallan kayttoa yleisesti saatelee eri saannokset ja hallintoon liittyvat yleiset julkisen
toimintaan liittyvat oikeusperiaatteet esimerkiksi hallintolain (434/203) 2 luvun hyvan hallin-
non perusteet. Perustuslain 118 § 1 momentin mukaan virkamies on vastuussa virkatoi-
mensa lainmukaisuudesta ja valtion virkamieslain (750/1994) 14 §:n mukaan virkamiehen
on suoritettava tehtavansa asianmukaisesti ja viivytyksetta. Virkamiehen on myds nouda-
tettava tyonjohto- ja valvontamaarayksia.

Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 1 §:n nojalla sisaministerid vastaa poliisin toi-
mialan ohjauksesta ja valvonnasta seka erikseen ministeriolle saadettavista poliisin toi-
mialan tehtavista. Lain 4 §:n mukaan Poliisihallituksen tehtavana on suunnitella, kehittaa,
johtaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja alaistensa poliisiyksikdiden osalta.

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 1 luvun 12 §:n nojalla ministerididen on
suunniteltava toimialansa yhteiskunnallista vaikuttavuutta seka hallinnonalansa taloutta ja
toiminallista tuloksellisuutta usean vuoden aikavalilla. Lain 4 luvun 24 b §:n 1-2 momenttien
nojalla laitoksen johto vastaa sisaisen valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja riitta-
vyydesta viraston toiminnassa.
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Sisaministerion tulee antaa vuosittain kertomus eduskunnan oikeusasiamiehelle poliisin
salaisen tiedonhankinnan kaytdsta ja niiden suojaamisen kaytdsta ja valvonnasta poliisilain
(872/2011) 5 luvun 2 momentin ja pakkokeinolain (806/2011) 65 §:n 2 momentin nojalla.

Poliisin salaista tiedonhankintaan liittyvista valvontavastuista saadetaan poliisilain
(872/2011) 5 luvun 63 §:ssa ja pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 65 §:ssa. Poliisilain 5
luvun 63 §:n 1 momentin ja pakkokeinolain 10 luvun 65 §:n 2 momentin nojalla poliisin sa-
laista tiedonhankintaa valvovat salaisia tiedonhankintakeinoja kayttavien yksikdiden paalli-
kot seka Poliisihallitus alaistensa yksikéiden osalta.

Vuosikertomuksen ja sen sisaltamien tilastojen perusteena ovat vuoden 2024 osalta olleet
poliisilain (872/2011) 5 luvun 63 §:n 2 momentti, pakkokeinolain (806/2022) 10 luvun 65 §:n
2 momentti, pakkokeinolain 10 luvun 65 §:n 2 momentti, valtioneuvoston asetus "esitutkin-
nasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta” 22 § seka Poliisihallituksen maa-
rays (POL-2018-11889) "Poliisin salaisen tiedonhankinnan jarjestaminen, kaytté ja val-
vonta”.

Korkeimman oikeuden 15.11.2021 antaman ratkaisun (KKO 2021:83) mukaisesti Poliisihal-
litus on valvonut myds Ahvenanmaan poliisiviranomaisen salaisten tiedonhankintakeinojen
kayttoa.

Sisaministerion kertomuksessa kokonaisuudesta kaytetaan kokonaisuudesta termia salai-
nen tiedonhankinta otsikkoasian mukaisesti kasittden edella mainitut poliisin salaista tie-
donhankintaa koskevat saannokset.

Sisaministerion kertomus perustuu Poliisihallituksen 25.2.2025 sisaministeriolle 1ahetta-
maan raporttiin (25.2.2025, POL-2024-180614) poliisin salaisesta tiedonhallinnasta ja sen
valvonnasta vuonna 2024. Poliisihallituksen raportin paaasiallisena lahteena on ollut Kes-
kusrikospoliisin (KRP) vuosikertomus 2024 (31.1.2025, POL-2024-180614). KRP:n vuosi-
kertomus sisaltaa lukumaaratiedot (mukaan lukien vertailutiedot edellisten vuosien luku-
maaratietoihin) poliisin salaisten tiedonhankintakeinojen kaytdsta vuonna 2024 sisaltaen
tietoja myés mm. annetuista koulutuksista ja havaituista kehittdmistarpeista.

KRP:n vuosikertomus 2024 poliisin salaisesta tiedonhankinnasta lukumaaratietoineen on
osittain salattu/kaytto rajoitettu julkisuuslain (621/1999) 24 § 1 momentin 5- kohdan nojalla
ja se toimitetaankin vain eduskunnan oikeusasiamiehelle.

2. Poliisin salaisen tiedonhankinnan organisointi ja valvonta

Poliisin salaisen tiedonhankinnan valvonta on poliisissa moniportaista kattaen kaikki polii-
siyksikoét ml. Ahvenanmaan poliisiviranomainen. Alla kdydaan paapiirteissaan lapi sisami-
nisterion ja poliisin salaista tiedonhankintaa koskeva poliisin ohjeistus asiasta mukaan lu-
kien poliisin salaisen tiedonhankinnan valvonta. Poliisihallitus toimii poliisin esimiesviras-
tona valvoen poliisiyksikéiden (poliisilaitokset, KRP ja Poliisiammattikorkeakoulu; Ahvenan-
maan poliisiviranomainen) toimintaa myos poliisin salaisen tiedonhankinnan osalta.

Alla kasitellaan paapiirteissaan vuoden 2024 tilannetta sisdministerion ja sen hallinnonalan
sisaisia jarjestelyita hallinnonalan laillisuusvalvonnan ja poliisin siséisen laillisuusvalvonnan
osalta. Kasittely keskittyy poliisin salaisen tiedonhankinnan jarjestelyihin, organisointiin ja
rakenteeseen. Asian kasittely perustuu sisaministerion ja poliisihallinnon julkiseen asiakirja-
materiaaliin huomioiden tdman kertomuksen julkisuus.

Asia esitellaan alkaen ensin sisaministerion ja sen hallinnonalan sisaista laillisuusvalvontaa
koskevasta ohjeistuksesta ja sen jalkeen kasitelldan poliisin sisdisen laillisuusvalvonnan
ohjeistus poliisin salaisen tiedonhankinnan osalta rajaten kuitenkin kasittelyn poliisin esi-
miesviraston, Poliisihallituksen ohjeisiin, eika tarkastelua uloteta poliisiyksikdiden sisaisiin
jarjestelyihin.
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2.1 Sisaministerion ja sen hallinnonalan laillisuusvalvontaohje

Sisaministerid ja sen hallinnonalan sisaista laillisuusvalvontaa saatelee yleisesti sisaminis-
terion antama ohje sisaisesta laillisuusvalvonnasta (10.8.2020, SMDno-2020-158). Sisami-
nisterion poliisiosaston laatiman laillisuusvalvonnan tarkastussuunnitelman vuosille 2024 -
2027 (4.3.2024, VN/2616/2024) mukaisesti yhtena sisaisen laillisuusvalvonnan tarkastus-
toiminnan teemana on mainittu juuri poliisin salaisen tiedonhankinnan seurannan ja rapor-
toinnin kehittdminen.

Sisaministerion ja sen hallinnonalan laillisuusvalvontaohjeessa (SMDno-2020-158) on maa-
ritelty laillisuusvalvonnan tavoitteet, tehtavat ja vastuut sisaministerion hallinnonalalla. Oh-
jeen 4. kohdan mukaan jokainen sisaministerion hallinnonalan virasto vastaa omasta lailli-
suusvalvonnastaan ja oman toimintansa ja toimialansa laillisuusvalvonnan jarjestamisesta.
Hallinnonalan virastoilla voi olla omaa viraston paallikdn vahvistamaa yksityiskohtaisempaa
ohjeistusta laillisuusvalvonnasta ja siina noudatettavasta menettelysta. Tassa kertomuk-
sessa ei ole tutkittu eika huomioitu mahdollista eri poliisiyksikdiden ohjeistusta (tai maa-
rayksia tai vast.) laillisuusvalvontaan ja/tai poliisin salaisen tiedonhankinnan saantelyyn liit-
tyen.

Laillisuusvalvonta on sovitettava yhteen sisaministerion ja sen hallinnonalan muun sisaisen
valvonnan, sisdisen tarkastuksen ja tiedonhallinnan valvonnan kanssa. Télla valvonnan yh-
teensovittamisella "véltetdan paéllekkéiset valvonta- ja tarkastustoimenpiteet, kdytetdan
ministeriéssé ja hallinnonalalla voimavaroja ja asiantuntemusta tehokkaasti ja mahdolliste-
taan oikea-aikainen ja kattava puuttuminen havaittaviin epékohtiin”.

Sisaista laillisuusvalvontaa on ohjeen mukaan perusteltua painottaa erityisesti sellaiseen
toimintaan, joka on ulkopuolisen kontrollin vaikeammin tavoitettavissa ja asioihin, jotka liit-
tyvat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Viraston johdon tehtavana on tehda tarvittavia johtopaatoksia ja toimenpiteita laillisuusval-
vonnassa havaituista asioista esimerkiksi ulkoisten laillisuusvalvojien (valtioneuvoston oi-
keuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies ja muut erityisvaltuutetut) ratkaisukaytannén pe-
rusteella. Sama koskee kansallisten ja kansainvalisten tuomioistuinten ratkaisuja seka
muun muassa kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten suosituksia ja havaintoja.

Sisaministeridn osastot suunnittelevat ja suorittavat omalla toimialallaan laillisuusvalvonta-
tarkastuksia alaiseen hallintoon ja naissa tarkastuksissa valittujen aiheiden lisaksi on suosi-
teltavaa kasitelld myos viraston laillisuusvalvonnan organisointia, rakennetta, resursseja ja
muita ajankohtaisia asioita.

Sisaministerié on uudistamassa kyseista ohjetta.
2.2 Poliisihallituksen ohjeistus salaisesta tiedonhankinnasta ja erityisesti sen valvonnasta

Poliisihallitus on antanut 15.2.2024 voimaantulleen ohjeen poliisin sisdisesta laillisuusval-
vonnasta (POL-2023-148671; voimassaoloaika 15.2.2025 — 14.2.2029). Poliisin salaista
tiedonhankintaa saatelee Poliisihallituksen maarays koskien poliisin salaisen tiedonhankin-
nan jarjestamista, kayttda ja valvontaa (13.7.2018, POL-2018-11889; voimassaoloaika
1.8.2018 — 31.7.2023 - jatkettu Poliisihallituksen paatoksella 30.6.2025 asti). Lisaksi Poliisi-
hallitus on antanut erillisen salassa pidettavan (TLIII) maarayksen tietolahdetoiminnan jar-
jestamisesta poliisissa (1.8.2018, POL-2018-11897).

Sisaministerio liittda tahan kertomukseen liitteiksi Poliisihallituksen julkisen ohjeen poliisin
sisdisesta laillisuusvalvonnasta (POL-2023-148671) ja Poliisihallituksen julkisen maarayk-
sen poliisin salaisesta tiedonhankinnasta (POL-2018-11889).

Taman sisaministerion EOA:lle toimitettavan julkisen kertomuksen tiedot perustuvat siis
l&htdkohtaisesti Poliisihallituksen 25.2.2025 paivattyyn julkiseksi laatimaan raporttiin
(25.2.2025, POL-2024-1806614) sisaministeridlle. Poliisihallituksen kyseinen raportti pai-
nottuu erityisesti ja perustellusti Poliisihallituksen valvonta- ja tarkastushavaintoihin koskien
poliisin salaista tiedonhankintaa vuonna 2024 mukaan lukien Poliisihallituksen salaista tie-
donhankintaa koskevat muut havainnot (koulutustoiminta ja kehittamistarpeet). Tama
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Poliisihallituksen valvonta- ja tarkastushavaintoihin keskittyva painotus on perusteltu ja tar-
koituksenmukainen.

3. Poliisihallituksen ja poliisiyksikdiden organisointi salaisessa tiedonhankinnassa

3.1 Poliisihallitus

Poliisin ylijohtona toimiva Poliisihallitus vastaa poliisin laillisuusvalvonnan jarjestamisesta
valtakunnallisesti. Naita tehtavia varten Poliisihallituksen esikuntayksikdssa on laillisuusval-
vonnan vastuualue. Poliisihallituksen laillisuusvalvonta kasittelee Poliisihallitukselle kuulu-
vat laillisuusvalvonta-asiat siten, kuin Poliisihallituksen tydjarjestyksessa ja poliisin sisaista
laillisuusvalvontaa koskevassa ohjeessa (POL-2023-148671) saadetaan. Ohjeen kohdan
2.3 nojalla poliisiyksikon paallikké vastaa laillisuusvalvonnan jarjestamisesta ja sen resurs-
soinnista yksikdssaan.

Poliisihallituksen yhteydessa toimii poliisin oikeudellisten asioiden verkosto, joka on osa
Poliisihallituksen normi- ja valvontaprosessin rakennetta. Verkoston jasenia ovat Poliisihal-
lituksen esikunnan, sisdisen tarkastuksen ja poliisitoimintayksikén nimetyt edustajat seka
poliisilaitosten ja KRP:n oikeusyksikdiden edustajat. Lisaksi verkoston toimintaan voidaan
kutsua mukaan myos muita tahoja. Verkosto kokoontuu saanndllisesti ja sen tehtavana on
toimia tiedonjakokanavana poliisia koskevissa oikeudellisissa asioissa, sovittaa yhteen hal-
linnonalan laillisuusvalvontaan liittyvia asiakokonaisuuksia seka tukea yksikaita laillisuus-
valvontaan, oikeudellisiin asioihin ja sisaiseen valvontaan liittyvissa asioissa.

Poliisin salaisen tiedonhankinnan valvonta poliisissa on osa poliisin sisaista laillisuusval-
vontaa. Poliisihallituksen sisaisesta laillisuusvalvonnasta antaman ohjeen (POL-2023-
148671) kohdan 1. mukaisesti ”poliisin laillisuusvalvonnan tarkoituksena on yllapitaa ja pa-
rantaa poliisin toiminnan oikeellisuutta ja laatua ja néin edistdéa osaltaan poliisille asetettu-
Jen tavoitteiden toteutumista. Poliisin sisédinen laillisuusvalvonta pyrkii myds ennalta esta-
maén virheité ja korjaamaan virheellisid menettelytapoja”’. Poliisin sisdisen laillisuusvalvon-
nan yksi keskeinen tavoite on siis ennakollinen valvonta ("ennalta estdéméaéan virheitd”) kos-
kien myds poliisin salaisen tiedonhankinnan ennakollista valvontaa.

3.1.2 Poliisin salaisen tiedonhankinnan tehokas valvonta

Kyseisen ohjeen kohdassa 3.7 viitataan Poliisihallituksen antamaan erilliseen maaraykseen
(POL-2018-11889) poliisin salaisen tiedonhankinnan jarjestamisesta, kaytosta ja valvon-
nasta. Poliisihallituksen maarayksessa mainitaan salaisen tiedonhankinnan kohdistuvan
perustuslailla yksildiden suojattuihin oikeuksiin paasaantodisesti kohdehenkildn ja mahdollis-
ten sivullisten tietdmatta ja siksi heidan oikeusturvansa toteuttaminen edellyttda poliisin sa-
laisen tiedonhankinnan "tehokasta valvontaa”.

Poliisihallituksen sisaista laillisuusvalvontaa koskevassa ohjeessa viitataan myods sisaisen
valvonnan ohjeeseen, jota noudatetaan sisaista laillisuusvalvontaa koskevan ohjeen "rin-
nalla”. Samoin Poliisihallitus viittaa Poliisihallituksen sisaisen tarkastuksen maaraykseen.

3.1.3 Poliisihallituksen salaisen tiedonhankinnan valvonta ja valtioneuvoston asetuksen Salpa-

ryhma

Poliisihallitus valvoo Poliisihallituksen salaista tiedonhankintaa koskevan maarayksen koh-
dan 6.2 nojalla esimiesvirastona poliisin salaisen tiedonhankinnan kayttoa ja
poliisiyksikdiden sisdisen valvonnan jarjestamista ja toteutumista. Poliisihallitus suorittaa
valvontaa salaiseen tiedonhankintaan liittyvan Salpa-jarjestelman (Salpa-valvonta, ml. eta-
valvonta) kautta pyytamalla selvityksia ja suorittamalla tarkastuskaynteja (laillisuustarkas-
tus) poliisiyksik6ihin mukaan lukien Ahvenanmaan poliisiviranomaiseen. Salpa-valvonnan
osalta on huomattava, ettei Salpa-valvonta kata peitetoiminta- eika valeostotiedonhankinta-
keinoja vaan naita salaisia tiedonhankintakeinoja valvotaan erikseen.

Poliisihallituksen suorittamassa valvonnassa I&dhtokohtana on varmistua poliisiyksikoiden
salaista tiedonhankintaa koskevan oman valvonnan toimivuudesta ja riittdvasta kattavuu-
desta. Poliisihallitus laatii vuosittain tarkastussuunnitelmia ja vuoden 2024 yhtena painopis-
teena oli juuri poliisin salainen tiedonhankinta (POL-2024-7432). Salaisen tiedonhankinnan
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valvonta on myds yksi keskeinen painopiste Poliisihallituksen tarkastussuunnitelmassa
(25.10.2024, POL-2024-142588 "Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan tarkastussuunnitelma
vuosille 2025 — 2028” kohta 4.4 Salaisten tiedonhankintakeinojen ja pakkokeinojen val-
vonta)

Valtioneuvoston asetuksen (122/2014) 21 §:ssa mainitun Poliisihallituksen asettaman seu-
rantaryhman (ns. Salpa-ryhma) tehtava koskee kaikkien salaisen tiedonhankinnan toimival-
tuuksien kayton seurantaa. Poikkihallinnollisen seurantaryhman on salaiseen tiedonhankin-
taan liittyvan toiminnan, yhteistyon ja koulutuksen seuranta. Lisdksi Salpa-ryhman tehtaviin
kuuluu salaisen tiedonhankinnan toiminnassa havaittujen tai laillisuusvalvonnan kannalta
tarkeiden seikkojen kasitteleminen ja raportoiminen Poliisihallitukselle. Salpa-ryhma antaa
kehittamista koskevia ehdotuksia sekd yhteensovittaa eduskunnan oikeusasiamiehelle an-
nettavien kertomusten valmistelua. Salpa-ryhma kokoontui vuoden 2024 aikana kaksi ker-
taa: 15.3.2024 ja 13.9.2024.

3.2 Poliisiyksikoiden tehtavat poliisin salaisen tiedonhankinnassa ja erityisesti sen valvonnassa

Poliisihallituksen salaista tiedonhankintaa koskevan maarayksen nojalla poliisiyksikdiden
tulee valvoa ja tarkastaa poliisin salaista tiedonhankintaa ja raportoida siita Poliisihallituk-
selle kyseisen maarayksen edellyttdmalla tavalla. Poliisin salaisen tiedonhankinnan val-
vonta suoritetaan Poliisihallituksen raportin mukaan” osana yksikéiden siséista laillisuusval-
vontaa’. Poliisilaitoksissa ja KRP:ssa salaisen tiedonhankinnan "pé&évastuullisena’ valvo-
jana on paallystédn kuuluva oikeusyksikon poliisimies, joka ei osallistu salaisen tiedonhan-
kinnan operatiiviseen paatdksentekoon. Osassa poliisiyksikditad valvontaan osallistuu kui-
tenkin oikeusyksikoiden lisaksi myds operatiivisen toiminnan esimiehia.

Poliisilaitoksissa ja KRP:ssa on suoraan poliisiyksikdn alaisuudessa toimiva oikeusyksikkd,
joka vastaa laillisuusvalvonnan suunnittelusta ja toteutuksesta siten, kuin siitd on yksikén
tyojarjestyksessa tai ohjesaanndssa tarkemmin maaratty. Useamman poliisiyksikon yhtey-
dessa toimittaman toiminnallisen jarjestelyn osalta laillisuusvalvonnasta vastaa toimintaa
johtava poliisiyksikko.

Poliisihallituksen ohje edellyttaa, etta poliisilaitosten oikeusyksikot valvovat "aktiivisesti ja
sdanndllisesti” salaisen tiedonhankinnan kayttda kaikissa eri vaiheissa. Valvonnassa

tulee kiinnittaa erityisesti huomiota poliisin paatésten "lainmukaisuuteen ja

perustelujen riittdvyyteen seké salaista tiedonhankintaa koskevien sdénnésten toimeenpa-
non lainmukaisuuteen”. Toimenpiteita toteutettaessa tulee ottaa huomioon lupaan mahdolli-
sesti liittyvat rajoitukset ja ehdot. Merkittavista tiedossa olevista tapahtumista, joissa saat-
taa ilmeta tarve saada teleyrityksiltd nopeasti tietoja tai suorittaa useita teknisen tarkkailun
tehtavia, tulee tapahtumasta vastuussa olevan poliisiyksikdn viipymatta ilmoittaa KRP:lle.

Poliisihallituksen salaista tiedonhankintaa koskevan ohjeen kohdan 6.2. mukaisesti mah-
dolliset poliisin salaiseen tiedonhankintaan liittyvat laintulkintaongelmat tulee ratkaista polii-
sin operatiivisissa yksikdissa. Ohjeessa todetaankin poliisiyksikdiden oikeusyksikdiden ka-
sittelevan "ensisijaisesti” saanndsten tulkintaan liittyvat asiat. Mikali laintulkintaongelma on
periaatteellinen, jolla on yleisempaakin merkitysta, niin se tulee lahettaa "perusteltuine rat-
kaisuvaihtoehtoineen” Poliisihallitukselle, joka kasittelee asian.

3.2.1 Poliisiyksikdiden Salpavalvonta

Poliisiyksikdiden salaista tiedonhankintaa koskeva valvontatoiminta kasittaa Salpa-jarjestel-
massa tehtavien etatarkastusten lisaksi myds salaisen tiedonhankinnan kaytéssa muodos-
tuvien asiakirjojen ja tallenteiden kasittelyn, sailyttamisen ja havittamisen menettelyjen asi-
anmukaisuuden valvonnan. Poliisiyksikdiden suorittamasta tarkastuksesta ja mahdollisista
valvontahavainnoista tulee poliisiyksikon tehda valvojamerkinta Salpa-jarjestelmaan. Val-
vonnan yhteydessa havaittuihin ongelmiin tulee puuttua viipymatta niiden edellyttamalla
tavalla. Laillisuusvalvonnan kannalta merkityksellisista seikoista tulee poliisiyksikdiden vii-
pymatta ilmoittaa Poliisihallitukselle.
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Poliisiyksikét valvovat myds Salpa-jarjestelman ulkopuolisten salaisten tiedonhankintakei-
nojen kayttdéa, joista merkittavimpana on tietolahdetoiminnan valvonta. Poliisiyksikét laati-
vat omat poliisiyksikdiden laillisuusvalvontasuunnitelmat huomioiden Poliisihallituksen laati-
man laillisuusvalvontasuunnitelman painopisteet. Valvontaa on kohdistettu myos riskiperus-
teisesti niihin tiedonhankintakeinoihin, joissa paatéksentekotoimivalta on poliisilla.

3.2.2 Poliisipaallikéiden vastuu

Poliisiyksikdiden paallikét vastaavat telekuuntelun ja televalvonnan toimintaedellytyksista ja
nimeavat naiden keinojen toteuttamisesta vastaavan (Tepa - vastaava) paallyst6on kuulu-
van poliisimiehen, jonka tehtdvana on huolehtia tdman maarayksen mukaisten menettelyta-
pojen toteutumisesta toimialueella, kehittda ja koordinoida toimintaa, yllapitaa
toimintavalmiuksia seka huolehtia valvonta- ja raportointivelvoitteiden toteutumisesta.

Poliisiyksikdiden paallikot vastaavat myos tarkkailutoiminnan toimintaedellytyksista ja ni-
meavat tarkkailutoiminnasta vastaavan (Tarkkailu- vastaava) paallystdon kuuluvan poliisi-
miehen, jonka tehtdvana on huolehtia tdman maarayksen mukaisten menettelytapojen
toteutumisesta toimialueella, kehittda ja koordinoida toimintaa, yllapitda toimintavalmiuksia
seka huolehtia valvonta- ja raportointivelvoitteiden toteutumisesta. Tarkkailutoiminnalla
tassa yhteydessa tarkoitetaan tarkkailutyyppisia toimivaltuuksia: tarkkailu, suunnitelmalli-
nen tarkkailu ja peitelty tiedonhankinta.

Ahvenanmaan poliisiviranomaisessa poliisin salaisen tiedonhankinnan jarjestelyt ainakin
valvonnan osalta ovat erilaiset, silla Ahvenanmaan poliisiviranomaisessa ei ole erillista oi-
keusyksikkda, vaan Salpa-valvontaa on suorittanut rikostutkintayksikén johtaja. Vuonna
2024 tehtavajarjestelyilla on perustettu yksi paallystovirka oikeudellisiin asioihin mukaan
lukien laillisuusvalvonta.

3.3 Keskusrikospoliisin keskeinen rooli poliisin salaisen tiedonhankinnan prosesseissa

KRP:l1a on poliisiyksikdista keskeinen rooli poliisin salaisen tiedonhankinnan jarjestelyissa
mukaan lukien salaista tiedonhankintaa koskeva vuotuinen raportointi Poliisihallitukselle.
KRP:n tehtava on poliisin salaisen tiedonhankinnan ennakollinen valvonta. KRP:n useat
yksikot (televiestinta- ja tarkkailuyksikkd) osallistuvat keskeisella tavalla poliisin salaisen
tiedonhankinnan prosesseihin ja "suorittavat niille toimitettujen/toteuttavaksi osoitettujen
teknisten tiedonhankintavaatimusten ja — pyyntéjen tarkastusta”. Kyseiset KRP:n tekemat
tarkastukset kohdistuvat salaiseen tiedonhankintaan liittyvien "pyyntéjen muodollisten edel-
lytysten téyttymiseen”. Tama on KRP:n poliisin salaiseen tiedonhankintaan kohdistuvaa en-
nakollista valvontaa.

Telekuuntelu ja televalvonta toteutetaan Poliisihallituksen linjausten mukaisesti ja keskite-
tysti keskusrikospoliisin ohjauksessa. KRP:n televiestintayksikk® suorittaa televalvonnan ja
-kuuntelun kaytdn valvontaa ja tukee "varsinaista laillisuusvalvontatoimintaa” antamalla
opastusta ja neuvontaa nimetyille laillisuusvalvojille.

KRP:n vaativan tarkkailun yksikko on valtuutettu Poliisihallituksen Salpa-maarayksella suo-
rittamaan tiettyjen tarkkailutyyppisten keinojen "laillisuuteen ja oikeellisuuteen liittyvaéa laa-
dunvalvontaa ja neuvontaa keinoista paéatettdessad”. KRP:n vaativan tarkkailun yksikkd pyr-
kii valittomasti korjaamaan mahdolliset virheet niitd havaitessaan. Mikali kyse on salaiseen
tarkkailuun liittyvasta juridisesta tulkinta- ja/tai soveltamiskysymyksesta, niin KRP:n vaati-
van tarkkailun yksikko siirtaa asian KRP:n "operatiivisten juristien arvioitavaksi ja lausutta-
vaksr.

KRP:lle kuuluvia tehtavia tarkkailussa on tarkkailun yhteensovittaminen ja yhdenmukaista-
minen Poliisihallituksen linjausten mukaisesti seka osallistua poliisilaitosten kanssa erik-
seen sovittavalla tavalla poliisilaitosten torjuntakohteisiin liittyviin tarkkailutehtaviin ja vas-
tata tarkkailutiedon siirtymisesta analyysitoiminnon kayttéon tallentamalla tiedot edellytys-
ten tayttyessa ao. tietojarjestelmiin.

KRP:lla on useita tehtavia poliisin salaisen tiedonhankinnan jarjestelyissa koskien salaisten
tiedonhankintakeinojen kayttdéa, valvontaa (ennakollinen valvonta; erityisesti televalvonta ja
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-kuuntelu), yhteensovittamista (tarkkailutyyppiset keinot), kehittamista ja raportointia kos-
kien. Poliisihallituksen kertomuskin sisdministeridlle poliisin salaisen tiedonhankinnan jar-
jestelyistd vuonna 2024 perustuu juuri ensisijaisesti KRP:n laatimaan vuosikertomukseen.
KRP:n tehtavat ovat siis hyvin merkittavia salaisen tiedonhankinnan jarjestelyissa poliisihal-
linnossa.

4. Sisaministerion havaintoja poliisin salaisesta tiedonhankinnasta ja sen valvonnasta
vuonna 2024

4.1 Poliisin salaisen tiedonhankinnan tilastoinnin kattavuus ja valvonnan kohdistaminen

Poliisin salainen tiedonhankinta on merkittava ja keskeinen osa poliisin tiedonhankinnassa
ja siksi kattava raportointi on tarkeda. Sisdministerid arvioi KRP:n laatimat tilastot poliisin
salaisen tiedonhankinnan ja sen valvonnan osalta kattaviksi vuotta 2024 koskien. KRP:n
laatimat tilastot sisaltavat salaisten tiedonhankintakeinojen lukumaaratietojen lisaksi myos
aiempien vuosien lukumaaratietoja salaisten tiedonhankintakeinojen kaytdsta ja valvon-
nasta ml. milla perusteella salaista tiedonhankintakeinoa on kaytetty (perusterikos). Tata
kokonaisuutta tukee hyvin Poliisihallituksen kertomus sisaministeridlle salaisesta tiedon-
hankinnasta ja sen valvonnasta vuonna 2024.

Osassa salaisten tiedonhankintakeinojen lukumaaratietojen vertailu aiempiin vuosiin on
hankalaa johtuen esimerkiksi pakkokeinolain ja esitutkintalain (452/2023 ja 453/2023) seka
poliisilain muutoksista (492/2023) 1.10.2023 voimaan tulleiden lakimuutosten takia. Muu-
tosten johdosta pakkokeinolain mukaista telekuuntelua saa kayttaa nykyistd useamman
rikoksen selvittamisessa. Lupaa telekuuntelulle tai -valvonnalle ei rajoiteta vain tiettyihin
luvan hakemisen hetkella tiedossa oleviin teleosoitteisiin tai telepaatelaitteisiin, vaan lupa
voidaan hakea myds henkilddn kohdistuvana. Naiden lainsaadantdmuutosten vaikutus tele-
kuuntelu — ja valvontalukumaaratietojen tilastointiin on tietysti ymmarrettavista syista talldin
haasteellinen eri vuosien lukumaaratietojen vertailussa. Nama asiat on tuotu selkeasti esiin
sisaministeriodlle.

Sisaministerion ja sen hallinnonalan laillisuusvalvontaochjeessa on mainittu ja kuten edella
on todettu, niin valvontaa tulee kohdistaa erityisesti sellaiseen toimintaan, joka on vaikeam-
min tavoitettavissa ja johon liittyy perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Tama on juuri
tilanne poliisin salaisia tiedonhankintakeinoja kaytettdessa. Poliisihallitus kertoo raportis-
saan suunnanneensa valvontaa riskiperusteisesti juuri niihin salaisten tiedonhankintakei-
noihin, joissa paatdksentekotoimivalta on poliisilla. Poliisihallituksen riskiperusteinen val-
vonnan painotus on juuri oikea valinta valvonnan suuntaamisessa ja sita tuleekin jatkaa ar-
vioitaessa jatkossa salaisten tiedonhankintakeinojen kaytt6a ja sen perusteita.

Poliisi suorittaa salaisten tiedonhankintakeinojen merkityksellisyysarviointia eli kuinka tar-
kea kyseisen salaisen tiedonhankintakeinon kayttaminen on ollut rikostutkinnassa. Jat-
kossa saattaisi olla perusteltua analysoida, miten juuri eri salaisten tiedonhankintakeinojen
paatdksentekotoimivallan jako (tuomioistuin/poliisi) on vaikuttanut kunkin salaisen tiedon-
hankintakeinon kayton merkityksellisyyteen ja mika poliisin sisdisen valvonnan taso on suo-
rittanut kyseisen arvioinnin seka mitka ovat arvioinnin tarkemmat perusteet. Talla analy-
soinnilla saattaa olla merkitysta arvioitaessa esimerkiksi painottaako poliisi erityisesti niita
salaisia tiedonhankintakeinojen kayttoa, joissa silla on yksinomainen paatoksentekotoimi-
valta tuomioistuinkontrollin sijaan.

Yleisesti poliisin salaisen tiedonhankinnan osalta on huomioitava my6s se mahdollisuus,
ettei lainsaadanto tietenkaan edellyta salaisen tiedonhankinnan kayttamista, vaikka siihen
olisi toimivaltuudet ja edellytykset, mikali tieto saadaan jotenkin muutoin viitaten esimerkiksi
poliisilain 3 - 6 §:iin (suhteellisuus-, vdahimman haitan - ja tarkoitussidonnaisuuden periaat-
teet) seka hallintolain 2 luvun hyvan hallinnon periaatteisiin. Mikali mahdollista tastakin sa-
laisten tiedonhankintakeinojen kaytosta tai paremminkin niiden punninnasta suhteessa po-
liisin muuhun tiedonhankintaan olisi ehka hyva saada tietoa. Lisaksi salaisten tiedonhankin-
takeinojen valilla on tiettyja eroja niiden vaikuttavuudesta esimerkiksi kolmansiin osapuoliin.

Salaisten tiedonhankintakeinojen tilastointiin liittyy paljon erilaisia teknisia asioita, joita on
hankala tarkasti arvioida. Viime vuoden kertomuksessa sisaministerio kiinnitti huomiota
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muun muassa tilastoinnin eheyteen koskien sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain
(917/2014) 159 §:n mukaista tallennusvelvollisuustilastointia: tilastointia ei voitu toteuttaa
sen vuoksi, etta vastaukset toimitetaan eri jarjestelmaan kuin pyynnét, jolloin tiedot eivat
kohtaa. Tamantyyppisiin asioihin tulee jatkossakin kiinnittda huomiota ja varmistaa poliisin
salaisten tiedonhankintatietojen lakisaateinen tilastointi.

4.2 Poliisin salaisen tiedonhankinnan jarjestelyt seka niiden arviointi ja kehittaminen

Salaisten tiedonhankintakeinojen kayttoon ja valvontaan liittyy poliisihallinnossa monta toi-
mijaa kuten edelld on kayty lapi jarjestelyiden hallinnollista organisointia, rakennetta ja teh-
tavia. Voidaankin todeta, etta salaisten tiedonhankinnan jarjestelyissa kaytosta, valvontaan
ja koulutukseen on, tavalla taikka, toisella mukana koko poliisihallinto.

Poliisihallitus valvoo ja ohjeistaa ja poliisiyksikot kayttavat salaisia tiedonhankintakeinoja
toiminnassaan siten, ettd KRP:lle on muodostunut keskeinen rooli ja tehtavat (kaytto, val-
vonta, raportointi jne.) useiden salaisten tiedonhankintakeinojen jarjestelyissa kuten edella
on kerrottu. Tdman kertomuksen laadinnassa ei ole tutkittu esimerkiksi KRP:n sisaisia jar-
jestelyita ja vastuita salaisen tiedonhankinnan prosesseissa.

Salaisten tiedonhankintakeinojen kayttdéon liittyy monenlaisia prosesseja: toimivaltuuden
kayton edellytykset so. juridinen arviointi, prosessuaalisia "muodollisten edellytysten tarkas-
taminen’, teknisia, tiedonhallinnallisia jne. prosesseja. Tata kokonaisuutta tulisikin jatkossa
kirkastaa vastuineen ja toimivaltuuksineen vuoden 2025 aikana (ennakollinen valvonta,
paatdksenteko, jalkikateinen valvonta, tarkastus jne.). Tama on myds salaisten tiedonhan-
kintakeinojen kayttdon ja valvontaan osallistuvien virkamiesten etu vastuukysymyksineen.
Asiaan liittyy myds, ei pelkastaan valvonnan tehokkuutta, vaan myds kustannustehokkuutta
edellyttavia ja arvioitavia tekijoita.

Mahdollisia paallekkaisia jarjestelyita (kayttd, valvonta jne.) tulisi arvioida kriittisesti ja poh-
tia mahdollisia vaihtoehtoisia ratkaisuja. Toisaalta jarkevaa on myds keskittda salaisen tie-
donhankinnan osaamista kuten KRP:n rooli ja tehtavat osoittavat, mutta saman viraston eri
tehtavat tulisi huomioida poliisin salaisen tiedonhankinnan organisoinnissa ja rakenteissa.
Lisaksi tulisi arvioida olisiko mahdollista yhteensovittaa tai kdytannodssa yksinkertaistaa po-
liisin salaisen tiedonhankinnan jarjestelyita ja valvontaa.

Arvioinnissa sisaministerio kannustaa Poliisihallitusta hyddyntamaan laaja-alaisesti poliisi-
hallintoa ja my6s muita kuin laillisuusvalvontaa koskevia suunnitelmia. Sisaministerio viittaa
tassa esimerkiksi sisaisen valvonnan ja sisaisen tarkastuksen hyddyntamiseen. Naihin
myds viitataan Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan ohjeistuksessa kuten alussa mainittu.
Mahdollisesti myds esimerkiksi Poliisihallituksen tiedonhallinnan tarkastussuunnitelma
(4.3.2025, POL-2024-178402) vuosille 2025 — 2027 saattaisi tuottaa lisdarvoa asiassa ja
mikali mahdollista yhdistaa tamantyyppisia tarkastuksia ja arviointeja.

Kehittamistydssa kannattaa hyddyntda myds valtioneuvoston asetuksen (122/2014) 21
§:ssa mainittua Poliisihallituksen asettamaa Salpa -ryhmaa, jolla on laaja-alainen tehtava
salaisten tiedonhankintakeinojen jarjestelyissa ja kehittdmisessa mukaan lukien myos ra-
portoinnin kehittdminen.

5. Yhteenveto

Sisaministerid katsoo poliisin salaisen tiedonhankinnan kayton ja valvonnan olleen vuonna
2025 lainmukaista ja tarkoituksenmukaista. Poliisin salaisella tiedonhankinnalla on olennai-
nen merkitys poliisitoiminnassa ja erilaisten tiedonhankintakeinojen kayttdéa valvotaan mo-
nin eri tavoin. Poliisihallitus on painottanut perustellusti valvonnassaan myds niiden salais-
ten tiedonhankintakeinojen kayttoa, joissa paatoksentekotoimivalta on lainsaadannallisin
muutoksin siirretty tuomioistuinkontrollista poliisille.

Poliisin salaisen tiedonhankinnan tilastointi on kattavaa ja siihen liittyy vertailutietona myos
aiempien vuosien lukumaaratietoja. Salaiseen tiedonhankintaan liittyy monenlaisia proses-
seja, joita on syyta kirkastaa vastuineen ja siihen liittyen olisi hyva arvioida jatkossa poliisin
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salaisen tiedonhankinnan organisointia, rakennetta, resursseja ja niiden mahdollista kehit-
tamistakin.

Poliisin salainen tiedonhankinta ja sen valvonta on kehittynyt ajan saatossa eri muutoksin
ja toimenpitein. Tata kokonaisuutta olisi perusteltua arvioida jarjestelyiden tehokkuuden ja
kustannustehokkuudenkin nakdkulmista. Asiassa on tarpeen huomioida myds poliisiin koh-
distuvan ulkoisen laillisuusvalvonnan ndkemykset osana poliisin sisaisen laillisuusvalvon-
nan kehittamista.

Kertomuksen liitteet 1ahetetdan vain eduskunnan oikeusasiamiehelle; Keskusrikospoliisin
vuosikertomuksen osalta huomioitava julkisuuslain (621/1999) 24 § 1 momentin 5-kohta
(TL V).

Osastopaallikkd Tomi Vuori

Hallitussihteeri Tommi Viljanen

-Poliisihallituksen kertomus 25.2.2025 sisaministeridlle poliisin salaisesta tiedonhankinnasta
ja sen valvonnasta vuonna 2024 (POL-2024-180614)

-Keskusrikospoliisin vuosikertomus 31.1.2025 salaisten pakkokeinojen ja tiedonhankintakei-
nojen kaytdsta ja valvonnasta vuonna 2024 (POL-2024-180614, TL 1V)

-Poliisin ohje 29.12.2023 sisainen laillisuusvalvonta ja vahingonkorvausasioiden kasittely
(POL-2023-148671)

-Poliisin maarays 13.7.2018 Poliisin salaisen tiedonhankinnan jarjestdminen, kaytto ja val-
vonta (POL-2018-11889)

Eduskunnan oikeusasiamies

Poliisihallitus
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