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Sisainen turvallisuus

Sellainen yhteiskunnan tila, jossa jokainen voi nauttia
olkeusjarjestelméan takaamista oikeuksista ja

vapauksista ilman rikollisuudesta, hairidista, Y
onnettomuuksista tai suomalaisen yhteiskunnan tal &
kansainvalistyvan maailman ilmigista ja muutoksista ’ o

johtuvaa aiheellista pelkoa ja turvattomuutta.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (2010)
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Ratkaisujen Suomi - Paaministeri Juha Sipilan
hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015

Suomi on maailman turvallisin maa asua, yrittaa ja tehda
tyota.

Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon palvelut seka @
viranomaisten toimintakyky turvataan koko maassa. &
Hallitus laatii vuoden 2016 toukokuun loppuun mennessa ’ ®

selonteon sisaisen turvallisuuden tilasta. Selonteossa
maaritellaan sisaisen turvallisuuden seurantaan soveltuvat
tavoitteet ja mittarit seka arvioidaan poliisin tehtavat ja

toiminnan tavoitteet.
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Hieman nykytilanteesta



Suomen sijoitus nyt: WISP Index 2016

2. Finland




Turvallisuuden kokemus: erilaisten uhkien toteutumisen
todennékoisyys seuraavien kolmen vuoden aikana

Pitkittyneen taloudellisen taantuman
uhka

Hallituksen sisapoliittisiin,
paattksentekoa oleellisesti...

Hallituksen ulkopoliittisiin,
paatdksentekoa oleellisesti...

Terrorismin uhka

limaston aari-ilmiéiden aiheuttamat
ongelmat

Pakolaistulva

Ongelmat energian saannissa

Ymparistokatastrofi

Sodan uhka

Vakavat tartuntatautiepidemiat

m Erittdin todennadkgista

® Melko todennédkobista

SISAMINISTERIO

® Ei todennakoista eikéd epatodennakdisena

m Erittdin epatodennakdinen

“ Melko epatodennakdinen
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Suomalaiset luottavat viranomaisiin -

Palo- ja pelastustoimi Keskiarvo
2016 M 3,77
Hatdkeskusten toiminta &
2016 3,43
Poliisi
2016 M 3,45
Rajavartiolaitos Keskiarvo
2016 3,39

Tulli
2016 3,36
Puolustusvoimat
2016 334

- kansainvalisten vertailututkimusten mukaan luottamus on Suomessa korkea

- luottamus poliisiin on sailynyt suunnilleen samana vuodesta 2010, ja luottamus muihin

turvallisuusviranomaisiin on jonkin verran lisdantynyt
SISAMINISTERIO
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Sisaisen turvallisuuden mittalukuja (2015)

hatailmoituksia hatakeskuksiinynt. 3700 000
- naista hatapuheluita 2 800 000*
- Joista tehtavina vélitettin -~ 1 800 000

joista poliisille 51 %
terveystoimelle 42 %
pelastustoimelle 6 %
IImoitettuja rikoksia yht. 804 000
- naista RL-rikoksia 337 000

*) keskimaarin 5,3 puhelua/min



Palhteet vakivallan ja onnettomuuksien taustalla

i

Alkoholinkulutus 1970 2015
4.5 |/h/v 8,5 I/h/v

Joka kolmas koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuollut on paihtynyt

70 % tulipaloissa kuolleista on paihtyneita

50 % hukkuneista on paihtyneita

Rattijuopot aiheuttavat joka kolmannen liikennekuoleman
Henkirikoksen tekijoista ja uhreista 70 % on paihtyneita
Pahoinpitelijoista 64 % on paihtyneita




Strategiahanke ja sen tausta



Valtioneuvoston selonteko sisaisesta -
turvallisuudesta 19.5.2016

« "Sipilan hallitusohjelmassa on tunnistettu voimakas
toimintaympariston muutos, jossa sisainen ja ulkoinen turvallisuus °
limittyvat vahvemmin toisiinsa. Sisaisen turvallisuuden supistuvat
resurssit ovat ristiriidassa turvallisuusviranomaisten lisdantyvien ja o @
monimutkaistuvien tehtavien, kansalaisten odotusten seka
toimintaympariston nopean muutoksen kanssa." .

« "Sisainen turvallisuus ei ole vain operatiivisten viranomaisten ®
toimintaa. Sisaiseen turvallisuuteen vaikuttavat keskeisesti muun
muassa syrjaytyminen, tuloerot, tyéllisyystilanne, alkoholi- ja
paihdepolitiikka, taloustilanne ja yhdenvertaisuus."
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®
Strategiahankkeen asettamispaatos (23.8.2016)

« "Hankkeen tehtavana on valmistella sisaisen turvallisuuden
strategia [...] perustuen laajaan turvallisuusnakdokulmaan."

« "Tulevaisuuden siséinen turvallisuus edellyttaa syvaa ja

sitoutunutta yhteisty6ta niin eri viranomaisten kuin |
kansalaisjarjestojen, lahiyhteisojen, elinkeinoelaméan ja lukuisten
muiden toimijoiden kesken." ®

« "Varsinaisen sisaisen turvallisuuden strategian lisaksi hanke tuottaa “ g
strateqgisen toimenpideohjelman, joka jakaantuu ratkaisukeskeisiin
kokonaisuuksiin."
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Strategiakokonaisuuden rakenne
- hankkeen ohjausryhman hyvaksyma 13.9.2016

Tilannekuva: Strategia: Toimenpideohjelma:

Strategian pohjana olevan Kompakti linjaus eri Yksityiskohtainen, teemoitettu

ennakointitydn yhteenveto toimijoiden osallistumi- suunnitelma erit. viranomais-
sesta sisaisen turvalli- toimijoiden ratkaisuista strategian
suuden yllapitoon toimeenpanemiseksi

SISAMINISTERIO
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Hankety0O prosessina ¢
- hankkeen ohjausryhman hyvaksyma 13.9.2016

Tilannekuvaluonnos muodostetaan

- kirjallisesta aineistosta

- VNK:n ennakointitydn tuloksista

- asiantuntijapaneelin skenaariotydsta

Syys loka marras joulu tammi helmi maalis huhti & ‘
36 37 38 3940 41 42/43 44 45 46 474849505152 1 2 3 4 5 6 7 8 9 101112131415 1617

projektisuunnittelu R .
tilannekuva / skenaario e
strategiavalmistelu

toimenpideohjelma

tekninen viimeistely, julkaiseminen

Strategialuonnoksen aineisto tuotetaan
asiantuntijoiden pohjatyon perusteella viranomais- ja
sidosryhmaty6pajoissa. Yhteenvetoluonnoksesta
vastaa hankkeen sihteeristo.

Toimenpideohjelmaluonnos tuotetaan L,. e
teemoittain strategiavalmistelun loppu- SISAMINISTERIO
vaiheessa asetettavissa asiantuntijaryhmissa 2 INRIKESMINISTERIET
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Toimintaymparistomuutosten
ennakointia



@
Suomen sisaisen turvallisuuden kehityshaasteet

e toimintaympariston yleinen kompleksisuus lisaantyy,
ennustettavuus vaikeutuu

* henkisen ilmapiirin muutos
« taloudellinen epavarmuus, hyvinvointivaltion tulevaisuus

e polarisaatiokehitys jatkuu: ikdantyminen, kaupungistuminen,
syrjaytyminen jne.

« monikulttuuristuminen oheisvaikutuksineen e
* teknologinen kehitys; digitalisaatio, automaatio, robotisaatio

 turvallisuuspoliittiseen toimintaymparistéon liittyvat haasteet ja
rajat ylittavat uhat

« kestavan kehityksen haasteet

.l'T o
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Ennakointityon lahestymistapa
- hankkeen ohjausryhméan hyvaksyma 26.10.2016

 trendiperusteinen, el uhkaperusteinen
e painotus varautumisessa yhteiskunnallisiin

muutoksiin, el nimettyihin uhkiin .
 painotus juurisyiden tunnistamisessa ja .
proaktiivisuudessa .

« STEEP-malli (societal, technological,
ecological, economical, political)

.l'T o
SISAMINISTERIO
: INRIKESMINISTERIET

31.1.2017 17



Ennakointiosan rakenne

keskinaisriippuvuus
kestavyyskriisi
teknologia
luottamus

MEGATRENDIT
eriytymispolitiikka

‘ o
GLOBAALI mm. TRENDIT SUOMI mm. .
o konfliktit e moniarvoistuminen ®

. migraatio o ikarakenne @
 ilmastonmuutos  kaupungistuminen
» vaestonkasvu
JOHTOPAATOKSET
-

SISAMINISTERIO
: INRIKESMINISTERIET

31.1.2017 18



Trendit - globaalit ja kotoperaiset -

YHTEISKUNNALLINEN KEHITYS
Arvojen ja asenteiden muutos

e moniarvoistuminen

e alueellinen eriytyminen
sukupolvierot, auktoriteettimuutos

e demokratian kriisi o é
e globaalien arvorakennelmien murros ®
Eriarvoistuminen, polarisoituminen, syrjaytyminen o

o taloudellinen ®

e sosiaalinen

e teknologinen

Muuttoliike

e kaupungistuminen

e maahanmuutto

Yhteiskunnan vakaus ¢ SISAMINISTERIO)
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TEKNOLOGINEN KEHITYS
o digitalisaatio, automaatio, robotisaatio
e kyberturvallisuus

e teknologian etiikka ;
TALOUDELLINEN KEHITYS

e Suomi EU:n finanssipolitiikan osana ol
e Suomen elinkeinoelaman ja viennin tulevaisuus &
o Kkestavyysvaje ’

EKOLOGINEN KEHITYS

e vaestonkasvu oheisvaikutuksineen
e |uonnonvarojen ehtyminen

e ilmastonmuutos

.l'T o
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POLHTTINEN KEHITYS

Globaali turvallisuuspoliittinen kehitys
EU:n kehitys

Venajan kehitys

Afrikan kehitys ol
Globaali riskiyhteiskunta

e hybridivaikuttaminen, aariliikkeet, ekstremismi/ terrorismi).
Julkishallinnon kehitys ®

e hallinnon rakenteellinen kehitys
e julkisen talouden tulevaisuus

Uusi turvallisuus
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@
Strategian ennakointiosuus - johtopaatokset

1. Suomen sisdisen turvallisuuden toimintaymparistd on aiempaa monimutkaisempi, ja siihen
vaikuttavat myds maamme ulkopuoliset tekijat. Turvallisuusymparistén muutokset voivat olla
erittdin nopeita. Tasmallisten ennusteiden laatiminen edes verraten lyhyella aikavalilla ei ole
mahdollista. ®

2. Suomen keskeisin sisdisen turvallisuuden haaste on laajeneva, monimuotoinen syrjaytyminen.
Se lisda yhteiskunnallisten héirididen riskia ja méaarittelee suurelta osin turvallisuus-
viranomaisten tuottaman reaktiivisen palvelun tarpeen. Radikalisoituminen ja aariliikkeiden
voimistuminen ovat syrjaytymisen aarimmaisia seurauksia. &

3. Suomen talouden tulevaisuuteen jatkuva taantuma asettaa julkisen hallinnon rakenteille ja  ®
palveluille kovan uudistumispaineen, jolla on turvallisuusheijastuksia. Maamme korkea o
koulutus-, turvallisuus- ja teknologinen taso on merkittava kansainvélinen kilpailutekijé.

Korkean teknologian turvallisuus on erityinen voimavara- ja osaamishaaste.

4. Suomalaisen yhteiskunnan kriisinsietokyky perustuu jarjestelmien kykyyn toimia
hairidtilanteissa ja niihin varautumisessa, seka yksildiden henkiseen kestavyyteen.
Ulkopuolelta tapahtuva mielipidevaikuttaminen yleistyy ja pyrkii vaikuttamaan myaos
yhteiskunnalliseen paatoksentekoon.

SISAMINISTERIO
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Ratkaisuja kaivataan (1)

Taloudellinen hyvinvointi polarisoituu. Eriarvoistuminen
niin yhteiskunnallisista kuin teknologisista syista on

vaarassa syventya. Syrjaytymisuhan piirissa olevien ol
nuorten aikuisten osuus on kasvamassa.

Vaeston keski-ikd nousee Suomessa EU-maista . 4
nopeimmin. Vaeston ikdantyminen el tapahdu @

tasaisesti kautta maan. Harvaan asuttujen alueiden
vaesto vanhenee.

A5 SISAMINISTERIO
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Ratkaisuja kaivataan (ll)

Sukupolvien valiset erot elamantavoissa kasvavat. .
Auktoriteettien rooli muuttuu ja valta jakautuu uudella
tavalla. Ihmisten identifioituminen suomalaiseen o$
kansalaisyhteiskuntaan vahenee. Suomessa 40 &
prosenttia kansalaisista ilmoittaa olevansa tyytymaton -
demokratian toimivuuteen.

SISAMINISTERIO
INRIKESMINISTERIET

31.1.2017 24



Ratkaisuja kaivataan (lll)

Maahanmuutto jatkuu, ja on Suomelle
voimavarakysymys. Maahanmuuton laajuus on ’
vaikeasti ennakoitavissa. Sen on pysyttava hallittuna. .6
Muuttoliike muokkaa kulttuureja. Ihmisyhteisot &
monimuotoistuvat, mutta samalla ilmenee epéluuloja, -
muukalaisvihamielisyytta ja kotoutumisongelmia.

SISAMINISTERIO
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Ratkaisuja kaivataan (IV) -

Teknologinen kehitys jatkuu, ja sen nopeus vaikuttaa
Kilntyvan. Teknologinen kehitys tuottaa myos
syrjaytymista. Kybertoimintaymparistosta tulee yha
keskeisempi osa ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa. o @

Tekninen infrastruktuuri, tietoverkot ja -jarjestelmat
kytkeytyvat tiiviisti toisiinsa. Samalla kun teknologiaa
hyddynnetdan yha laajemmin, myos luonnononnetto-
muuksista ja tahallisesta toiminnasta johtuva riski

kasvaa.

Digitalisaatio ja sosiaalinen media muuttavat median
tapoja tehda journalismia. Ne mahdollistavat seka
tietoisuuden kasvun ja rakentavan keskustelun;ggt;‘a’;,wMItRIO
vastakkainasettelujen lietsomisen. T R

31.1.2017 26



Ratkaisuja kaivataan (V)

Suomi kuuluu globalisaation voittajiin, mutta
hyvinvointivaltion yllapitaminen pitkaan jatkuvassa

taloudellisessa taantumassa on merkittava haaste. :
Suomen kilpailukyky on heikentynyt jo useiden

vuosien ajan. Huoltosuhde heikkenee, tydikaisen o @
vaeston maara kaantyi laskuun vuonna 2009 ja ®
tyottomyys pysyttelee korkeana. Suomen talous el s
ratkaisevasti kohene lahivuosina. Julkisen talouden ®

supistamista ja rakenteellisia uudistuksia pidetaan
yleisesti valttamattomina. Muutoksilla on valillisesti
huomattava vaikutus mielialoihin.
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Ratkaisuja kaivataan (VI)

Kansalliset intressit ja perinteinen voimapolitiikan

retoriikka ovat palanneet. Kansainvalisten o
Instituutioiden toimintakyky nayttaa jdavan odotuksiin
nahden rajalliseksi. ol
Vengja tekee EU-maissa informaatio-operaatioita ja ®
pyrkii vaikuttamaan mielipiteeseen yhteiskunnan eri .
tasoilla. @
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Ratkaisuja kaivataan (VIl)

Euroopan unionin on tulevina vuosina ratkaistava
useita suuria kysymyksia. Ne liittyvat muun muassa

maahanmuuttoon, unionin yhtenaisyyteen ristiriitojen o
syvetessa, hitaaseen talouskasvuun ja euroalueen

vakauteen. Eraiden unionin jasenvaltioiden sisaisesta &
kehityksesta nousee hajauttavia voimia. Erityisesti ®

EU:n kriisimaissa luottamus poliittisiin instituutioihin on
romahtanut ja erilaiset populistiset ja nationalistiset
liikkeet ovat voimistuneet.
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Ratkaisuja kaivataan (VIlII)

Terroristijarjestot ja verkostot hakevat voimansa
aarimmaisyysideologioista, ja kasvavat oloissa, joita
leimaa syrjaytyminen, tyottomyys ja tulevaisuuden o
nakymien puute, heikko tai romahtanut hallinto ja
perusvapauksia ja ihmisoikeuksia kunnioittavan
turvallisuuskoneiston puute, vakivalta ja eriarvoisuus.
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Strategiavalmistelun edistyminen

vaikeasti ennakoitava
toimintaymparisto

monimuotoinen ja
laajeneva syrjaytyminen

turvallinen arki ...hyva elama,
turvallinen arki...

uudistumispaine vs.
korkea teknologinen ja
turvallisuustaso

yhteiskunnan ja yksilon
resilienssi
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